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RESUMO

Nas discussfes em torno da formacdo do agente de Seguranca Publica A Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP, no ano de 2003, apresenta a Matriz
Curricular Nacional, com a intengdo de tornar-se um referencial tedrico para o
desenvolvimento das a¢des formativas dos profissionais da &rea da seguranca- Policia
militar, Policia Civil e Bombeiros Militares. Utilizando a Teoria de Bernstein (1996)
sobre a estruturacdo do discurso pedagdgico e seu processo de recontextualizacéo e a
Sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu (1995), sobre o conceito de Campo, entre outras
referencias, verificou-se que o discurso pode estar sujeito a varias possibilidades de
recontextualizacdo, através de varios campos envolvidos, passando por uma série de
transformacdes, advindas do contexto especifico no qual estd sendo utilizado. O
trabalho buscou analisar as significacbes e ressignificagdes das competéncias
(Cognitivas, Operativas e Atitudinais) no Ensino dos Soldados Bombeiros do Estado do
Pard, a partir da Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica, atraves de uma
analise qualitativa, com a realizacdo de grupos focais e entrevistas junto aos agentes
sociais que atuam na formac&o dos Soldados Bombeiros, além de anélise documental e
bibliogréafica da Matriz e do Projeto do Curso de Formacdo de Soldados Bombeiros
Militares de 2009. Concluiu-se que fatores orcamentarios, politicos, caréncia de
equipamentos e materiais, estrutura fisica do Centro de Formacdo, além da funcdo
regulamentar do soldado como elemento de execucdo, concorrem para a manutengdo da
ordem e o ensino voltado e pautado nas relacdes de classe, nos regulamentos e doutrina
militares tradicionais, ndo privilegiando o desenvolvimento das Competéncias da
MCNSP.

Palavras-chave: Ensino; Bombeiro Militar; Matriz Curricular Nacional de Seguranca

Publica.



ABSTRACT

In discussions about the formation of the Public Security agent The National Secretariat
of Public Security - SENASP, in 2003, introduced the National Curriculum Matrix, with
the intention of becoming a theoretical framework for the development of training
activities of professionals Area security- Military Police, Civil Police and Military Fire.
Using Bernstein's theory (1996) on the structuring of pedagogic discourse and its
recontextualization process and the reflexive sociology of Pierre Bourdieu (1995), on
the concept of field, among other references, it was found that the speech may be
subject to various possibilities of recontextualization through various fields involved,
through a series of transformations, resulting from the specific context in which it is
being used. This study aimed to analyze the meanings and reinterpretation skills
(Cognitive, and Attitudinal Operative) in Teaching Memorial Para State Fire from the
Matrix Course National Public Security, through a qualitative analysis, conducting
focus groups and interviews with social workers involved in the formation of
Firefighters Memorial, as well as documentary and bibliographic analysis of mother and
Soldiers Training Course Design Military Firefighters 2009. It was concluded that
budgetary factors, political, lack of equipment and materials, physical structure of the
Training Centre, in addition to the soldier of the regulatory function as execution
element, contribute to the maintenance of order and the teaching oriented and guided in
class relations in the traditional military regulations and doctrine, not favoring the
development of skills of MCNSP.

Keywords: Education; Military Firefighter; Matrix National Curriculum of Public
Safety.
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INTRODUCAO

A SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica) lanca em 2003 a
MCNSP (Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica), visando sua utilizacdo
como referencial tedrico-metodoldgico das agcdes de formacao dos agentes de seguranca
publica, entre eles os Corpos de Bombeiros.

Entretanto, existem peculiaridades nas formagdes oferecidas, gerando processos
que imprimem transformacgdes na aplicacdo da Matriz como referéncia, fazendo com
que ocorram ressignificacdes desde sua aquisi¢do pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Pard, até sua aplicacdo para obtencdo das Competéncias Cognitivas, Operativas e
Atitudinais através das instrugdes oferecidas durante o Curso de Formacao de Soldados
BM 20009.

Com o estabelecimento da Matriz Nacional, seus principios pedagdgicos e
orientacdes metodoldgicas, ficava claro a intencdo de formar um agente de seguranca
publica, no minimo, diferente do produto produzido até o momento. Todavia, como
mudar o produto final, se as bases onde se ddo as agdes formativas continuam as

mesmas?

Esta inquietacdo aumentou quando fui selecionado para ministrar a disciplina de
TFM (Treinamento Fisico Militar), ao Curso de Formacdo de Soldados Bombeiros
Militares de 2009, por ser Licenciado em Educacédo Fisica e Especialista em Fisiologia
do Exercicio. Imaginava como seria ministrar aulas, adaptando o que aprendi no ambito

académico, com a disciplina militar e seus procedimentos.

Por estar incluso no processo, afinal a turma de 2009 ocorreu logo ap6s a minha
turma, enfrentei o risco de interpretar de forma distorcida o problema, pela vivéncia
ainda recente da formacdo recebida. Entretanto, acredito que outras experiéncias
realizadas como instrutor do Curso de Formacdo de Sargentos, palestras e vivéncias

diarias, contribuiram para a ampliacdo dos horizontes da realidade pesquisada.

Estas relacOGes travadas, durante o planejamento, execucdo e supervisdo do
CFSD BM 2009, gera um movimento no sentido de transformar e/ou manter as bases

doutrinarias e pedagogicas vigentes, fazendo com que os contetdos, metodologia de
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ensino, entre outros aspectos relacionados a formagdo dos soldados sejam elementos

problematizados entre os 6rgaos e atores sociais envolvidos.

Para entender a dindmica de ressignificagdo e suas consequéncias para 0
desenvolvimento das Competéncias eleitas pela Matriz Curricular Nacional de
Seguranca Publica (MCNSP), na formacdo dos Soldados Bombeiros Militares do
Estado do Para, o trabalho se divide em 5 capitulos, onde o capitulo 1 é compreendido
pela apresentacdo da pesquisa, bem como um historico da instituicdo Bombeiro-militar,
além do problema de pesquisa, justificativa, objetivos, referencial teérico e
procedimentos metodoldgicos, buscando fornecer informacgdes sobre as bases da
formacéo do soldado bombeiro do Estado do Para e as discussbes em torno da Matriz
Curricular Nacional de Seguranca Publica, tracando um panorama geral, mostrando a
articulacdo entre os setores que articulam a dindmica de formacdo da corporacéo,
demonstrando os processos recontextualizadores presentes desde a chegada da Matriz
até a execucdo do Curso de formacao de soldados Bombeiros.

No capitulo 2 realizamos uma anélise da Matriz Nacional, buscando conhecer
suas bases tedricas de elaboracdo, bem como discutir sua utilizacdo para o Corpo de
Bombeiros.

O capitulo 3 € destinado a analise das perspectivas dos membros da Diretoria de
Ensino do Corpo de Bombeiros, sendo este setor, de acordo com 0s autores que
embasam a pesquisa, componente do Campo Reprodutor Oficial. Além da analise das
falas da Divisdo de Ensino do Centro de Formagdo de Pragas da Instituicdo (CFAE),
como uma extensdo do Campo Reprodutor Oficial, onde é realizado o Curso de
Formacdo de soldados Bombeiros Militares.

Em seguida, no capitulo 4 verificamos o ponto de vista dos instrutores do Curso
de Formacdo de Soldados Bombeiros Militares 2009, constituintes do Campo
Recontextualizador Pedagogico, responsaveis pelas aulas, pela transmissdo do
conhecimento. Visando compreender sua perspectiva acerca das competéncias
preconizadas pelo Documento federal.

Finalmente, no capitulo 5 sdo ouvidos os soldados bombeiros da turma de 2009,
classificados na pesquisa como adquirentes, ou seja, 0 alvo das a¢BGes pedagogicas,
definindo sua percepg¢do sobre o curso e sua formacéo e de que forma as competéncias

estabelecidas na Matriz, foram absorvidas.
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Torna-se essencial conhecer a organizagdo dos processos que envolvem a
execucdo de politicas publicas de seguranga. Acreditamos ser relevante, entender a
influéncia do processo de recontextualizagdo dos campos e da ressignificacdo das
competéncias estabelecidas pela MCNSP para a formacdo dos Soldados Bombeiros
Militares do Estado do Para, pois a doutrina comportamental instalada quando da
entrada do individuo no Centro de formacéo, ira determinar padrées de comportamento
(atuagdo) do mesmo na sociedade, influenciando decisivamente nos processos de
tomada de decisbes, reflexdo e andlise critica da realidade social, o que ird afetar,

diretamente, a vida de toda populacéo.



14

CAPITULO 1- APRESENTACAO DA PESQUISA

As grandes transformacdes sociais, econdmicas, tecnoldgicas e politicas
potencializam impactos organizacionais nas estruturas e nos modelos de gestéo, e geram
incertezas que dificultam a compreensdo das questdes que cercam as demandas de

desempenho e formacao profissional.

Estas mudancas constantes exigem das Instituicbes a implementacdo de
estratégias inovadoras para manter e qualificar sua atuacdo e conseguir atender com
éxito as demandas sociais. No caso das Instituicbes de Seguranca Publica. Verificamos
a necessidade do estabelecimento de novas competéncias, para que o Agente de
seguranca publica, em nosso caso, 0 Soldado Bombeiro Militar, possa desempenhar seu
papel alinhado com a contemporaneidade. No momento, existe uma preocupagdo muito
grande com determinadas habilidades e conteddos, que seriam fundamentais para que
este agente possa exercer com éxito sua missao constitucional, e com isso, atender de

forma mais adequada a populacao.

Desta forma, se tornam imprescindiveis acfes formativas para a area de
Seguranca Publica, focadas nos avancos cientificos, na valorizacdo dos saberes
acumulados, nas vivéncias e na reflexdo antes durante e ap0os as acfes. Frente a isso, 0
novo agente de seguranca publica, que trabalha em situacfes extremas de estresse, risco
e inseguranca, necessita reunir capacidades para atuar no restabelecimento das relagdes
interpessoais, na mediacdo e negociacdo de conflitos, respeitando as diferencas (género,

classe, idade, orientacdo sexual, crenca, etnia) etc.

Na busca destes objetivos, a SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca
Plblica) através da Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica (MCNSP),
documento que visa ser um referencial tedrico-metodoldgico para as a¢Bes formativas
dos profissionais de seguranga, objetiva uniformiza — 13s e, desta forma, diminuir as
disparidades entre as formacGes oferecidas nas diversas regides do pais, bem como,
privilegiar e desenvolver as competéncias cognitivas, operativas e atitudinais dos

agentes de Seguranca Publica.

Entretanto, para entendermos a intencdo e 0s objetivos que geraram um
documento como a MCNSP, precisamos discutir pontos fundamentais, por exemplo, 0s

conceitos de curriculo e competéncia.
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Para DAVINI (1994, p. 39) Um curriculo € um plano pedagogico e institucional
que orienta a aprendizagem dos alunos de forma sistematica. Neste sentido, o curriculo
deve fornecer informagdes sobre como ensinar, 0 que ensinar e quando ensinar, além de

dar informacdes sobre avaliacéo, agindo como norteador do processo de ensino.

Diferentes concepcbes de organizacdo curricular compdem o panorama dos
projetos pedagdgicos. A MCNSP visa em sua estrutura, uma organizacdo curricular
integrada e interdisciplinar, buscando o desenvolvimento de competéncias consideradas

importantes para todos o0s agentes de seguranca Publica.

Todavia, no que diz respeito & competéncia, existem vérias concepcles e
significados. Iremos destacar o conceito contido na Matriz Nacional, que diz que
“Competéncia ¢ a capacidade de mobilizar saberes para agir em diferentes situagdes da
pratica profissional, em que as reflexdes antes, durante e apds a acdo estimulem a
autonomia intelectual” (BRASIL, 2008, p. 7).

Neste caso, podemos inferir que as competéncias sdo vistas como um conjunto
de capacidades, ou seja, elementos indispensaveis para o desempenho profissional
efetivo, destacado nas competéncias exigidas pelo documento: Cognitivas, Operativas e
Atitudinais.

As Competéncias Cognitivas encontram-se relacionadas com a capacidade do
individuo de pensar de maneira critica e criativa, sempre consciente de suas acdes.
Agindo de forma comunicativa através do posicionamento de ideias. Segundo a
definicdo explicitada pela Matriz, este conjunto de competéncias necessita de
“desenvolvimento do pensamento por meio da investigagdo e da organizacdo do
pensamento” (BRASIL, 2008, p. 7).

Outro conjunto de competéncias pretendidas, diz respeito as Competéncias
Operativas, que sdo aquelas responsaveis em converter as acoes, ou seja, a aplicacdo do
conhecimento em “pratica responsavel, refletida e consciente” (BRASIL, 2008, p. 7).
Estas competéncias encontram-se relacionadas com as habilidades consideradas

técnicas, administrativas, traduzidas em formas de método e procedimentos.

Finalmente, a Matriz ocupa-se em desenvolver o conjunto das Competéncias
Atitudinais, relacionadas a valores, crencas, etc. Estas competéncias visam “estimular a

percepcao da realidade por meio do desenvolvimento das potencialidades individuais:
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interacdo, capacidade de conviver” (BRASIL, 2008, p. 7). Relacionam-se com os pilares

da educacéo, Aprender a ser e Aprender a conviver.

A Matriz vem para orientar, explicar os caminhos, 0s planos, projetos e
curriculos, atuando como ferramenta de gestdo educacional e pedagdgica, intervindo na
formacéo oferecida regionalmente. Entretanto, este processo, muitas vezes desconsidera
a realidade onde sdo desenvolvidas as a¢fes formativas, bem como, a forma como séo
aplicadas. Isto ocorre, pelos diferentes contextos em que sdo gerados documentos,
projetos, parametros, etc, constituindo-se como campos de atuacao.

Segundo Bernstein (1996) existem trés dimensdes que se influenciam
mutuamente: O campo da contextualizagdo, constituido pelos elaboradores dos
documentos (produtores), o campo recontextualizador oficial, representado pelo Corpo
de Bombeiros, Diretoria de Ensino (reprodutores), responsavel em produzir o discurso
pedagogico oficial e o campo recontextualizador pedagdgico (escola, centros de
formagdo, etc), responsavel pela transmissdo dos contetdos estabelecidos aos Soldados

Bombeiros (adquirentes), como demonstrado na figura abaixo:

SENASP MATRIZ CURRICULAR CAMPO PRODUTOR
NACIONAL DE SEGURANCA

— =

DIRETORIA DE DIVISAO DE CAMPO
<~ —

ENSINO ENSINO RECONTEXTUALIZADOR

(CBMPA) (CFAE) OFICIAL
INSTRUTORES
SOLDADOS CAMPO
(ADQUIRENTES) RECONTEXTUALIZADOR

PEDAGOGICO

Fig 2 — Representacdo dos Campos na estrutura de ensino do CBMPA
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Ocorre que, estes campos sdo representados por grupos de poder, que possuem
por sua vez, diferentes interesses, refletidos por projetos politicos, origens, concepcdes
sociais, de ensino, etc. Logo, este contexto, influencia diretamente na aplicacdo e
elaboracdo dos curriculos e das intencdes formativas dos agentes de seguranca publica.
Essa luta e concorréncia passam por uma série de estratégias empregadas pelos agentes
sociais, pois na cadeia de sucessdo de cada campo existe uma dinamica de conservagéo
e mudanca continua. Isto cria espago para estratégias de conservagdo, levadas a cabo
por aqueles, que naturalmente, dentro da dominacdo social em vigor, tém maior

probabilidade de fazer valer seus critérios e pontos de vista.

Devido a isto, acontecem transformacdes que acabam por modificar e alterar
muitas vezes, de maneira significativa, a aplicacdo dos projetos, comprometendo 0s
objetivos a serem alcangados. Além disto, a MCNSP, com sua intencdo de integrar a
formacdo dos agentes de seguranca, desconsidera a histdria e as caracteristicas de cada
instituicdo, pois existe uma diferenca significativa entre a formacdo dada aos policiais
civis e a fornecida aos militares. Estas peculiaridades se misturam a outro fator
complicador e que vem sendo alvo de criticas sobre o contelldo da Matriz e sua
organizacdo curricular, o fato de privilegiar conteddos e disciplinas eminentemente
policiais, ou seja, ndo diferenciar a funcdo profissional do Bombeiro, bastante diversa

da policial.

De acordo com a Matriz a formacao dos agentes de Seguranca Publica precisa de
flexibilidade e diversificagdo, para provocar transformacfes. Ser um processo aberto,
complexo que reflete, desafia, gerando novas perspectivas na concepcdo e
implementacdo das politicas de Seguranca, contribuindo para a construcdo de novos
paradigmas. Ter compromisso com a qualidade e atualizacdo permanentes, sendo
submetidas periodicamente a processos de avaliacdo e monitoramento sistematico,

garantindo assim a qualidade e a exceléncia das referidas acdes.

Os processos de desenvolvimento Didatico-pedagogicos possibilitam a reflexdo
critica das questdes que emergem ou que resultam da prética individual, das Institui¢des
e do corpo social, valorizando o conhecimento anterior. Todavia, como privilegiar estes
objetivos se 0 ensino, ou seja, a formagdo ocorre de acordo com moldes militares, onde

repousam tradi¢cOes e sdo privilegiadas qualidades bastante diversas das perseguidas
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pela Matriz, como, a obediéncia, 0 respeito a hierarquia na tomada de decis0es,

economia gestual e de didlogo e uniformidade.

O modelo militar de ensino se mantém nas forcas auxiliares (Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militar) como extensdo das Forcas Armadas, incorporando além
de seus costumes e doutrinas, suas missdes constitucionais, como a doutrina de
Seguranca Nacional e a Defesa do Territorio, ou seja, estabelece a cultura do combate

ao inimigo.

Entretanto, as atividades exercidas pelo Corpo de Bombeiros sdo totalmente
diferentes daquelas exercidas pelo Exército por exemplo. Os Corpos de Bombeiros séo
entidades Publicas, incumbidas da realizacdo de servicos de prevencdo de sinistros, de
combate a incéndios, de busca e salvamento de pessoas e bens materiais. Além destas,
também sdo responsaveis pelas atividades de defesa civil, na reducdo de desastres,
desenvolvendo acbes de prevencdo, de preparacdo para emergéncias, de resposta aos
desastres e de reconstrucdo de areas afetadas.

Neste sentido, ocorrem reformulacBes constantes no texto da Matriz, afetando
seus objetivos, pois durante o processo de transicdo realizado a partir de sua
formulagdo, ocorre apenas a apreensdao por parte dos instrutores que, ndo acessam a
integralidade do Projeto de Curso, tendo contato somente com as ementas de
disciplinas, sem um direcionamento por parte da Diretoria de Ensino (DEI). Logo, os
instrutores reinterpretam os contetidos da maneira que acreditam ser mais adequada, ou
seja, ficam mais a vontade para ressignificar os caminhos e as intengbes das acdes
desenvolvidas em sala de aula. Este fato influencia decisivamente nas aulas e nos
contetidos oferecidos aos alunos Soldados Bombeiros, pois durante o caminho desde a
formulacdo da Matriz, passando pela construcdo do Projeto do Curso de Formacéo de
Soldados Bombeiros Militares (CFSD BM), até sua chegada as salas de aula,
desenvolve-se um processo de recontextualizacdo que influencia na obtencdo das

competéncias estabelecidas.

Estas competéncias contidas na Matriz, ou seja, Cognitivas, Operativas e
Atitudinais, sdo eleitas pelos produtores do documento, representados, de acordo com
Bernstein (1996) pelo Campo da producdo ou Contextualizador, responsavel pelo

estabelecimento de regras geradoras de ‘“discursos/praticas pedagdgicas oficiais”
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(BERNSTEIN, 1996, p. 20). Logo, este campo, atua formulando e direcionando aquilo

que é ou ndo valido em termos de conhecimento.

Apos a elaboracdo dos documentos oficiais, neste caso, a Matriz Curricular
Nacional de Seguranga Publica, ocorre a transmissdo da mesma até as Diretorias de
Ensino das corporacdes, onde € recebido e utilizado conforme o contexto de formacao
especifico de cada instituicdo e de cada estado, que ird ou ndo considerar o que foi
estabelecido como verdade pelos produtores. Logo, entram em cena os reprodutores,
constituindo o Campo Recontextualizador oficial, restabelecendo suas bases e gerando

um novo produto de acordo com seus interesses e prioridades.

Finalmente, ap6s o estabelecimento do que ¢é valido pelo Campo
Recontextualizador oficial, entram em cena os instrutores do Curso, que representam o
Campo Recontextualizador Pedagdgico, responsaveis pela transmissdao do
conhecimento e pelo desenvolvimento das competéncias estabelecidas, sendo este
processo permeado de acordo com sua ideologia, valores, etc. Influenciando a forma e
0s contetidos a serem transmitidos aos Alunos Soldados Bombeiros, representados neste

contexto como adquirentes, ou seja, aqueles que sdo o alvo das a¢des formativas.

A pesquisa visa entender de que forma a MCNSP, como elemento constituido
pelos produtores (Campo Contextualizador) € recebida e apropriada pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Para (CBMPA), (Campo Recontextualizador oficial)
bem como, verificar sua utilizacdo no Campo Recontextualizador pedagogico, em nosso
caso, 0 Centro de Formacdo, Aperfeicoamento e Especializacdo (CFAE) através dos
instrutores do Curso de Formacéo de soldados Bombeiros, até sua chegada aos Soldados
Bombeiros (adquirentes), analisando a perspectiva dos agentes sociais envolvidos
(Soldados, Diretoria de ensino e Instrutores), tendo em vista o contexto em que se
constituiu a formacao da Gltima turma de soldados bombeiros do estado do Para, no ano
de 2009. Identificando quais as ressignificacGes atribuidas pelos agentes sociais
envolvidos nos campos que estruturam a formacdo dos soldados Bombeiros Militares do
Pard para as competéncias cognitivas, operativas e atitudinais estabelecidas pela
MCNSP.

A pesquisa tem como objetivo geral, compreender as significacbes e
ressignificacGes atribuidas pelos agentes sociais envolvidos nos campos que estruturam

a formacéo dos soldados bombeiros militares do Para para as competéncias cognitivas,
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operativas e atitudinais estabelecidas pela MCNSP, analisando suas bases de
elaboracgdo, investigando os sentidos das competéncias cognitivas, operativas e
atitudinais estabelecidas pela MCNSP sob o ponto de vista dos membros da Diretoria
de Ensino do CBMPA, da Divisdo de Ensino do Centro de Formacdo de Pracas
(CFAE), dos instrutores do curso de formacao e dos soldados do CBMPA de 2009.

Nas discussdes em torno da Formacdo do agente de seguranca publica,
identificamos nos trabalhos, Rudnicki (2007); Poncioni (2005); Muniz (2001),
relacionados com a realidade policial, a preocupacdo em formar um profissional
preparado para os desafios de uma sociedade Democréatica, onde as necessidades de
analise, reflexdo, antes, durante e apds as acdes empregadas, bem como a capacidade de

interacdo com a sociedade tornam-se fundamentais.

Importante ressaltar a escassez de trabalhos relacionados a formacdo de pracas
bombeiros, no caso Soldados, em relagdo ao grande volume de trabalhos relacionados a
formagdo de oficiais da Policia, o que nos leva a utilizar como referéncias os trabalhos
citados, ja que o Corpo de Bombeiros é parte integrante do Sistema de Seguranca

Publica.

Inserida no contexto de discussdes em torno da formacdo dos agentes
responsaveis pela Segurancga, A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP,
no ano de 2003, apresenta a Matriz Curricular Nacional, durante um amplo Seminério
nacional sobre Seguranca Publica, possuindo como motor principal de sua concepcéo, a
intencdo de tornar-se um referencial tedrico para o desenvolvimento das acbes
formativas dos profissionais da area da seguranca- Policia militar, Policia Civil e
Bombeiros Militares. Em 2005, sofre sua primeira revisao, quando foram agregados ao
trabalho realizado pela SENASP outros dois documentos: as Diretrizes Pedagdgicas
para as Atividades Formativas dos Profissionais da area de Seguranca Publica, um
conjunto de orientagdes para o planejamento, acompanhamento e avaliacdo das Acoes
formativas, e a malha curricular, um nacleo comum composto por disciplinas que
congregam contetidos conceituais, procedimentais e atitudinais, cujo objetivo é garantir

a unidade de pensamento e ac¢do dos profissionais envolvidos.

No periodo de 2005 a 2007, a SENASP, em parceria com o Comité Internacional
da Cruz Vermelha, realizou seis seminarios regionais, denominados Matriz Curricular

em Movimento, destinados a equipe tecnica a aos docentes das academias e centros de
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Formacdo. As reflexdes realizadas tiveram como base os trés documentos citados
anteriormente. Esses seminarios possibilitaram, a discussdo sobre as disciplinas da
Malha curricular e a transversalidade dos Direitos Humanos, bem como reflexdes sobre
a préatica pedagogica e sobre o papel intencional do planejamento e execucao das acoes

formativas.

No proprio texto introdutorio da Matriz sdo explicitadas as expectativas de que
este movimento:
Seja uma ferramenta de gestdo educacional e pedagdgica, com ideias e
sugestdes que possam estimular o raciocinio estratégico-politico e didatico-
educacional, necessario a reflexdo e ao desenvolvimento das acGes
formativas na area de Seguranca Publica. Espera-se também que todo esse
movimento chegue as salas de aula, transformando a agdo pedagdgica e

contribuindo para a exceléncia da formacdo do profissional de Seguranga
Publica (BRASIL, 2008, p. 2).

Todavia, o discurso formatado pela Matriz pode estar sujeito a varias
possibilidades de recontextualizacdo, através de varios campos e contextos envolvidos.
Seu caminho, até a aplicacdo pelos instrutores durante o curso de formacéo, pode passar
por uma série de transformac6es, advindas do contexto especifico no qual esta sendo
utilizado. Importante destacar que o movimento do discurso de seu ponto inicial para
outro sofre influéncia de ideologias, visdes de mundo, interesses politicos, etc, sofrendo
interferéncias e transformagcbes, que acabam por estruturar o campo da

recontextualizacéo:

O discurso se desloca do seu contexto original de producdo para outro
contexto onde € modificado (através de selecdo, simplificacdo, condensacéo e
reelaboragdo) e relacionado com outros discursos e depois € relocado. Assim,
0 principio recontextualizador seletivamente, apropria, reloca, refocaliza e
relaciona outros discursos, para construir sua prépria ordem e seus proprios
ordenamentos (BERNSTEIN, 1996, p. 259).

Neste sentido, o discurso original ndo € mais 0 mesmo, novas prioridades séo
eleitas, criando um novo discurso, ressignificado de acordo com a nova realidade
apresentada, pois as ideias que sdo inicialmente propostas sdo inseridas em contextos
diferenciados, permitindo uma série de reinterpretacdes, bem como, mudangas nos
significados reais. Essa ressignificagdo do discurso regula as orientagfes gerando novos
documentos que especializam e demarcam as fronteiras e acabam por alocar e relocar o0s
sujeitos de acordo com sua especificidade no campo, revelando e confirmando qual

deve ser sua localizagdo no contexto ao qual se encontra inserido.
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A MCNSP, tida aqui como fonte primaria do discurso produzido, sofre a acdo da
recontextualizacdo através de orientagdes elaboradas, que se encontram relacionadas ao
contexto especifico aonde irdo se desenvolver as acBes formativas dos Soldados
Bombeiros, ou seja, o processo de ressignificacdo da Matriz depende da situacédo dos
individuos na realidade institucional, delimitando a forma e os conteudos considerados

validos e Uteis para a reproducao cultural das relagGes estabelecidas.

Esse processo acaba por influenciar o processo de formagéo dos soldados, pois
seu papel especifico desempenhado na instituicdo interfere na formulagdo do projeto do
curso, e no desenvolvimento das acGes pedagdgicas, fazendo com que as competéncias
a serem desenvolvidas (Cognitivas, Operativas e Atitudinais), sejam ou n&o
privilegiadas, de acordo com as motivacdes e interesses dos agentes responsaveis pela
ressignificacdo da Matriz Nacional, demarcando desta forma, o que deve ou ndo ser

aproveitado para a perpetuacdo do campo institucional do Corpo de Bombeiros.

Neste sentido, as competéncias estabelecidas pela matriz se tornam
fundamentais para a formacdo do Soldado Bombeiro, visto que, as Competéncias
Cognitivas, estdo relacionadas com a capacidade de posicionar-se de maneira critica e
criativa, organizando o conhecimento. As Competéncias Operativas fazem com que o
individuo possa transformar a teoria em pratica responsavel, refletida e consciente e,
finalmente, as Competéncias Atitudinais, desenvolvendo as potencialidades individuais,
estimulando a capacidade de convivio em diferentes ambientes, através da percepcao da
realidade envolvida, tornam-se fundamentais para a profissdo bombeiro, onde a atuacéo
técnica, proativa, além do relacionamento interpessoal com o publico em situacGes de

trauma, medo e inseguranca, exigem resultados eficientes.

Portanto, a discussdo em torno da formacdo e qualificacdo profissional dos
agentes de seguranca publica ganhou um novo félego a partir das mudancas sociais
estabelecidas quando do processo de redemocratizacéo, onde se passou a discutir qual o
perfil destes profissionais diante de uma sociedade democratica.

A Sociedade em seu processo civilizatério compreende mudangas e
transformacgdes tecnoldgicas, culturais, econdmicas, sociais entre outras. Em
decorréncia destas transformacoes, a cada dia tém surgido novas situagdes, diferentes

conflitos e questionamentos a respeito das politicas publicas de seguranca.
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[...] cada vez mais a sociedade brasileira tem compreendido que seguranga
publica ndo corresponde a um problema necessariamente de policia, mas a
um dever do Estado e uma responsabilidade coletiva. As medidas nessa area
demandam acdes complexas e articuladas entre instituicbes, sociedade e
distintas esferas do poder publico (TEIXEIRA, 2005, p. 5).

Acreditamos que a maneira pela qual o profissional é formado, metodologia,
doutrina, entre outros aspectos que permeiam 0 processo de aquisicdo de
conhecimentos, influenciam decisivamente no perfil de profissional que se pretende ao

final do processo de formacéo.

Logo, torna-se fundamental para esta discussdao, o entendimento a respeito do
que Bernstein (1996), chama de “estruturagdo do discurso pedagdgico”, definindo
aquilo que conta como transmissdo valida do conhecimento, fazendo com que ocorram
processos de recontextualizacdo, que acabam por gerar diferencas entre a producao

teorica e a execucdo dos projetos pedagdgicos.

Para iniciar a analise deste contexto, torna-se necessario discorrer sobre a
profissdo bombeiro, suas bases historicas, bem como as caracteristicas laborais do seu
oficio, buscando identificar através de sua trajetéria o estabelecimento da cultura

institucional que vigora contemporaneamente.
1.1 - A PROFISSAO BOMBEIRO: UM BREVE HISTORICO

De acordo com MENEZES (2007) a habilidade de apagar incéndios chega ao
Brasil com os portugueses, que em suas caravelas traziam os marinheiros chamados de

“vigias do fogo”, visando o combate de eventuais incéndios nas embarcacdes.

Em 1951 é criado o Arsenal de Marinha da Bahia, proporcionando o
desenvolvimento da inddstria naval no Brasil, tanto na construcdo como na reforma das
embarcagdes j& existentes, adotando-se 0 mesmo sistema de vigilancia contra incéndios
trazido de Portugal. Em 12 de Agosto de 1797, um Alvara Régio determina que o
Arsenal de Marinha passasse a ser 0 6rgdo responsavel pela extincdo de incéndios, pela
experiéncia dos marinheiros, homens treinados e equipamentos apropriados. Em 1808 é
criado o cargo de Inspetor do Arsenal de Marinha, cabendo a este dirigir pessoalmente

0s servicos de extincdo de incéndios.

Em julho de 1849, o Ministro da Justica, Eusébio de Queiroz, expediu um
“aviso” determinando que o combate aos incéndios fosse comandado pelo oficial de

patente mais alta que se encontrasse no local, comegando ai um conflito de autoridade e
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competéncia com o Ministério da Marinha que resultaria na reorganizacdo dos servicos
de extingdo de incéndios e na criagdo do Corpo provisorio de Bombeiros da Corte, em 2
de julho de 1856 (MENEZES, 2007, p. 27).

A historia do Corpo de Bombeiros no Pard comeca muito antes de sua criacdo
oficial em 1882. De acordo com Menezes (2007, p. 32) até 1994/95 nao havia consenso
sobre a real data da criacdo do Corpo de Bombeiros no Para. Antes de 1882 ja havia

combate a incéndios, mas ndo um Corpo organizado para combaté-|o.

Em Belém, no periodo colonial, o servi¢co de extin¢do de incéndios era feito
precariamente pelos aguadeiros®. A precariedade dos equipamentos e o despreparo dos
integrantes, junto com a desorganizacao dos que chefiavam, comprometiam a eficiéncia
dos servigos. Fazendo com que as cobrancas da populacdo e de comerciantes da
Provincia, sobretudo da Capital, pela criagdo de um Corpo de Bombeiros, ganhassem

cada vez mais forga.

No dia 24 de Novembro de 1882, sob pressdo da Imprensa e da Assembleia
Legislativa da provincia, o Dr. Justino Ferreira® baixou portaria criando finalmente e

oficialmente a Companhia de Bombeiros.

Em 1891, nove anos apos a sua criacdo, a Companhia de Bombeiros ¢ elevada a
categoria de Corpo, através de um decreto do governador do Estado, determinando

também que o Corpo de Bombeiros deveria ser comandado por um Major.

Em 1897, através da sancdo de uma lei municipal o intendente Anténio José de
Lemos, autoriza a transferéncia do Corpo de Bombeiros do Estado para o municipio,
sendo esta transferéncia efetivada na préatica pelo Governador José Paes de Carvalho em
14 de Marco de 1898.

Esta transferéncia do Corpo de Bombeiros, do poder estadual para o municipal,
bem como, mudancas nas dependéncias para o quartel da Rua Jodo Diogo, colocavam
0s Bombeiros em evidéncia, estando presente nos relatérios oficiais e na imprensa da

época.

Dando um salto historico e chegando até o chamado “regime militar” iniciado

com a revolucdo de 1964, o Governo Federal chamou para si a supervisdo das Forcas

! Individuos da comunidade que com baldes e latas combatiam os incéndios.
? Presidente da Provincia do Gréo-Para.
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Auxiliares através do Decreto-Lei federal n°® 317, de 13 de Marco de 1967, que
reorganiza as Policias Militares e Corpos de Bombeiros, considerando-os reservas do
exército. Dois anos depois, surge uma nova alteracdo por conta do Ato Institucional n°
5%, de Julho de 1969, do presidente militar Arthur da Costa e Silva, e outro de n° 1.072
do presidente Emilio Garrastazu Médici, de novo reorganizam as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros e determinam que, nos Estados em que os Bombeiros sdo uma
forca municipal independente, sejam incorporados a respectiva Policia Militar, cujo
comando geral deveria ser ocupado por oficiais (Tenente-Coronel ou Coronel) do

Exército.

No principio Policia Militar e Corpo de Bombeiros tiveram um comando unico,
com atividades nao definidas e até superpostas. Somente em Julho de 1974, o Decreto-
lei n°® 4.521 deu a PMPA nova LOB (Lei de Organizacdo Baésica), estabelecendo duas
naturezas para sua atividade fim e criando os quadros especificos de Oficiais e Pracas

Bombeiros.

Nos anos 80, o Brasil vivencia 0 movimento pela redemocratizacdo, culminando
em 1988 com uma nova Constituicdo Federal, que no titulo V, Capitulo I1I, Artigo n°

144 estabelece os Corpos de Bombeiros como um dos érgdos da Seguranca Publica®.

Durante quase 19 anos, de 15 de setembro de 1971 a 21 de Abril de 1990, o
Corpo de Bombeiros esteve vinculado a Policia Militar, tendo em seu inicio um
comando Unico e a partir de 1974, uma unidade administrativa, com comando e quadros

préprios, mas subordinado ao Comando Geral da PM.

De acordo com os relatos da época, os Bombeiros foram recebidos como
“intrusos” na Policia Militar. De acordo com Menezes (2007, p. 179) “Os Bombeiros
eram tratados como filhos bastardos, obrigados a tirar servi¢o de Policia, sem nenhuma

formacgao policial”.

Além disso, 0 orcamento era um s6 e com a incorporagdo dos Bombeiros, s6

restavam as sobras. Conflitos a parte, foi durante o tempo em que esteve subordinado a

¥ Al 5 entrou em vigor em 13 de Dezembro de 1968, era 0 mais abrangente e autoritario de todos 0s
outros atos institucionais, e na pratica revogou os dispositivos institucionais de 67, além de reforcar os
poderes discricionarios do regime militar. Vigorou até 31 de Dezembro de 1978.

* Paragrafo 6°: As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, forcas auxiliares e reservas do
Exército, subordinam-se juntamente com as Policias Civis aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.



26

PM que o Corpo de Bombeiros se expandiu, tendo sido criados o 1° Grupamento de
Incéndio (1974); o 1° Subgrupamento de Incéndio (1977) em Santarém; o 2°
Grupamento de Incéndio (1981) em Castanhal e o 2° Subgrupamento de Incéndio
(1985) em Maraba.

Em 5 de Outubro de 1989 foi promulgada uma nova Constituicdo Estadual, que
autorizava a desincorporacdo da PM. No dia 19 de Abril o Governador Hélio Gueiros
assina o Decreto n° 6.781, disciplinando a desvinculacgdo, sendo efetivada no dia 21 de
Abril.

Com a promulgacdo da Constituicdo estadual de 1989, o entdo Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado do Para emancipa-se, ganhando autonomia e
novo regime juridico, sendo subordinado diretamente ao Governo do Estado, com a
denominacdo de Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para (CBMPA).

1.2 - CORPO DE BOMBEIROS: ATRIBUICOES

Com a nova denominacdo, o Corpo de Bombeiros teve ampliadas suas
atribuicGes. Na lei de Organizacdo Béasica do CBMPA, de 15 de Novembro de 1992,
aprovada pela Assembleia Legislativa e que, com algumas alteracdes vigora até hoje,

estdo definidas as funcgdes e atribuicdes da Corporacéo.

Planejamento, coordenacéo e execucdo de atividades de Defesa Civil; Prevencéo
e Extincdo de Incéndios; Busca e Salvamento de pessoas e bens; Socorro de
Emergéncia; Pericia de Incéndios e explosdes; Servico de Guarda-Vidas em praia e
balnearios; Protecdo e prevencdo de Incéndios maritimos e fluviais; Protecdo e

prevencdo contra Incéndios Florestais.

Além destas atribuicBes, cabe também ao Corpo de Bombeiros, atividades e
pesquisa técnico-cientificas, visando a obtencdo de produtos e processos, que permitam

o desenvolvimento de sistemas de seguranca contra incéndio e panico.

Com a ampliagéo e definigéo das atribuicdes do Corpo de Bombeiros, torna-se
necessaria uma atencdo maior a formacdo dos militares da Corporacdo. Destacando o

Centro de Formagio, Aperfeicoamento e Especializagio “Major Henrique Rubim™

® Denominagao que homenageia o Oficial paraense que primeiro hasteou a Bandeira Nacional no Arraial
de Canudos. Foi adotada a partir do novo regulamento do Centro — 0 RCFAE que consta da portaria
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(CFAE) criado em 10 de Marco de 1988 dentro do 1° Grupamento de Incéndio, com o
objetivo de ministrar cursos de Formacéo e Especializacio de Pracas®.

O CFAE permanece ainda hoje localizado na Cidade Nova VI no municipio de
Ananindeua, desenvolvendo cursos de Formacdo, Aperfeicoamento e Especializacdo
das Pracas da Corporacdo, sendo subordinado a Diretoria de Ensino e Instrucdo do
CBMPA.

Neste sentido e, visando se tornar um referencial Teorico-metodologico para
orientar as acdes formativas dos profissionais da Area de Seguranca Publica (Policia
Civil, Policia Militar e Bombeiros Militares), independentemente da instituicdo, nivel
ou modalidade de ensino que se espera atender, a SENASP (Secretaria Nacional de
Seguranca Publica) cria a Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica, contendo
os fundamentos didatico-metodoldgicos, diretrizes pedagogicas e uma Malha curricular,
nacleo comum composto por disciplinas que congregam conteldos conceituais,

procedimentais e atitudinais necessarios ao bom desempenho dos profissionais.

E notdrio que o investimento e o desenvolvimento de acdes formativas s&o
necessarios e fundamentais para a qualificacdo e o aprimoramento de resultados das
instituicGes que compdem o Sistema de Seguranca Publica frente aos desafios impostos
pelas demandas da Sociedade. Este pensamento segue influenciando a necessidade de
repensar o curriculo, sua organizagdo, 0s espacos e tempo das acdes de formacao, etc.

Entretanto, as bases nas quais estdo sendo formados estes profissionais precisam
ser discutidas. Em nosso caso especifico, os Soldados Bombeiros sdo formados sobre
uma égide militar, logo, diferenciada da formacdo dada aos profissionais de seguranca

publica civis.

E importante valorizar a capacidade de utilizacdo critica e criativa dos
conhecimentos, e ndo o simples acumulo de informacdes, refletir e agir em situagdes

complexas de trabalho, de maneira autbnoma e responsavel.

Entretanto, a Doutrina Militar, privilegia outras habilidades, deseja obter um

produto uniforme, padronizado. Utilizando seus dois pilares fundamentais (Hierarquia e

Comando Geral n° 679 de 2 de Dezembro de 2003, publicada no Boletim n° 224 do dia 18 do mesmo més
e ano.
® Soldados, Cabos, Sargentos e Subtenentes.
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Disciplina) para moldar seus integrantes e dirimir a critica e a reflexdo. Este panorama
caracteriza o campo militar, que influencia e é influenciado por outros campos sociais,

envolvidos nos processos de significagdes e ressignificacdes dos discursos produzidos.
1.3 - ADINAMICA DOS CAMPOS SOCIAIS

Para iniciar as discusses sobre a dinamica existente entre 0S campos sociais,
seus papeis e a influéncia exercida por seus agentes, € necessario primeiramente
entender a ideia de Campo. Para Bourdieu; Wacquant (1995, p. 64) Um Campo pode ser
definido como “uma rede de relagdes objetivas entre posigoes”. Sendo estas relagdes,

individuais e coletivas permeadas por normatizacoes.

Estas relagdes de acordo com Bernstein (1996) estabelecem a distribuicdo de
poder e acabam por designar os principios de controle entre 0s grupos sociais
constituidos, regulando as relacdes em seu “interior e entre eles e, portanto, formas de

consciéncia” (BERNSTEIN, 1996, p. 27).

Esta dindmica estaria relacionada com as relagdes de classe, onde “a distribuicdo
do poder e dos principios de controle gera, distribui, reproduz e legitima principios
dominantes e dominados” (BERNSTEIN, 1996, p. 27), que por sua vez geram,
distribuem, reproduzem e legitimam formas distintas de comunicacao, posicionando 0s
agentes dentro do campo, desenvolvendo “relacdes especificas entre os sujeitos e no

interior dos sujeitos” (BERNSTEIN, 1996, p. 28).

Este entendimento nos ajudara a esclarecer e caracterizar 0s campos que
interagem através de uma cadeia de relacdes objetivas, estabelecendo regras e leis de
funcionamento e de que forma estas normatizacGes agem significando e ressignificando

as intencOes pedagdgicas da formacdo dos soldados bombeiros militares do Para.

Inserido neste contexto, destacamos o conceito de codigo: “E um principio
regulativo, tacitamente adquirido, que seleciona e integra, significados relevantes,

formas de realizacdo e contextos evocadores” (BERNSTEIN, 1996, p. 29).

Logo, o Cadigo aqui estabelecido acaba por selecionar aquilo que é legitimo ou
ilegitimo de acordo com o posicionamento do individuo no campo, ou seja, acaba por
gerar hierarquias nas formas de comunicacdo, regulando as relagdes entre 0s contextos

desenvolvidos na dindmica de interacdo entre 0s campos e no interior destes. Isto gera
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especificidades na pratica interativa, isto é as formas de se relacionar socialmente dentro

do campo que por sua vez, “geram, através da selecdo, produgdes textuais especificas”
(BERNSTEIN, 1996, p. 32).

Neste sentido, a MCNSP, seleciona o conhecimento considerado valido,
legitimo, regulando o que deve ser aprendido, como deve ser aprendido e como devem
proceder as avaliacdes para verificar se os resultados foram obtidos. Entretanto, sua
chegada ao centro de formacéo, bem como, sua utilizagdo passa por um processo de
recontextualizacdo, onde sdo verificadas diferencas nos curriculos, além de

transformacdes nas formas de transmissdo do conhecimento.

Estas transformacbes sdo explicadas através da Teoria do dispositivo
pedagdgico, elaborada por Bernstein (1996), como modelo para analisar de que maneira
uma disciplina ou campo especifico de conhecimento é transformado para constituir o

conhecimento escolar, curriculos, contetidos, etc.

Se posicionarmos a elaboragdo da Matriz e a relacionarmos com a teoria geral
dos campos de Bourdieu (2009), ela se constituiria no campo da produgdo, ou campo
intelectual, encontrando concordancia com Bernstein (1996) que o denomina como
campo Contextualizador, onde os chamados “produtores” sdo os responsaveis pela

construcdo e normatizagdo dos conhecimentos.

Em sua teoria, o discurso pedagdgico contém outros dois discursos: o discurso
instrucional e o discurso regulador. Onde, o discurso instrucional se refere aos
conhecimentos especificos (0 “que” e o “como” transmiti-los) e o discurso regulador

referente a ideologia (discurso moral, valores, identidades).

Segundo Bernstein (1996), as regras do dispositivo pedagdgico sdo distributivas,
recontextualizadoras e avaliativas, estando relacionadas hierarquicamente entre si, de tal
forma que as regras distributivas regem as recontextualizadoras e consequentemente,

estas, acabam por reger as regras avaliativas.

Estas regras distributivas possuem a funcdo de regular as relagdes de poder,
formas de consciéncia e de pratica, de modo que “distribuem as formas de consciéncia
mediante a distribuicdo de diferentes formas de conhecimento” (BERNSTEIN, 1996, p.
58). Dessa forma, regulam o tipo de conhecimento que os diferentes grupos terdo acesso

e 0 modo em que se dara a aquisi¢do do conhecimento.
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As regras distributivas se manifestam do ponto de vista sociolégico no campo da
producdo do discurso, cada vez mais dominado pelo Estado e com regras cada vez mais
especializadas de acesso e controle do poder. Essas regras atuam constituindo o campo
intelectual ou o chamado Campo Contextualizador, aquele que produz o discurso

oficial.

Deste Campo Contextualizador, o discurso € encaminhado a outro campo, 0
chamado Campo Recontextualizador oficial, personificado e dominado pelo Estado,
pelas secretarias, autoridades, através de agentes especializados, responsaveis pela
producdo do discurso pedagdgico. Este campo tem o objetivo de estabelecer um
conjunto de conhecimentos especificos e praticas pedagdgicas a serem transmitidas
pelas escolas. Em nosso estudo, este campo é personificado pela DEI do Corpo de
Bombeiros Militar do Para.

No contexto escolar, este conjunto de conhecimentos e praticas estabelecidas,
sofre transformacdes oriundas do Campo Recontextualizador pedagdgico, que é
constituido por professores, instrutores, escolas, centros de formacdo, etc. Pois, 0
discurso reproduzido no centro de formacdo pode estar sujeito ao seu contexto

especifico, ou seja, pode ser afetado pelas relages de poder estabelecidas no campo.

Este panorama é corroborado com a no¢do de campo de Bourdieu, como um
espaco estruturado de posicOes, onde ocorrem lutas entre os diferentes agentes que
ocupam as mais diversas posi¢des. O conhecimento ¢ “desigualmente distribuido dentro
do campo, materializando uma estrutura de dominantes e dominados, onde 0s interesses
sociais sdo sempre especificos” (BOURDIEU; WACQUANT, 1995, p. 71).

Este quadro exemplifica bem o que ocorre no ensino militar, demarcando as
posicdes no campo, em termos de habitus individuais ou grupais, com estratégias de
racionalizacéo. Isto fica bem exemplificado no regulamento interno de servigos gerais —
RISG, onde o soldado caracteriza-se essencialmente como elemento de “execu¢do”, ou
seja, ocorre a demarcacdo de sua fronteira de atuacdo, estabelecendo limites e

posicionando-o de acordo com a escala hierarquica do campo militar.

Além disto, existem peculiaridades na formacdo militarizada que favorecem o

estabelecimento desta conduta.
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O modo de operar a formacdo [..] se produz a partir da reclusdo de
individuos recrutados voluntariamente no seio da sociedade. 1sso ndo implica
em exclusdo da vida cultural, ndo significa fracasso, mas um sucesso social.
Trata-se da reclusdo como técnica de internamento [...] A exclusdo em
relacdo ao mundo civil tem como funcdo fundar em novas bases os lacos de
lealdade do individuo, inseri-lo no sistema de responsabilidade social de um
novo grupo (SA, 2002, p. 76).

Rudnicki (2007, p. 33) identifica que os cursos optam pela abordagem da Escola
Cléassica. Logo apds iniciarem os trabalhos, hd uma adaptacéo dos alunos aos objetivos
e métodos da Escola, que sdo perseguidos e acontecem em respeito a um regime
disciplinar rigido, autocrético, voltado a impor um treinamento pautado na certeza de
que o conteudo lecionado precisa ser aprendido para que a missdao — de docentes e
discentes — seja cumprida.

Isto faz com que, devido aos interesses e grupos de poder estabelecidos, o
projeto de curso sofra interferéncias, privilegiando as caracteristicas consideradas

essenciais para a formagao de um profissional “militar”.

Neste sentido, a nogcdo de habitus constituido através de um processo de
“Disciplinarizacdo”, Foucault (1987a) que utiliza o corpo como elemento central, age
em prol da geracdo de padrdes uteis a perpetuacdo da cultura institucional da
corporacdo, revalidando constantemente os comportamentos de seus integrantes, sob a

forma de disposicGes de modos determinados.

Este contexto peculiar da formacdo militar coloca em discussdo os objetivos e 0
desenvolvimento das competéncias estabelecidas na Matriz Curricular Nacional de
Seguranca Publica. O estabelecimento das competéncias cognitivas, operativas e
atitudinais previstas em seu texto, estariam comprometidos pela recontextualizagédo
oficial, bem como pela recontextualizacdo pedagdgica, comprometida com interesses
especificos e mediada por relacbes de poder que produzem alteragdes, que vao, desde o
curriculo, entendidos aqui, como elemento orientador do processo de ensino-

aprendizagem, até as praticas instituidas durante o curso de formacao.

Na formacdo dos futuros agentes de seguranca publica, ¢ de fundamental
importancia a reflexdo sobre o modelo de profissional almejado para os dias atuais,
onde a complexidade social exige um profissional capaz de gerir incertezas e de agir de

maneira criativa, preparado para mudancas durante o exercicio profissional.
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Por este motivo, em uma sociedade Democratica, os agentes de seguranca
publica (soldados bombeiros), sendo “linhas de frente”, e lidando com a populagdo em
situacdes extremas, onde se encontram muitas vezes, fragilizadas emocionalmente pela
perda de patriménio, entes queridos e ocorréncia de traumas, necessitam de uma
formacdo que privilegie a criatividade, o relacionamento interpessoal e a criticidade.
Entretanto, como sdo selecionados estes novos soldados que irdo integrar a instituicdo

Bombeiro militar?

O ingresso na corporacdo se da através de concurso publico, com exigéncia
minima de 18 anos e maxima de 27, exigindo como nivel de instru¢do minimo o 1° ano
do ensino fundamental. E composta por prova escrita de multipla escolha, constituida de

questBes de Lingua Portuguesa, Matematica, Fisica, Quimica, Historia e Geografia.

Posteriormente, € realizado exame psicotécnico, Exame de salde e Teste de
aptiddo fisica, composto pelos seguintes testes: 100 metros de Natacdo estilo livre,
devendo ser concluidos em 2 minutos; 20 flexdes de bragos no solo; 4 elevagbes na
barra fixa; Teste de andar e correr de 12 minutos e 0 minimo de 36 flexes abdominais

em 1 minuto.

Este processo dura em média de trés a seis meses, sendo concluido, apos
julgamento de recursos em todas as fases de selecdo, com a lista dos classificados
publicada em boletim interno do Corpo de Bombeiros e no Diério Oficial do Estado.

1.4 - AFORMACAO DO SOLDADO BOMBEIRO MILITAR

Para o entendimento das bases de formacdo do soldado bombeiro militar,
iniciamos com o entendimento acerca dos principios de Hierarquia e Disciplina que
constituem questdes fundamentais, permeando a formacdo militarizada, e atuando em
conjunto para inscrever nos corpos a cultura Institucional dominante, perpetuando-a,

reforcando-a e construindo o modo de ser, fazer, agir, ou seja, o Habitus militar.

O profundo e constante processo de Disciplinarizacdo que sofre o individuo
quando de sua entrada na Corporacdo Militar, possui como base fundamental estes dois
Pilares, que como reconhecemos, estdo inseridos em todas as instituicbes que temos
noticia. Logo, na vida militar o papel destes elementos é fundamental para entendermos

as intencOes da Formagdo oferecida aos seus integrantes.
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Pouco a pouco o espaco escolar de desdobra; a classe torna-se homogénea,
ela agora s6 se compde de elementos individuais que vé se colocar uns ao
lado dos outros sob os olhares do mestre. A ordenacéo por fileiras, no século
XVIII, comeca a definir a grande forma de reparticdo dos individuos na
ordem escolar. A organizacdo de um espaco serial foi uma das grandes
modificacdes técnicas do ensino elementar. Permitiu ultrapassar o ensino
tradicional (um aluno que trabalha alguns minutos com o professor, enquanto
fica ocioso e sem vigilancia o grupo confuso dos que estdo esperando).
Determinando lugares individuais tornou possivel o controle de cada um e o
trabalho simultaneo de todos (FOUCAULT, 19874, p. 125-126).

Na escola militar o aluno soldado passa por uma socializagdo, durante a qual
deve “incorporar” valores, atitudes e comportamentos apropriados ao cumprimento das
regras estabelecidas no campo de atuacéo, e esta incorporacao esta diretamente ligada a
posicdo que ele ird ocupar depois de formado, ou seja, a socializacdo oferecida é
baseada na escala hierarquica e no desenvolvimento da disciplina. Durante esta fase de
assimilacdo, o corpo é o alvo das investidas, sejam elas com o objetivo de punir,

reforgar ou desqualificar comportamentos.

Esta logica teria a intencdo de formar individuos para serem soldados
obedientes, reativos, laconicos, ou seja, pessoas que ndo cologuem em risco a estrutura
existente, reprodutoras da tradicdo e mantenedoras das bases constituidas ao longo da
historia Institucional. A intencdo de formar individuos autbnomos contida na MCNSP
entra desta forma, em contradi¢do com a intencdo formativa na perspectiva militar.

A contradi¢8o que eu estava observando estava imersa por relacdes de poder
que sdo estabelecidas pelos prdprios individuos nas institui¢cbes, sem que 0s

mesmos tenham consciéncia dessas relagBes, visto que as mesmas estdo

“naturalizadas” devido as regras impostas ao mundo institucional (FRANCA,
2012, p. 18).

Permeando esta perspectiva, encontram-se 0s processos de socializagdo, que
influenciam e regem as a¢des de formagdo, pois, “E por meio da Socializa¢io que os
individuos, tornam-se aptos a participacdo dos diferentes sistemas sociais,

compartilhando cddigos, ideias e significados comuns” (SILVA, 2011, p. 109).

Setton (2012, p. 18) destaca que a nocdo de socializacdo, ou processo de

3

socializagdo, tem a “vantagem de agregar questdes de ordem, praticas intencionais,
conscientes e sistematicas, além de uma série de acOes difusas, assistematicas e nédo

intencionais, que acabam participando na constru¢ao dos seres e das realidades sociais”.
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Portanto, as formas pelas quais os soldados bombeiros sdo socializados ao
ambiente militar sdo fundamentais para entender as intencées e o perfil profissional que

deseja a Instituicdo, bem como a perpetuacéo de seu modelo e de suas tradigdes.

Na formacdo bombeiro, a socializagdo, que ocorre em um ambiente repressor,
baseada em um relacionamento hierarquizado, de vigilancia constante e com diminutas
possibilidades de participagdo nos rumos de seu processo, dentro de uma perspectiva
tradicional, acaba por inibir os potenciais criativos, de iniciativa, fazendo com que

domine a acomodacéo e a aceitagdo do panorama existente.

Por isso o processo de socializagdo militar impde uma desconstrucdo, o
abandono de praticas e comportamentos anteriores, para que 0 ingresso em seu NOVo

grupo social seja bem sucedido, mostrando a face controladora da Instituicao.

Percebemos entdo que a socializacdo praticada na formacdo militar se origina em
um esforco coletivo, fundado na necessidade de manutencdo da ordem estabelecida e

historicamente construida.

Outro ponto importante se configura no discurso empregado durante a formacao
no que diz respeito ao “espirito de corpo”, que a todo o momento ¢ reforgado,
principalmente nas fases iniciais do curso, onde a politica do “por um, pagam todos” ¢
altamente empregada, visando uma aglutinacdo, uma sincronia de pensamentos e
atitudes dos novos alunos. Entretanto, isto ndo significa que ndo exista competicdo entre
seus integrantes, muito pelo contrério, esta é constantemente estimulada, através de
provas fisicas e tedricas, comparando-os e demonstrando através de seus modelos

preferidos, o padrdo de comportamento almejado e que deve ser perseguido por todos.

Na formacdo militar o que ocorre é uma naturalizacdo de habitos e costumes. Os
costumes “apaisanados” estdo em desacordo com os padrdes da comunidade militar,
logo, por meio da educagdo e da instrucdo, esses habitos indesejados podem ser

alterados, visando atender aos interesses e as demandas pertinentes a0 momento.

Esta ideia nos permite compreender a maneira pela qual as transformacdes
ocorrem ao longo do tempo e, perceber que determinadas condutas e Instituicdes atuam
com o objetivo sistematico de reformar e/ou construir novos padrbes de

comportamento.
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Logo, na intencdo de instaurar o perfil ideal aos interesses mantenedores do
campo militar, estruturado hierarquicamente, sdo formulados procedimentos, normas,
regulamentos, etc, que se integram aos curriculos recontextualizados a partir da leitura
da MCNSP e que seguem o0s interesses e motivacOes da instituicdo Bombeiro Militar do
Estado do Para. Portanto, no Campo Recontextualizador oficial, ird ocorrer a
formulacdo do Projeto do Curso de Formacdo de Soldados, que ird atender e refletir o
contexto especifico onde sera aplicado.

A coleta de dados da pesquisa sera realizada no Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Pard, tendo como recorte espacial o Centro de Formacéo, Aperfeicoamento e
Especializacdo Maj. Bm. Henrique Rubim (CFAE), 6rgdo responsavel pelos cursos
oferecidos as pragas do Corpo de Bombeiros do Estado (soldados, cabos, sargentos e
subtenentes). Esta unidade esta localizada no municipio de Ananindeua, no Conjunto
Cidade Nova VII, Sn 24, S/N.

Os sujeitos da pesquisa serdo os soldados formados na turma de 2009, por serem
estes, 0s mais recentemente formados, ja possuindo neste periodo, a MCNSP como
parametro comparativo de nossa analise. Além de militares e civis envolvidos nas
atividades de elaboracéo, superviséo e Instrucdo do Curso de Formacdo de Soldados
Bombeiros Militares (CFSD BM 2009). Consistindo estes, nas fontes empiricas da

pesquisa.

A pesquisa caracteriza-se, em seu primeiro momento, como bibliografica,
conforme classificacdo de Lakatos; Marconi (1991, p. 183), por envolver levantamento
de trabalhos (teses, dissertaces, artigos, etc) relacionados com a formacéo de agentes
de seguranca publica, tendo como finalidade, “o contato com o material produzido sobre
a realidade pesquisada”. Nesta mesma linha, a mesma ¢ também classificada como
documental, pela consulta a documentos internos (documentacdo direta) do campo

pesquisado, tais como: regulamentos, projetos de curso, etc.

No segundo momento, a pesquisa € de campo, e do tipo exploratoria,
“objetivando descricdes qualitativas do objeto de estudo e conceituando as inter-
relagdes entre as propriedades do fendmeno, fato ou ambiente a ser observado”
(LAKATOS; MARCONI. 1991, p. 188). Partindo de uma situacdo geral pretendida
através da proposta de uniformizagéo do ensino pela utilizacdo da MCNSP, buscando-se

particularizar as conclusdes acerca do tema abordado. Tendo como instrumento de
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coleta de dados, a utilizacdo do grupo focal com os instrutores e soldados bombeiros do
curso de 2009 por sua abordagem qualitativa, privilegiando a exploragdo mais profunda
da realidade pesquisada, além da possibilidade de pensar coletivamente uma tematica e,
permitir que os comentarios de um, facam emergir a opinido dos outros, verificando
possiveis desdobramentos e manifestagdes comportamentais, além da utilizacdo de

formulérios para ampliar as informac6es sobre os envolvidos na pesquisa.

Pelos motivos expostos, o grupo focal caracteriza-se como importante técnica de
coleta de dados, que a partir da interagdo grupal, promove uma ampla problematizagéo
sobre um tema ou foco especifico, intensificando o acesso as informacgfes acerca do
fendmeno, seja pela possibilidade de gerar novas concepcbes ou pela analise de uma
ideia em profundidade. Além disso, o grupo estimula o debate entre os participantes,
permitindo que os temas abordados sejam mais problematizados do que uma situacao de
entrevista individual. Logo, “os participantes de modo geral, ouvem as opinides dos
outros antes de formar as suas proprias e, constantemente, mudam de posi¢do, ou
fundamentam melhor sua opinido inicial, quando envolvidos na discussdo em grupo”
(TRAD, 2009, p. 19).

Durante a execucao dos grupos focais, os soldados e instrutores preencherédo um
formulério a respeito de suas experiéncias em cursos, tempo de servigo, formacao
académica, etc. (Apéndices C e D). Estes formularios, no caso dos soldados, visam
conhecer suas experiéncias anteriores, bem como, suas vivéncias durante o curso,
visando identificar as disciplinas com as quais se afinizaram e as que tiveram maior
dificuldade, além de problematizar suas opinides sobre os objetivos do curso e fatores

que possam ter afetado seu desenvolvimento.

No caso dos instrutores, o formulario visa identificar, além do tempo de servico,
a predominancia de funcbGes administrativas ou operacionais, bem como, suas
experiéncias com a docéncia em cursos da corporagéo, atualizacdo de conhecimentos,

além do grau de instrucédo e formacao académica.

Neste sentido, os dados das entrevistas e dos grupos focais serdo analisados
através da técnica de andlise temética, caracterizada como técnica qualitativa, para
coleta e andlise de dados durante o desenvolvimento da pesquisa, visando analisar a
Matriz a partir dos teoricos citados, conceitos utilizados, através de pesquisa

bibliografica, bem como, os sentidos atribuidos pelos membros da DEI do CBMPA e da
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DEN do Centro de Formacdo de Pracas (CFAE) por meio de entrevistas. Além do
entendimento dos instrutores e dos soldados a partir das discusses sobre 0s conceitos
de matriz, competéncia, competéncias cognitivas, competéncias operativas e

competéncias atitudinais.
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CAPITULO 2 - A MATRIZ CURRICULAR NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA

Dentre as questdes mais fundamentais que mobilizam o debate publico, destaca-
se de acordo com (MUNIZ, 2001, p. 178) o processo formativo dos agentes de
seguranca, onde sdo apontados o “despreparo” e a “baixa qualificacdo profissional”,
reportando-se, portanto, ao descompasso existente entre a destinacdo dos agentes de
seguranga publica de “servir e proteger” o cidaddo, preservando uma ordem publica
democrética e contemporanea, e 0s conhecimentos, técnicas e habitos aprendidos, que
ainda estariam refletindo as doutrinas e mentalidades herdadas do nosso passado

autoritario.

N&o obstante, nas Ultimas duas décadas terem se verificado inovacGes na area da
formacéo profissional, poucas iniciativas lograram sucesso no sentido de “implementar
mudancas efetivas nas préaticas e procedimentos dominantes, inscritos em um padrdo de
desempenho que se traduz na ineficacia dos resultados obtidos” (PONCIONI, 2005, p.
586).

Com o pensamento de investir e desenvolver acBes, que visem qualificar e
aprimorar os resultados das Instituicdes que compdem o Sistema de Seguranga surge a
Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica, “ferramenta de gestdo educacional e
pedagogica, referencial tedrico-metodolégico e orientador das acbes formativas dos
profissionais da area de Seguranca Publica — Policia Militar, Policia Civil e Bombeiros
Militares — independentemente da Instituicdo, nivel ou modalidade de ensino que se
espera atender” (BRASIL, 2008, p. 3).

Além disto, deseja diminuir as distor¢bes existentes nas formacdes oferecidas
nos Estados e nas instituicbes que compdem o sistema, por meio de definicbes
operacionais e funcionais, ou seja, visa garantir um curriculo mais integrado e comum,

garantindo a unidade de acdes e procedimentos em todo o territorio nacional.

E importante destacar que em sua concepcao inicial, a MCNSP, ndo abrangia os
Corpos de Bombeiros Militares, que ndo faziam parte das agOes institucionais da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), pois o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), que foi criado pela lei n® 10.201, de 14 de Fevereiro de

2001, contemplava com recursos, somente as instituicdes policiais.
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A justificativa para tal transitava em torno dos fendmenos que mais incomodam
e afetam o bem estar social, como a criminalidade e a violéncia. Logo, as atividades
desenvolvidas pelo Corpo de Bombeiros, ndo refletem a maior preocupagdo social,
como fica claro na dificuldade em encontrar trabalhos que no @mbito das ciéncias
sociais brasileiras, se refiram aos bombeiros. Pois, 0 mesmo é representado como um
agente social que ndo se constitui em problema, mas, pelo contréario, que soluciona
problemas, auxiliando em situacOes de urgéncia e fazendo-o sempre com a competéncia

possivel.

Os Corpos de Bombeiros Militares sdo entidades responsaveis por atividades de
Defesa Civil, Combate a Incéndios, busca e salvamento. Entretanto, em 2003, ocorre
sua inclusdo no FNSP, consolidando e garantindo sua fungdo como 6rgéo integrante do
sistema de Seguranca Pablica. A partir deste momento, O Corpo de Bombeiros Militar

passa a integrar o foco das a¢des da Matriz Nacional.

Além de ser um referencial tedrico metodoldgico para as agdes formativas das
instituicGes que compdem o sistema de Seguranca Publica, a Matriz Nacional possui em
sua linha de acdo, a uniformizacdo dos contetidos dos cursos de formacdo policial.
Analisando de forma preliminar seu texto, bem como sua malha curricular, fica claro a
importancia e a atencdo dispensada aos fendmenos eminentemente policiais, como 0
crime e a violéncia, e a quase inexisténcia dos focos da atividade bombeiro, como

combate a incéndios e salvamento.

Sua formulacdo, de acordo com a teoria de Bernstein (1996) encontra-se
relacionada ao Campo Contextualizador, onde os produtores estabelecem e determinam
os contetdos considerados legitimos para constituirem os curriculos dos cursos de
formacédo, aperfeicoamento e especializacao.

Impulsionando a necessidade de se repensar curriculos, organizacao curricular,
tempo das acgdes de formacao, bem como seus espacos, a Matriz, objetiva em seu texto,
privilegiar o desenvolvimento de competéncias cognitivas, operativas e atitudinais.
Estas competéncias sdo vistas como um conjunto de capacidades, ou seja, elementos

indispensaveis para o desempenho profissional efetivo:

As competéncias cognitivas que requerem o desenvolvimento do pensamento
por meio da investigagdo e habilitam o individuo a pensar de forma critica e
criativa, bem como, posicionar-se, comunicar-se e estar ciente de suas agdes;
as competéncias operativas que preveem a aplicagdo do conhecimento tedrico
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em pratica, responsavel refletida e consciente e as competéncias atitudinais,
que por meio do desenvolvimento das potencialidades individuais, visa a
conscientizacdo das pessoas e de sua interacdo com o grupo (BRASIL, 2008,

p. 7).

Sua organizacéo se da em torno de Eixos articuladores e areas tematicas, onde 0s
eixos articuladores estruturam o conjunto de conteidos transversais que permeiam as
acOes de formacdo. E as areas tematicas contemplam o contedo indispensavel a essas
acOes, que devem estar alinhados ao conjunto de experiéncias relacionadas as
competéncias citadas.

Além das competéncias, a Matriz possui também principios norteadores
destacados e importantes para viabilizacdo de sua proposta, tais como: Principios
educacionais, Principios Didatico-pedagdgicos e os Principios éticos. Dentro dos
principios educacionais, gostariamos de destacar a flexibilidade, diversificacdo e
transformacéo, que preconiza que as a¢des de formacdo devem ser entendidas como um
processo aberto, complexo e diversificado e, o principio da qualidade e atualizacdo
permanente, que diz que as agdes devem ser submetidas periodicamente a processos de

avaliacdo e monitoramento, garantindo assim, sua exceléncia.

2.1 - A RECONTEXTUALIZACAO DA MATRIZ PARA A FORMACAO DO
SOLDADO BOMBEIRO

De acordo com Bernstein (1996) existem trés campos envolvidos na dinamica de
estruturacdo do discurso pedagdgico. O primeiro, como ja foi destacado é o Campo
Contextualizador ou Campo da producdo do discurso, no qual novas ideias sdo
construidas, constituindo em concordancia, o que Bourdieu; Wacquant (1995) denomina
de “campo intelectual”. Logo, a MCNSP se constitui como producdo textual oriunda

deste campo.

Outro campo fundamental é o campo Recontextualizador oficial, que em nosso
caso é representado pelo CBMPA, mais especificamente por sua Diretoria de Ensino,
que é responsavel pela elaboracdo, planejamento e supervisdo dos cursos oferecidos
pela corporacdo, produzindo o discurso pedagogico considerado valido, regulando a
producédo, reproducao, distribuicdo e mudanca dos discursos pedagogicos, bem como 0s
conteudos, as relacdes a serem transmitidas e seu modo de transmissdo. Em suma, este
campo tem o objetivo de estabelecer um conjunto de procedimentos e conhecimentos

especificos a serem transmitidos.
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Neste sentido, o discurso produzido pela Matriz sofre a acdo da
recontextualizacdo provocada pelo campo Recontextualizador oficial (Diretoria de
Ensino do Corpo de Bombeiros Militar do Pard), produzindo transformacfes por
influéncias ideoldgicas, politicas, financeiras, etc, gerando e constituindo prioridades

relativas ao seu contexto especifico.

Bernstein (1996) ressalta que uma producdo textual ou discurso sempre passa
por transformagdes ou reposicionamentos, na medida em que é utilizado no processo
pedagogico. Nesse caso, existe a possibilidade de distinguir dois tipos de transformacé&o:
a transformacao do texto dentro do campo Recontextualizador, no caso em questdo, a
Matriz em relacdo a Diretoria de Ensino do CBMPA, e a transformacdo do texto
recontextualizado durante o processo pedagdgico, ou seja, quando ocorre a acdo dos

instrutores no centro de formacgéao, onde se desenvolvem as aulas.

A partir da apropriagdo da Matriz pela Diretoria de Ensino e da elaboracéo do
Projeto do Curso de Formagdo de Soldados Bombeiros Militares (CFSD BM), que
ressignifica suas orientacdes e conteudos, entra em cena 0 campo Recontextualizador
pedagdgico, responsavel pela transmissdo do discurso produzido pelo campo
Recontextualizador oficial, sendo constituido pelos instrutores dos cursos e
preocupando-se com 0s principios e praticas que regulam o movimento dos discursos.
Importante ressaltar que apesar de representar o discurso pedagdgico oficial, este campo
pode produzir um efeito independente do campo Recontextualizador oficial, ou seja,

pode ressignificar o que ja foi ressignificado.

Este panorama nos faz comecar a notar um distanciamento entre a teoria,
explicitada na Matriz e a pratica das a¢cdes de formacdo, em nosso caso, dos soldados
bombeiros militares. Isto porque dependendo do profissional a ser formado (praca ou
oficial), ocorrerdo diferencas significativas que caracterizardo os perfis que serdo

incorporados pelos agentes.

A adocdo da Matriz pela Diretoria de Ensino do Corpo de Bombeiros Militar do
Parad ocorre de maneira superficial, sendo observado através da analise do Projeto do
Curso de Formacdo de Soldados Bombeiros Militares de 2009 (CFSD BM 2009), a
intencdo em desenvolver o ensino através de uma perspectiva eminentemente técnica e

legalista, baseada fundamentalmente na missdo constitucional da instituicdo e nas
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responsabilidades e atribuicdes dos soldados, como agentes executores das ordens

emanadas pelas esferas superiores da corporagao.

Neste sentido, a ideia de flexibilidade de principios e metas, bem como a
realizacdo de debates para aprimoramento dos processos formativos ndo € verificada no
ensino militar, que privilegia a atitude lacénica, bem como, no caso dos soldados, a
obediéncia. Além disto, as competéncias estabelecidas como prioridade pela Matriz no
processo de ensino, ndo se coadunam com a pratica, pois pensar de forma critica e
posicionar-se sobre qualquer coisa é visto de forma conflituosa para o superior

hierarquico, que vé no subordinado alguém questionador, problematico e “ponderador”.

O espaco para o debate que poderia gerar mudancas e transformacoes é alvo de
grandes resisténcias, pois a doutrina militar € tradicional e autoritaria, logo o processo
de atualizacdo que poderia ser bem mais aproveitado em beneficio da qualidade das
acOes formativas € comprometido em prol da manutencdo da cultura institucional. Esta
manutencdo, que ocorre também, através de um processo de Disciplinarizagdo
marcante, pode ser verificada na malha curricular dos cursos de formacéo de soldados
do estado do Para, onde disciplinas de carater militar encontram-se presentes no
curriculo, consumindo de forma significativa a carga horéria e contribuindo para o
inculcamento dos principios e valores militares, enquanto disciplinas voltadas a ética e
direitos humanos, foram retiradas ou colocadas na modalidade EAD (Ensino a

distancia).

Esta existéncia de disciplinas comuns, de carater militar que sdo consideradas
fundamentais, principalmente no periodo de formacdo, onde ocorre o processo de
disciplinarizacdo visando a absorcéo das leis, regulamentos, rituais, costumes, enfim, a
militarizacdo do corpo para acessibilidade e permanéncia da cultura institucional
vigente, direciona a formacdo para a geracdo de um habitus, sedimentado como marca

natural e Util as manifestacfes das diversas expressdes do campo militar.

Além deste curriculo explicito verificado diretamente na malha curricular do
curso de formacdo de soldados, existe um curriculo implicito, doutrindrio que é
repassado a todo o momento, quer seja, em formaturas, sala de aula, momentos para

alimentacéo, alvorada, etc.
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Outro ponto fundamental é que a doutrina militar permeia todas as outras
disciplinas que sdo conduzidas por militares, ou seja, além destas que se encontram
estabelecidas no curriculo do curso, existem outras em que a perspectiva militar acaba
por “engessar” o processo de ensino-aprendizagem, inibindo o desenvolvimento das
competéncias explicitadas na MCNSP e, desta forma, contribuindo de maneira negativa
e contraditéria aos objetivos contidos na mesma, pois uma formacdo que visa a
conscientizacdo de papéis, promocao de autonomia, estimulo a pesquisa cientifica para
ampliar o leque de informacdes e conhecimento, para desta forma, debater, questionar e
refletir sobre suas acbes, ndo se coaduna com a formacdo oferecida, baseada em

regulamentos e condutas estabelecidas tradicionalmente.

Um curso de formacédo de soldados possui em média 250, 300 alunos, ou seja,
uma heterogeneidade sociocultural, pelas origens, faixa etaria, género, etc, o que deveria
tornar o processo de formacao rico, pela diversidade de experiéncias, que deveriam ser
compartilhadas e valorizadas, como fundamentais e constituintes das atividades
pedagogicas, como fica claro na Matriz Nacional. Entretanto, o ensino militar visa
desconstruir este panorama diversificado em prol da homogeneidade, da uniformizacéo,

em uma palavra, da “padronizagao”.

Esta padronizacdo fica demonstrada através dos diversos mecanismos de
controle subjacentes e que constituem o mundo militar, como: Estabelecimento do
nome de guerra, o fardamento, corte de cabelo e € claro, através das disciplinas comuns

militarizadas que visam moldar padrdes de comportamento.

Dessa maneira, forma-se um sujeito previsivel cujo comportamento, mesmo as
vezes revoltado com o sistema, estard condicionado de um modo e ndo de outro,
contribuindo com um controle social mais eficaz, pois se trata de um corpo disciplinado.
O que o aproxima muito das normas, gerando uma rigidez maior em situacdes de

instabilidade ou mudancas bruscas.

Como podemos perceber pelos curriculos explicitos e implicitos, ndo ha, no
ensino militar a intencdo de discutir e ressignificar as situagGes incertas ou
instabilidades, pelo contrério, existe a intencao de gerar seres capazes de “suportar” as

incertezas e dificuldades existentes.
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O Corpo de Bombeiros, assim como qualquer outra instituicdo possui uma
missdo, bem como, competéncias especificas que a caracterizam. Por isso, torna-se

necessario entender o que vem a ser competéncia.

O termo competéncia pode assumir véarios sentidos, dependendo do campo de
estudo. Numa perspectiva mais ampla entendem-se competéncias como “um conjunto
holistico e integrado, ou seja, um conjunto de elementos necessarios a pratica

profissional em situacdes especificas” (DELUIZ, 2001a, p. 25).

A MCNSP carrega a intencdo de desenvolver um conjunto de competéncias
consideradas necessérias ao exercicio das atividades na area de Seguranca Publica,
elegendo-as e separando-as em trés grupos fundamentais: As competéncias operativas,

as competéncias cognitivas e as competéncias atitudinais.

As competéncias cognitivas sdo aquelas “que requerem o desenvolvimento do
pensamento por meio da investigacao e da organizacao do conhecimento. Elas habilitam
o individuo a pensar de forma critica e criativa, posicionar-se, comunicar-se e estar
ciente de suas agdes” (BRASIL, 2008, p.7).

E interessante notar que este conjunto de competéncias cognitivas foi
relacionado a CBO (Classificacdo brasileira de ocupacdes), documento que descreve as
caracteristicas das ocupacdes do mercado de trabalho brasileiro. Esta relacdo gerou um
mapa de competéncias para as acdes formativas dos profissionais de Seguranca Publica,

constante na Matriz, onde ndo ha nada relacionado ao trabalho bombeiro militar.

O outro conjunto de competéncias a ser desenvolvido diz respeito as
competéncias operativas, “que preveem a aplicacdo do conhecimento tedrico em pratica

responsavel, refletida e consciente” (BRASIL, 2008, p.7).

Finalmente temos o conjunto de competéncias atitudinais que “sdo competéncias
que visam estimular a percepcdo da realidade, por meio do conhecimento e do
desenvolvimento das potencialidades individuais: conscientizacdo de sua pessoa e da
interacdo com 0 grupo; capacidade de conviver em diferentes ambientes: familiar,
profissional e social” (BRASIL, 2008, p.7).

Ao colocarmos estas competéncias em relacdo ao projeto do CFSD BM 2009,

percebemos os sinais da recontextualizagdo oficial imposta pela diretoria de ensino
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(DEI) do CBMPA, onde existe uma clara intencdo em privilegiar as competéncias
operativas, em detrimento das competéncias atitudinais, através da énfase dada as
capacidades técnicas, do desenvolvimento da atividade fim, bem como a execucdo das

ordens emanadas pelas esferas superiores do comando da corporacao.

Na perspectiva de ensino-aprendizagem apresentada pela Matriz, o ensino é
entendido como um processo que requer uma acdo intencional do educador para que
ocorra a promocao da aprendizagem, com possibilidades, através da interacdo entre
instrutor e aluno, de que o conhecimento e a apropriacdo da cultura elaborada possam

ser constantemente construidos e reconstruidos, como podemos perceber em seu texto:

“Os processos de construgdo/reconstru¢do do conhecimento estdo
relacionados a capacidade de aprender continuamente e envolvem, dentre
outras, as capacidades de andlise, sintese, critica e criagdo, a partir da
exploracéo de diferentes perspectivas na interpretacdo da realidade, frente a
desafios e situagdes problematizadoras relacionadas a area de atuacdo”
(BRASIL, 2008, p. 25).

O documento também chama a atengdo para o fato de que uma aprendizagem
desorganizada costuma levar a formas de aprendizagem repetitivas, que acabam por
comprometer a compreensdo do que se estd aprendendo. Logo, é necessario atencdo
para que os componentes de interacdo e que, sdo constantemente alvo dos projetos
pedagdgicos encontrem-se relacionados de forma sistémica, ou seja, a relacdo entre o

que se aprende, como se aprende e em que se aprende, precisa ser observada.

Tendo como parametro inicial de referéncia estas concepcdes, a Matriz oferece
um referencial que chama a atencéo para que 0 processo de ensino-aprendizagem néo se
resuma a um conjunto de rotinas recicladas, mas que possam propiciar a constante

elaboracdo e reelaboracdo do conhecimento.

No projeto do CFSD BM 2009, notamos a prevaléncia de disciplinas de carater
militar e disciplinas técnicas, especificas da atividade bombeiro militar. Esta énfase é
explicada pela necessidade de inserir o “paisano” no mundo militar e de fornecer a ele
as competéncias necessarias ao desenvolvimento de sua funcéo profissional, bem como
seu papel na estrutura hierarquica da corporagdo, ou seja, estabelecer sua posi¢do no

campo e fornecer os limites de sua atuacéo.

Neste sentido, a formacdo dos Soldados Bombeiros Militares ndo se destina

somente a ensinar os procedimentos tanto operacionais quanto administrativos atinentes
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ao desenvolvimento profissional, também se ocupa em construir um padrdo de
comportamento que se encontra relacionado com seu papel institucional de executor,
que se reflete na predominancia de disciplinas militares e técnicas, em detrimento de
disciplinas que ensejem o debate e a valorizacdo de experiéncias anteriores que possam
gerar desta forma, questionamentos que possam Vir a contrariar a estrutura estabelecida

historica e culturalmente.

A Matriz trabalha com a ideia de integracdo das competéncias, logo se configura
a préatica profissional competente, como a possibilidade que o individuo possui de
mobilizar e realizar combinaces para resolver as questdes pertinentes a sua realidade
profissional, utilizando os saberes especializados que aprendeu em conjunto com seus
conhecimentos anteriores. O desenvolvimento das competéncias estabelecidas pela
Matriz ndo devem relacionar-se apenas com a execucdo de tarefas, mas também devem

considerar o conjunto de capacidades de que dispde o individuo.

Torna-se necessario entdo, que além de desenvolver as capacidades técnicas e
profissionais, o soldado possa desenvolver a capacidade de um saber fazer responsavel
em termos atitudinais, mostrando-se capaz de atuar de forma humana e ética frente a
sociedade e seus colegas de trabalho. Entretanto, esta caracteristica ndo € privilegiada na
formagéo dos soldados bombeiros, pois o projeto de curso apresenta uma perspectiva
funcionalista, onde, segundo Deluiz (2001b, p. 5): “estabelecem-se normas de
competéncia de trabalho, relacionados com o0s resultados laborais esperados,
descrevendo produtos e ndo processos, ressaltando-se os produtos e ndo a forma como

se fazem as coisas”.

Neste caso, as tarefas a serem desenvolvidas pelos soldados bombeiros
convertem-se nas proprias competéncias, avaliadas pela observacdo direta e do
desempenho, ou seja, 0 projeto do curso de formacdo de soldados se constroi com base
em tais tarefas, reduzindo a aprendizagem a capacidade pura e simples de realizar
tarefas. Ainda, de acordo com Deluiz (2001b) esta perspectiva obedece a uma l6gica de

mercado que acaba por descontextualizar e limitar a formacao do trabalhador.

Este modelo atende a principios de controle social e de distribuicdo de poder que
constituem o contexto dos campos envolvidos no processo de formacdo dos Soldados
Bombeiros Militares do Pard. Logo, analisar as repercussbes oriundas da

recontextualizagdo da Matriz, bem como, as relagcdes estabelecidas entre os campos
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envolvidos para o desenvolvimento das competéncias estabelecidas, torna-se
fundamental para discutir aspectos do discurso oficial e de que forma ocorre sua
transformacéo para atender aos interesses e motivacdes dos representantes do campo
Recontextualizador oficial, que determinam os conteudos validos, legitimando o que

deve ou ndo ser transmitido para manutencédo do campo.
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CAPITULO 3 — A DIRETORIA DE ENSINO E O CENTRO DE FORMAGAO
DE PRACAS

Neste nivel, declarado por Bernstein (1996) temos o0 Campo Recontextualizador
Oficial, onde irdo ocorrer as ressignifica¢fes para utilizacdo do contetdo e das diretrizes

pedagdgicas da Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica.

Na figura abaixo podemos visualizar a estrutura existente entre os 6rgdos e
atores sociais responsaveis pelo desenvolvimento do CFSD BM 2009. Nesta
organizacdo, ocorre a chegada da MCNSP, a Diretoria de Ensino, que por sua vez a
repassa a Divisdo de Ensino, 6rgéo executor responsavel pela aplicacdo do curso, que
elabora o Projeto Pedagdgico e repassa aos instrutores as diretrizes e normas de
execucdo para posteriormente, ocorrer o repasse aos soldados (adquirentes) que sdo o

alvo das ac0es e diretrizes pedagdgicas.

MATRIZ CURRICULAR
NACIONAL DE SEGURANCA

e N

DIRETORIA DE DIVISAO DE
ENSINO ENSINO
(CBMPA) (CFAE)
INSTRUTORES
SOLDADOS

(ADQUIRENTES)

Fig 1.1 — Estrutura organizacional de ensino do CBMPA

Foram entrevistadas quatro pessoas que a época do Curso de Formacdo de
Soldados Bombeiros Militares de 2009, participaram efetivamente do processo de

planejamento, supervisdo e execu¢do do mesmo, sendo duas pessoas da Diretoria de
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Ensino (DEI) do CBMPA e duas da Divisao de Ensino (DEN) do Centro de Formacao,
Aperfeicoamento e Especializacdo de Pragas (CFAE).

A Divisdo de Ensino do CFAE é subordinada a Diretoria de Ensino do CBMPA,
onde a segunda seria responsavel pelas agdes de planejamento e a primeira, pela
execucdo, ou seja, pela efetivagdo do curso, devendo constantemente fornecer

informacdes sobre seu desenvolvimento.

Neste campo ocorre a relocacdo do discurso oficial. De acordo com Bernstein (p.
91, 1996) “Quando um texto é apropriado por agentes recontextualizadores, ele em
geral, sofre uma transformacdo antes de sua relocacdo”. Esse processo assegura que o

texto ndo é mais 0 mesmo, pois:

1. O texto mudou sua posi¢do em relacdo a outros textos, praticas e posicoes;
2. O proprio texto foi modificado pela sele¢do, simplificacdo, condensacdo e
elaboracdo;

3. O texto foi reposicionado e refocalizado.

Aqui ocorre um novo posicionamento ideoldgico do texto no seu processo de
relocagdo, ¢ uma vez no campo, o texto “sofre uma transformacao ou reposicionamento

adicional a medida que se torna ativo no processo pedagogico” (BERNSTEIN, 1996, p.
92).

E importante destacar que o movimento realizado pelo discurso, de sua origem
para outro lugar, produz uma transformacédo motivada pela influéncia da ideologia, pois
se encontra sujeito as diversas visdes de mundo, interesses politicos, econémicos, etc

que estruturam o campo da recontextualizacéo.

3.1- A DIRETORIA DE ENSINO DO CBMPA E A MATRIZ CURRICULAR
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Inserida na estrutura de gestdo do CBMPA encontra-se a Diretoria de Ensino,
responsavel pelo planejamento e supervisdo dos cursos oferecidos pela Instituicdo, em
diferentes niveis (formagdo, aperfeicoamento e especializacdo), sejam estes
relacionados a pracas (soldados, cabos, sargentos e subtenentes) ou & oficiais (tenentes,

capitdes, majores, tenente coronéis e coronéis).
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Este oOrgdo representativo do Campo Recontextualizador Oficial participa
ativamente das discussGes em torno da construgdo dos projetos pedagdgicos dos cursos
da corporacdo, além de regular os tempos, espacos e condicGes das acdes formativas.

Logo, a Diretoria de Ensino do CBMPA, a partir da apropriagdo da Matriz
Nacional de Seguranca Publica, ira determinar aquilo que acredita ser importante para a
formacgédo dos soldados, de acordo com a peculiaridade regional e suas ideologias e
influéncias politicas, econdmicas etc. Utilizando seu discurso e transformando-o, de

acordo com seus interesses e convertendo-o em projeto pedagogico ressignificado.

Por este motivo € fundamental consultar os agentes participantes do processo do
Curso de Formacdo de soldados 2009, para conhecer suas caracteristicas e analisar 0s
desdobramentos oriundos das discussdes realizadas na época e construir desta forma,
parametros comparativos que nos permitam realizar uma analise sobre a repercussao
gerada pelas ressignificagdes, bem como sua influéncia no desenvolvimento das

competéncias estabelecidas como fundamentais para o soldado bombeiro.

Podemos verificar através das colocacGes dos membros da Diretoria de Ensino
que, a Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica, ndo contempla o Corpo de

Bombeiros, como fica claro nas palavras do Interlocutor 1:

Essa Matriz ndo se adéqua a formacao exclusiva do Bombeiro [...] nés sé adotamos
algumas matérias de cunho que ndo ¢ a esséncia da profissdo”. A Matriz quer dar
uma formacgdo mais ampla pro cidaddo, pro servidor publico, mas que tem um peso
muito pequeno na formacao e na atuacdo do bombeiro [Interlocutor 1 da DEN].
E possivel perceber o distanciamento do documento federal, da realidade do
Corpo de Bombeiros Militar do Paré, logo sua utilizagdo como referencial tedrico torna-
se limitada. Outro ponto fundamental, € o fato do CBMPA ndo ter participado das
discussGes em torno da elaboracdo da Matriz, como fica explicitado nas palavras do
membro da DEI:
Quando eu fui ja tava aprovada a Matriz, foi informado apenas pra tomar
conhecimento [...] j& pegamos a Matriz pronta, sem ter a participagdo na elaboragdo
[Interlocutor 1 da DEI].
A utilizacdo da Matriz passa por um processo autoritario e dominador, através da
imposicdo das diretrizes pedagogicas e de disciplinas especificas, condicionando as
corporagOes de todo o pais a adotarem o documento para poder ter acesso aos convénios

da SENASP (Secretaria Nacional de Seguranga Publica), ou seja, ndo usar o documento
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significaria ficar fora do orcamento da SENASP e, desta forma, ficar isolado das aces e

dos investimentos oriundos da esfera federal.

Outro ponto fundamental e que constitui uma critica & Matriz, se deve ao fato
dela privilegiar o trabalho policial e ndo o servico bombeiro, como fica claro nas

palavras do Interlocutor 2 da DEI:

A gente via que algumas coisas dava uma puxada mais pra parte policial do que
bombeiro teve muito esse debate [Interlocutor 2 da DEN].

Neste ponto, precisamos incluir a teoria do Dispositivo Pedagogico de Bernstein

(1996) que diz que existem regras distributivas, recontextualizadoras e avaliativas,

relacionadas aos campos estabelecidos por ele respectivamente como o Campo da

Producéo, o da Recontextualizacdo Oficial e o da Recontextualizacdo Pedagogica.

“As regras distributivas tem a funcdo de regular a relacdo fundamental entre
poder, grupos sociais, formas de consciéncia e pratica e suas reprodu¢des e produgdes”
(BERNSTEIN, 1996, p. 254). Logo, marca e seleciona formas de consciéncia
distribuindo diferentes formas de conhecimento, selecionando o qué determinado grupo
tera acesso ou ndo. Estas regras criam um campo especializado de producdo de

discursos, com regras de acesso e controle do poder.

Aqui fica claro a relacdo de dominacdo da SENASP (Campo produtor) em
relacio ao CBMPA, através da imposicdo de principios pedagogicos, teorias e
disciplinas, desconsiderando a realidade local e conduzindo o CBMPA a gerar
adaptacOes para adequar-se aos ordenamentos estabelecidos.

Como Campo Reprodutor Oficial, a Diretoria de Ensino com as regras
recontextualizadoras, desloca o discurso de seu contexto original de producéo, para seu
préprio contexto, selecionando o que acredita ser mais viadvel, simplificando,
condensando e reelaborando os direcionamentos, relacionando este com outros

discursos “para constituir sua propria ordem e seus proprios ordenamentos”

(BERNSTEIN, 1996, p. 259).

A Diretoria de Ensino, de acordo com suas necessidades, interesses e
motivagdes, determina quais competéncias deverdo ser priorizadas no processo de

formagéo dos soldados bombeiros.
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Em linhas gerais, o Campo Recontextualizador Oficial tem o objetivo de
estabelecer um conjunto de conhecimentos especificos e praticas pedagdgicas de

regulagéo a serem transmitidas pelas escolas.

ApoGs as imposicBes e o aceite da utilizacdo da Matriz, a DEI ir4 elaborar o
Projeto do Curso de Formacédo de Soldados Bombeiros, aqui verificamos uma relacao
com outra secdo que compde a estrutura de gestdo de ensino da corporacdo, a DEN
(Divisdo de Ensino) do CFAE. Esta secdo seria responsavel pelas agdes de execucdo do
curso, elaboracdo de planilhas de pagamento de instrutores, além de organizar os
quadros de instrucdo semanal, buscando cumprir os prazos estabelecidos em projeto

para concluséo do curso.
3.2— A DIVISAO DE ENSINO DO CFAE

O Centro de Formacao, Aperfeicoamento e Especializacdo Major Bm Henrique
Rubim (CFAE), é responsavel pela execucdo dos cursos relacionados as pragas da
corporagdo (soldados, cabos e sargentos). Os cursos sdo realizados em suas
dependéncias, no IESP (Instituto de Ensino de Seguranca do Pard), além de outras
instituicbes como, por exemplo, a Escola Superior de Educacdo Fisica (ESEF), que

cedem seu espaco fisico mediante oficios encaminhados para tal.

Inserida na estrutura do CFAE, a Divisdo de Ensino é subordinada a DEI do
CBMPA, e responsavel pelo acompanhamento do curso. Entretanto, como verificamos,
0 CFAE vem ao longo do tempo, acumulando as func¢des de execucdo, planejamento e
supervisao. Em nosso caso especifico o CFSD BM 2009, foi elaborado por esta secéo,

como fica explicitado na colocacéo do interlocutor 3 da DEN:

O Projeto do Curso de Formacéo de Soldados Bombeiros Militares Combatentes de
2009, foi elaborado pela Divisdo de Ensino do CFAE [Interlocutor 3 da DEN].

E discorre sobre a fungdo do CFAE e da DEN, bem como da acumulacgdo de

funcbes administrativas:

O CFAE, ele é um dos centros formativos do bombeiro do Para, que visa a formacao
das pracas. Entdo, dentro de uma estrutura organizacional definida, nés estamos
subordinados a uma Diretoria (DEI). Diretoria essa que deve ser basicamente
normativa e de planejamento e o CFAE de execugdo, mas assim, eu acho que por
conta da necessidade, sdo problemas organicos, a DEI ndo tem tomado conta dessa
parte do planejamento, na pratica hoje nds estamos executando e a0 mesmo tempo
planejando e elaborando os projetos [Interlocutor 3 da DEN].
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Neste sentido, o0 CFAE elabora os projetos e o representante da Divisdo de
Ensino apresenta os mesmos a DEI, que ap0s apreciacdo ira apresenta-los a uma camara
técnica no IESP. Apds esta apreciacdo, o projeto € encaminhado ao CONSUPE
(Conselho Superior de Ensino do IESP), onde sdo realizados os ultimos ajustes e a

aprovacao ou ndao dos mesmos.

Eles apreciam, outros ddo sugestbes, propdem, a gente discute, a disciplina, a carga
horéria, e ai estando tudo bem os conselheiros naquele momento vao apreciar, véo
novamente fazer consideracdes, ah, t& bom e tal, Direitos Humanos tem isso, tem
aquilo, t4 atendendo a Matriz Curricular Nacional que pede que tenha tais
disciplinas, como é que vocés vao trabalhar tais disciplinas. Entdo a partir do
CONSUPE é dado sinal verde para a execucao do curso [interlocutor 2 da DEN].

De maneira geral o que se verifica nestas reunides é que 0 orcamento € um ponto

fundamental, juntamente com o tempo de execucdo do curso para encaminhar 0s rumos

de sua aprovacao.

A gente sempre busca uma carga horaria de 1000 h/a, ai quando chegava na DEI o
Diretor queria cortar. Eles levam em consideracdo o valor, CFSD para 0 bombeiro é
um dos cursos mais caros, ele € caro porque tem desde o uniforme, entdo isso conta.
As discussdes giram em torno de custo e tempo do curso [interlocutor 3 da DEN].

A vontade da escola na elabora¢do dos projetos é sempre fazer uma edi¢cdo com uma
carga hordria maior, porque a gente ouve 0s instrutores, a carga horéria ta
insuficiente. A gente projetava um aumento, se era 800 h/a vamos projetar pra 1000
h/a, por exemplo. Quando passava pelos crivos, Comandante Geral, Diretor de
Ensino, faziam as consideragdes e acabavam impondo algumas coisas. Geralmente
eles olhavam o geral e diziam: Quanto era no curso passado? 800 h/a? porque ta
1000 h/a? Nao, néo, ndo, vai ser 800 h/a. Acaba que a gente ndo conseguia atender o
gue a gente gostaria [Interlocutor 2 da DEN].
Percebemos até 0 momento, uma auséncia em torno dos reais objetivos do curso,
0 que almejar da formacao do soldado? A carga horaria total do curso e, sua discussao
se encontra muito mais relacionada a questdes orcamentarias e politicas do que

pedagdgicas.

Neste ponto verificamos uma nova realidade tragada com a adogdo da Matriz
Nacional, através da imposicao de disciplinas, o que faz com que ocorram adaptacoes,
exclusdo de outras disciplinas, reducdo de carga horaria por disciplina e de carga horaria
geral do curso, para atender as exigéncias, 0 que na visdo dos interlocutores, causou

prejuizo na formacao:
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Neste caso, as disciplinas operacionais acabavam sofrendo os cortes, elas cediam
espaco, carga horaria, pra que as outras pudessem ser inseridas. Mas eu digo que era
um prejuizo duplo, porque as operacionais sofriam reducdo ao passo que 0S
instrutores estavam pleiteando aumento, e as chamadas disciplinas humanisticas nao
tinham a carga horaria necessaria para atender [Interlocutor 2 da DEN].

Disciplinas como: Histéria do Corpo de Bombeiros, Sistema de Seguranca Publica,

Relacbes Interpessoais e Psicologia Aplicada, houve uma época que gerou discussao

e disseram bom, ndo pode ter as duas, da pra ter as duas em uma s6? ai acabou

ficando Psicologia Aplicada e o professor tinha que trabalhar também Relacbes

Interpessoais. Quando a disciplina néo era retirada, era fundida de alguma forma com

outra ou reduzida drasticamente sua carga horaria. Com dor no cora¢do éramos
forcados a cortar [Interlocutor 2 da DEN].

Este processo demonstra as relaces de poder existentes durante as discussdes

acerca do CFSD BM 2009. Logo, tais relagdes demonstram que:

O poder ndo existe de forma soberana prevalecendo de forma unilateral, pois

dentro de uma correlagdo de forgas, o poder suscita pontos de resisténcia, que

estdo presentes em toda rede de poder [...] O poder deve ser analisado como

algo que circula, ou melhor, como algo que sé funciona em cadeia. Nunca

estd localizado aqui ou ali, nunca esta nas médos de alguns, nunca é

apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em

rede. Nas suas malhas os individuos ndo s6 circulam, mas estdo sempre em

posicdo de exercer este poder e de sofrer a sua a¢do; nunca sao o alvo inerte

ou consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdo (FOUCAULT,
2002, p. 106;183).

3.3 — O CFSD BM 2009 E AS COMPETENCIAS ESTABELECIDAS PELA
MCNSP

A nocdo de Competéncia passou a ser utilizada na Europa, a partir dos anos
1980. Tem sua origem nas Ciéncias da Organizacdo, surgindo em funcdo da crise do
modelo taylorista/fordista, cujo auge ocorreu entre a segunda guerra mundial e o inicio
da década de 70. No mundo contemporaneo, caracterizado pela Globalizagdo da
economia e pelo acirramento da competicdo, aparece a necessidade de melhoria da

qualidade dos produtos e de flexibilizacdo dos processos de producao e de trabalho.

Competéncia, em seus enfoques semanticos, apresenta como um de seus
sentidos, “[...] qualidade de quem ¢ capaz de apreciar e resolver certo assunto, fazer
determinada coisa [...]”, assumindo assim, os significados da capacidade, habilidade,

aptiddo, idoneidade”. (FERREIRA, 2004).

No caso das Ciéncias Sociais, as competéncias sao vistas como conteudos

particulares das diversas qualificacbes em certa organizagdo do trabalho. As
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competéncias se referem a tarefas a serem executadas, as quais dependem de certos

atributos, e esses elementos acabam por se relacionar com um contexto especifico.

De acordo com Dubar (1999) a idéia de Competéncia encontra-se relacionada a
capacidade de gerenciamento e relacionamento, ou seja, € muito mais do que ocupar um
posto de trabalho, um cargo, se trata de uma participacdo ativa na busca de objetivos da
instituicdo, onde ocorrem relagcOes especificas, mediadas pelas relagdes educativas, que
acabam por definir a socializacdo utilizada, as relagfes de organizacdo, que definem a
divisdo do trabalho, bem como as formas de sua regulagéo.

Em relagdo a Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica, as competéncias
(Cognitivas, Operativas e Atitudinais) e o Curso de formagéo de soldados de 2009,

existem grandes possibilidades de anélise.

Verificando o Projeto do CFSD BM 2009, é possivel perceber a predominancia
em privilegiar competéncias técnicas, voltadas para a apreensdo do fazer especifico do
soldado bombeiro, ou seja, a aquisicdo de habilidades voltadas para a prética
profissional cotidiana de trabalho. Neste desenho curricular (Anexo A), as disciplinas de
caréater técnico-profissional foram privilegiadas, e as disciplinas de carater humanistico,

foram suprimidas ou realizadas na modalidade EAD.

Fazendo uma relacdo com a MCNSP, pode-se inferir que as Competéncias
Atitudinais, voltadas para o desenvolvimento pessoal, da conscientizacdo, promocao de
autonomia, entre outras, foram tratadas de forma secundaria e concorrem diretamente
para a manutencdo do aspecto fundamental preceituado nos regulamentos da instituicao,

o fato do soldado bombeiro ser apenas um elemento de execucéo.

Esta definicdo do papel do soldado na escala hierarquica vem sendo alvo de
constantes embates no Campo militar, onde os superiores buscam a manutencdo de suas
posicdes, estabelecidas através dos regulamentos e dos pilares basicos da Hierarquia e
Disciplina, e os subordinados buscando possibilidades de melhoria, aquisicdo de
direitos e posigdes privilegiadas, jogando e interagindo num campo moldado e mantido
por eles mesmos, através do inculcamento, da disciplinarizagdo e por um Habitus

constituido desde seu ingresso na Instituicéo.

A “rede de relagdes objetivas” que Bourdieu; Wacquant (1995) descrevem,

acontece e influencia diretamente o planejamento e a execucdo das acOes formativas,
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pois estas acdes servem a manutencdo do Campo, portanto, da ordem, estabelecendo a

distribuicdo de poder e designando principios de controle.

Podemos verificar nas falas dos interlocutores da DEN e da DEI, que durante as
reunibes de planejamento para aprovacao do projeto pedagdgico do curso, o papel do

soldado € referéncia para a discussdo e posterior desenvolvimento do curso.

[...] para as Forcas Armadas, cabos e soldados sdo elementos de execugéo, entdo eu
ndo preciso que eles pensem, eu nao preciso que eles tenham, por exemplo, uma
visdo tatica do servico, eu preciso so da visdo técnica, que quando a gente instrui
militares, o soldado aprende técnica, 0 sargento ja comeca a aprender tatica e pra
cima sempre tatica [Interlocutor 2 da DEI].

NoOs temos cabos e soldados comandando viaturas de resgate, por exemplo, nds
comegamos a partir de 2000 a ter essa visdo na DEI, foi quando nossos processos
internos comecaram a ser feitos por entidades externas, a UFPA, por exemplo
[Interlocutor 2 da DEI].

Eu ficava me perguntando, quando eu comecei a trabalhar com ensino, eu comecei a
pensar, 0 que € que eu quero do soldado?; O que eu quero que ele faca?; o que eu
quero que ele aprenda?. O que a gente discutia muito com os diretores de ensino é
que eles queriam uma formacdo muito curta [Interlocutor 2 da DEN].

Outra discussdo muito grande é que a Diretoria dizia que soldado ndo faz palestra,
ele é executor, entdo ele nunca vai pra frente falar e tal, entdo ndo era um contetdo
que contasse pra ele. Sabendo da realidade dos quartéis do Estado, ele ministra
palestra, ele d& aula, entdo porque ele ndo pode ver esse contetdo? [Interlocutor 2 da
DEN].
Notamos aqui a presenca do que Bourdieu; Wacquant (1995, p. 71) chama de
Capital (conhecimento) sendo distribuido desigualmente dentro do Campo,
“materializando uma estrutura de dominantes e dominados, onde os interesses sociais

sdo sempre especificos”.

A utilizagdo da MCNSP, bem como suas competéncias, ndo sdo utilizadas e
desenvolvidas com a énfase e atencdo que o documento federal classifica como
fundamentais. Em alguns casos, pode-se destacar na fala dos interlocutores, que a

MCNSP ¢é desconhecida pelos membros da corporag&o.

Muitos nem sabem que existe Matriz Curricular, ndo sabem como é que funciona e
s6 se preocupa as vezes em verificar o contelido programatico. As vezes o
Comandante Geral pede uma revisdo do contetdo, porque ele quer diminuir a carga
horéria, o que se observa é atualizacdo de valores [Interlocutor 2 da DEI].
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Assim, ndo vou dizer que a Matriz é inutil, ndo, tem muita coisa que ela deu um
norte [Interlocutor 2 da DEN].

Os questionamentos sobre o uso da Matriz Nacional para o Corpo de Bombeiros,
o0s interesses politicos, orcamentarios e ideolégicos dos responsaveis pelas acdes de
planejamento e execucdo do projeto pedagogico do CFSD BM 2009, interferem no
desenvolvimento da formacao, ou seja, a agdo do Campo Recontextualizador interfere,
fazendo com que a obtencdo das competéncias estabelecidas pela MCNSP, muitas vezes
ndo sejam nem consideradas.

Para Dubar (1999) existe uma relacdo antagdnica entre o0s termos de
“qualificacdo” e “competéncia”, onde identificamos um conflito entre as concepgoes
estabelecidas pela Matriz, onde a ideia de competéncia trabalha a profissdo como algo
que necessita de qualidades pessoais, que se configuram também como capacidades
profissionais, adquiridas socialmente, de forma inata, sendo parte da personalidade do
profissional. E a concepg¢do fundada na ideia de “qualificagcdo”, onde o conhecimento
formal e institucional deve ser prioridade, através de conhecimentos juridicos, como
condicdo indispensavel ao exercicio da profissdo. Esta perspectiva é baseada em saberes
essencialmente disciplinares, que ndo podem ser alterados pelas mudancas das politicas

educativas, sendo eminentemente técnico e cientifico.



58

CAPITULO 4 - OS INSTRUTORES DO CFSD BM 2009 E AS COMPETENCIAS
DA MCNSP

Apobs 0 novo posicionamento ideoldgico do texto materializado no Projeto do
CFSD BM 2009, o texto sofre uma transformacao adicional na medida em que se torna
ativo através das instrucdes. Este campo materializado em nossa pesquisa, pelos
instrutores, entre outros aspectos, atua transformando o texto ja transformado durante o
processo pedagdgico, ou seja, durante as instrucdes. Regulando com relativa autonomia
0 “qué” e o “como” do discurso, onde de acordo com Bernstein (1996, p. 277) o “qué”
refere-se as categorias, contetidos ¢ relagdes a serem transmitidas, e o “como” se refere

ao modo de sua transmissao.

Através da utilizacdo do grupo focal, da interacdo grupal, foram coletadas as
percepcOes dos instrutores do Curso de Formacdo de Soldados Bombeiros de 2009,
acerca dos conceitos da Matriz, Competéncia, além do entendimento sobre a
especificidade das competéncias Cognitivas, Operativas e Atitudinais, explicitadas pela
MCNSP como fundamentais para a formacdo dos agentes de seguranca publica, entre

eles o Soldado Bombeiro.

Foram ouvidos durante a dindmica, cinco instrutores do referido curso, sendo
quatro militares e um civil, sendo, dentre os militares, um cabo, um sargento, um
subtenente e um tenente. Promovendo uma ampla problematizacao, pela possibilidade
de analisar as ideias e conceitos de maneira mais profunda. O estimulo ao debate entre
0s participantes permitiu um enriquecimento significativo acerca das discussdes

propostas.

Como ja foi tratado, a Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica visa ser
um referencial tedrico-metodoldgico para as acdes formativas dos agentes de seguranca
publica. Portanto, torna-se fundamental verificar até que ponto os instrutores acreditam
que o documento norteia tais acdes no Estado do Para e até que ponto influenciou suas

acOes pedagbgicas durante o CFSD/BM 2009.

Num primeiro momento, buscamos identificar nas falas dos instrutores, fatos
que acreditam ser marcantes na definicdo dos rumos do curso e possiveis obstaculos a

uma formagcéo voltada ao desenvolvimento das competéncias da MCNSP.
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Foi verificado que existem diferengas marcantes entre a doutrina “bombeiro
militar”, caracterizada pelo respeito as normas regulamentares tradicionais e as agdes
pedagogicas estimuladas pela MCNSP. Um dos instrutores faz uma disting&o clara entre
doutrina e geografia, quando perguntado se ha especificidade na formacgdo as

necessidades do Para.

Creio que sim, até porque quando se fala de formacdo no Corpo de Bombeiros,
atualmente, de uns anos pra ca, tem procurado nivelar, porque a doutrina “bombeiro
militar” ¢ muito parelha, entdo o que realmente faz a diferenca sdo as regides.
Alguma coisa que se utiliza na Regido Sul e Sudeste tem certa “parelha”, mas
quando passa pra esse eixo aqui, Norte e Nordeste ja é diferente [Instrutor Sargento
Bombeiro].

E segue fazendo as comparacoes:

Vamos supor o clima, nés aqui trabalhamos com um clima quente e imido, eles (sul

e sudeste) numa estacdo fria, entdo algum tipo de uniforme, algum tipo de material,
diverge do nosso [Instrutor Sargento Bombeiro].

Além desses pontos levantados pelo instrutor, entra em discussao a dependéncia

do CBMPA em relacdo as regibes Sul e Sudeste, como referéncias na aquisi¢do e

desenvolvimento de técnicas, viaturas, equipamentos, etc, marcando claramente uma

relacdao de submisséo.

A Regido Sul é uma regido economicamente mais desenvolvida que a Regido Norte,
a questdo da aquisicdo de materiais € bem variada [...] porque vocé tem muita
situacdo assim, de que o point do material operacional do bombeiro t&4 aonde? Ele ta
no Sul. Até pra vocé adquirir, fazer uma aquisicdo de viaturas na Regido Norte vocé
nédo tem, vocé tem que buscar no Sul [...] porque tem muito material que o Bombeiro
vé aqui, mas ele ndo vé o material fisico. Entdo é complicado pra vocé ministrar uma
instrugdo com relagdo a um determinado material que o bombeiro ndo vai manusear,
ou seja, quando esse material chega aqui ja ta saindo de linha pra la [Instrutor
Sargento Bombeiro].

Neste ponto, é possivel perceber, pela diferenca de materiais, questdes
geograficas, etc, obstaculos a uniformizacdo das acOes pedagogicas, através da Matriz
Nacional. Em contrapartida, nas palavras do instrutor percebe-se que a Doutrina militar

da conta da uniformizacéo e, portanto, representa um veiculo muito forte e marcante na

formacéo.

Na formacdo militar com a influéncia dos pilares fundamentais da Hierarquia e

Disciplina, sdo desenvolvidas competéncias reativas, técnicas, voltadas para o exercicio
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do trabalho cotidiano. Para isto, a disciplina na formacdo militar é elemento
fundamental, ela atua moldando e desenvolvendo padrdes de comportamento. “A
disciplina fabrica individuos, é uma técnica especifica de um poder que toma os
individuos, a0 mesmo tempo como objetos e como instrumentos do seu exercicio”
(FOUCAULT, 2002, p. 195). Além disso, de acordo com Rudnicki (2007, p. 132) “O
ensino fica limitado a transmissdo de fatos considerados verdades eternas e imutaveis,

cuja repeti¢do acontece até a memorizagao”.

Em seguida, outro instrutor, seguindo a linha das adaptacGes regionais destaca a

importancia de adequacdo a realidade do CBMPA:

Hoje nds temos no bombeiro isso, isso e isso, entdo nds vamos montar a disciplina
com base no que n6s temos aqui, porque a Matriz Curricular Nacional diz assim,
“podendo fazer modificagdes”, entdo eu acho que o erro ¢ ai, essas especificagdes pra
cada regido que ndo ta sendo feita [ Instrutor 1° Tenente Bombeiro].

Em seguida entram em discussdo as reunides onde sdo definidas carga horaria,
orcamento, etc. Para os instrutores a questdo orgcamentéria é central para as defini¢coes e
rumos do curso, pois a carga horaria insuficiente seria motivada pelo custo do curso e
forcaria as adaptacdes no contetdo, prejudicando as instrugbes e consequentemente a

formacéo dos novos soldados.

Quando se faz o projeto de curso, ele vai pro CONSUPE pra ser aprovado, entdo
vocé monta l4... 0 curso vai ser assim, assim, assim. E cercado de pessoas e nem
sempre as pessoas que estdo no CONSUPE entendem da area fim, é s6 pra dizer sim
ou ndo, sempre passando pelo qué? Pelo orcamento. Quando vocé disciplina ou troca
alguma coisa, é por causa de orcamento, ndo por causa de parte técnica, essa parte da
Matriz Curricular Nacional, eu acho que o problema € esse ai. [ Instrutor 1° Tenente
Bombeiro].

Diminui a carga horéria da disciplina porque ndo tem orcamento, ai ja prejudica
quem? Os alunos [Cabo Bombeiro].

A ementa das matérias vem no Projeto Pedagdgico, eles jogam, vamos dizer uma
ementa grande, com uma gama de assuntos e te ddo uma carga horaria pequena.
Entdo por exemplo, a parte de Salvamento Terrestre, a parte de Combate a Incéndio,
sdo matérias que tem um peso bem grande na formacdo do Bombeiro militar, mas ai
te ddo uma ementa desse tamanho (grande) e 50 h/a. [...] ai vocé vai cortando, 0 que
ele ndo vai utilizar no dia a dia, ndo que ele ndo vai utilizar, que ndo é necessario,
mas o que € mais relevante [ Instrutor Sargento Bombeiro].

A gente tem que adaptar porque quando se escolhe no projeto de curso, a carga
horéria da disciplina, se visa todo um gasto orcamentario, pra ver se vai ser viavel ou
ndo. NOs temos que olhar a ementa e seccionar o que vai ser necessario dentro da
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nossa realidade regional, e o que ndo for nds vamos adaptar [Instrutor Subtenente
Bombeiro].

A partir deste ponto entra em cena a individualidade dos instrutores, onde cada
um de acordo com suas experiéncias seleciona prioridades e escolhe conteddos e formas
de transmissdo de acordo com aquilo que julga ser legitimo. S&8o as marcas da
Recontextualizacdo Pedagdgica, regulando a transmissdo do discurso apo6s a agdo do
Campo Recontextualizador Oficial que originou o projeto pedagdgico do curso de
formacdo de soldados a partir de uma ldgica orcamentaria, politica e social. Essa

iniciativa dos instrutores fica clara nos depoimentos a seguir.

Isso vai de instrutor pra instrutor, nds temos essa liberdade, de pegar a ementa e
trazer pra nossa realidade [...] nds temos que equalizar, verificar a nossa necessidade,
a nossa realidade e trabalhar com essa carga horéria pequena [...] Entdo nés temos
que ter essa preocupacdo, além de seccionar a parte teorica, intensificar na parte
pratica, porque vao ser esses militares que vao estar na rua prestando servigo a
comunidade [instrutor subtenente Bombeiro].

Numa mesma turma, eu tenho 5, 6 pelotdes, pode ser que eu seja instrutor de uma
turma, ele de outra e ele de outra. Eu trabalho conforme eu acho que é importante,
ele pode ndo achar como eu, ele pode usar, adaptar tudo de Sdo Paulo, pode ser que
eu ache que nada de S&o Paulo t4 bom e ndo use, entdo uma turma forma diferente da
outra [ Instrutor 1° Tenente Bombeiro].
E marcante destacar o processo inter-relacional existente entre os Campos
Contextualizador, da Recontextualizacdo Oficial e da Recontextualizacdo Pedagogica,
com suas regras hierarquicamente instituidas, classificadas como Distributivas e

Recontextualizadoras respectivamente.

As primeiras constituidas no Campo Produtor do discurso, com a funcdo de
regular as relagdes entre poder, grupos sociais, formas de consciéncia e pratica mediante
a distribuicdo de diferentes formas de conhecimento (BERNSTEIN, 1996, p. 58).

Quando este discurso passa pelo Campo Recontextualizador Oficial, este é
deslocado de seu contexto original de producdo sendo modificado. Portanto, ele €
relocado de acordo com reordenamentos seletivos, criando um discurso pedagdgico
oficial, que como percebemos, devido as interferéncias relatadas pelos instrutores é
ressignificado, gerando um novo produto, fruto das adaptacGes realizadas pelos agentes

responsaveis em repassar o conhecimento estabelecido em projeto.
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O Campo da Recontextualizacdo Pedagdgica, materializado aqui pelos
instrutores do curso, regula 0 movimento do discurso, do contexto da reproducéo oficial
e 0 recontextualiza. Bernstein (1996) explica que um texto sempre sofre uma
transformacdo ou reposicionamento adicional na medida em que se torna ativo no
processo pedagogico. Logo, € possivel distinguir dois tipos de transformacdo de um
texto, a transformacdo dentro do Campo Recontextualizador e a transformacéo do texto
ja transformado no processo pedagdgico, onde se desenvolve a pratica pedagdgica da

escola.

Este fato é verificado na fala dos instrutores, pelas adaptaces realizadas e
também pela auséncia de uma politica de acompanhamento e supervisdo pedagogica
que fornece a “liberdade” para adaptar ou nao os conteudos e praticas, de acordo com a

ideologia e experiéncia de cada instrutor.

Além disso, as criticas a utilizacdo da Matriz para a profissdo bombeiro,
também se fazem presentes, devido ao fato deste documento possuir muito pouco do
oficio especifico em seu desenho curricular, fazendo com que a distancia entre o projeto
pedagdgico do CFSD/BM 2009 e a MCNSP sejam consideraveis.

4.1 - 0OS INSTRUTORES E O DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS

Torna-se necessario nesta parte, destacar o conflito existente entre o0s
regulamentos internos militares e a Matriz Curricular Nacional, para podermos entender
que a formacdo oferecida, ou seja, 0 qué e como é transmitido, sofre influéncia direta de
tais normas, influenciando no tratamento dado ao alvo das acBes pedagdgicas, neste

caso o soldado bombeiro.

Dizemos conflito porque nos regulamentos internos € destacada a funcdo do
soldado como elemento “meramente” de execugdo, de acordo com o Cédigo de Etica da
PM/PA e que também vigora no CBMPA. Entretanto, a Matriz privilegia outras
competéncias responsaveis pela promocdo da autonomia, da reflexdo, do incentivo a
pesquisa, da valorizacdo dos saberes acumulados, etc. Neste sentido, existe uma luta
sendo travada no Campo Militar estabelecido, onde persiste a busca pela manutencédo do
Habitus do soldado, como elemento executor, papel pertinente e util & perpetuacdo da
cultura institucional, e outra vertente que, através da MCNSP e suas diretrizes, estaria

buscando uma abertura e ampliacdo das possibilidades de ensino. Portanto, € possivel
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visualizar elementos “ditos” e “ocultos” (FRANCA, 2012, p. 63) dos discursos,
revelando supostas contradi¢fes entre a mentalidade disciplinadora e a formacéo de um

soldado mais autbnomo e humanizado.

De acordo com Bourdieu; Wacquant (1995) O conhecimento é distribuido de
forma desigual no interior do Campo, justamente para manté-lo em conformidade com
0s interesses superiores. Logo, o discurso ird refletir os anseios tradicionais
estabelecidos no jogo e na busca de poder, como podemos verificar nas colocagfes do

instrutor.

Nosso Codigo de Etica, quando chega no Soldado tem s6 uma frase: Soldado é
elemento de execucdo, ponto. SO que tem situacbes em que ele ta sozinho, entdo ele
tem que ser preparado pra pensar e tomar atitude, entdo isso que tem que colocar no
curso, que as vezes ndo é colocado pela questdo militar [...] o individuo ndo consegue
atuar porque ele ndo foi preparado pra isso, ele tem que ser preparado pra pensar na
situacdo, e alguns instrutores se valem so dessa frase, “vocé€ é homem de execugao,
deixe que a parte de pensar aqui sou eu [ Instrutor 1° Tenente Bombeiro].

Este modelo de militar almejado s6 pode ser conquistado a custa de uma
formacdo rigida, marcada muitas vezes pelo esgotamento fisico e psicoldgico, baseado
na “pressao” imposta principalmente no periodo de adaptagao e posteriormente durante
0 curso de formacao.

A perpetuagdo acontece nos marcos de um processo educativo reprodutivo,
no qual ndo ha margem para o questionar, “ponderar” e transformar. O

individuo deve ser incorporado a institui¢do, adaptado a ela (RUDNICKI,
2007, p. 133).

As competéncias na realidade militar sdo tratadas como uma ‘“capacidade”
técnica, formal, construida e calcada na repeticdo de procedimentos memorizados. Este
panorama diverge da ideia de Competéncia tratada pela Matriz que pressupde

capacidades criativas, de auto-reflexdo, responsabilidade e autonomia.

O que a gente tem observado de um tempo pra ca é que houve uma mudanga [...] a
resgate nossa, por exemplo, podem ter trés soldados, alguém vai ficar a frente de
qualquer situacdo, entdo tem que ter a capacidade pra chegar la e agir né? Vai ter que
alguém assumir a funcdo de comandante e pensar no que fazer na hora [Instrutor
Cabo Bombeiro].
Importante refletir até que ponto esta mudanca colocada pelo instrutor, se deve
ao fato de admitir que o soldado deva ter ampliadas suas possibilidades de atuacéo,
refletindo uma mudanca de paradigmas dentro da instituicdo, ou apenas demonstra uma

caréncia de efetivo, o que obriga 0s quartéis a escalarem soldados conduzindo viaturas e
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comandando durante as ocorréncias, jd& que o ultimo concurso para soldados foi

justamente o realizado no ano de 2009.

Eu acho complicado dizer que todos os instrutores que vém aqui, estimulam o
bombeiro a pensar, porque como sdo varios alunos, 42 alunos por pelotdo, também
existem varios instrutores com cabecas diferentes, alguns arraigados ao passado,
outros com uma mente um pouco mais aberta, que estimulam e orientam a pensar,
porque alguns que vem dar instrucdo aqui sdo superiores até ao Comandante do
CFAE, ai pra eu chegar e dizer, chefe ndo é assim é assado, quer dizer, eu esbarro no
militarismo. Nosso medo enquanto instrutores € que eles (soldados) pensem demais,
comecem a questionar algumas coisas que vdo de encontro ao militarismo [Instrutor
1° Tenente Bombeiro].

Existe um conflito de Competéncias presente, entre a agdo de executar as agdes
referentes a funcdo do soldado bombeiro militar e a concepcdo mais aberta da MCNSP,
onde os instrutores, representantes do Campo Recontextualizador Pedagdgico, possuem
certa liberdade para impor suas ideologias, selecionando aquilo que acreditam ser mais

pertinente para a formacao adquirentes (soldados).
4.2 - OS INTRUTORES E AS COMPETENCIAS COGNITIVAS

As competéncias cognitivas, de acordo com a Matriz, privilegiam a capacidade
do individuo de pensar de forma critica, através do posicionamento de ideias,
organizando e desenvolvendo o pensamento atraves da organizacdo, agindo de forma
comunicativa. Este conjunto de competéncias, de acordo com a MCNSP, é fundamental

para o desenvolvimento de um soldado bombeiro mais consciente de seu papel.
As competéncias cognitivas sdo aquelas “que requerem o desenvolvimento
do pensamento por meio da investigagdo e da organizacdo do conhecimento.

Elas habilitam o individuo a pensar de forma critica e criativa, posicionar-se,
comunicar-se e estar ciente de suas a¢es (BRASIL, 2008, p.7).

Perguntados sobre esta perspectiva de ensino, voltado ao desenvolvimento de
tais aspectos, os instrutores responderam, fazendo, em alguns casos uma relagdo com o
passado, buscando justificar suas acdes pedagdgicas com base em comparagdes sobre 0
tratamento dado a formacdo em seu tempo e de que forma atuam para desenvolver tais

competéncias.

Eu, quando ministro, geralmente eu procuro fomentar os trabalhos em grupo, porque
isso ai passa pela necessidade dos militares exercitar suas funcdes, justamente quanto
a esse pensar critico deles e, muita gente se melindra com esse pensar critico, 0s
porqués, os “ponderadores”, mas porque eu tenho que fazer isso? Nos somos de uma
época do “R quero”, ou seja, “Faca isso!” “Mas por qué?”, “Porque eu quero!”. Hoje
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vocé ndo enfia mais goela abaixo, vocé tem que fomentar nele o saber do por que
daquilo ali e responder o porqué, tudo tem que ter uma finalidade, basta ter
criatividade e saber delegar as func@es [ Instrutor Sargento Bombeiro].

Outro instrutor estimula os trabalhos em grupo, mas interfere na formacdo dos

mesmaos.

Eu costumo usar os trabalhos em grupo, sempre usar uma parte da verificagdo para

trabalhos. Interfiro na formacé&o dos grupos, conforme a formacdo de cada um, sendo

num grupo ficam sé os mestrados € no outro os “coquinhos” [ Instrutor 1° Tenente
Bombeiro].

Nota-se que apesar de um discurso teoricamente mais moderno, ainda existem

tracos marcantes de controle. Aqui podemos inserir a defini¢cdo de Discurso Pedagogico

de Bernstein (1996) para explicar esse fato:

“O Discurso Pedagdgico é uma regra que embute um discurso de competéncia
(destrezas de varios tipos) num discurso de ordem social, de uma forma tal que o dltimo
sempre domina o primeiro” (BERNSTEIN, 1996, p. 258). Neste sentido, existe um
“Discurso Instrucional (DI) que transmite as competéncias especializadas e um Discurso
Regulativo (DR) que cria a ordem, a relag@o e a identidade especializadas”. Portanto, é
possivel perceber nas falas dos instrutores a presenca de tais discursos, através da
transmissdo de competéncias especializadas, sendo constantemente reguladas de acordo

com os papel e funcdo a ser desempenhada pelo soldado bombeiro.

A aquisicdo das Competéncias Cognitivas sdo afetadas por este Discurso
Regulativo, de ordem, que determina e seleciona o qué deve ser ensinado para
privilegiar e fortalecer posicGes e papéis a serem desempenhados na estrutura vigente,
ou seja, promove a manutengdo do Campo, distribuindo de acordo com Bourdieu;
Wacquant (1995) o conhecimento interessante a perpetuacdo dos papéis a serem
estabelecidos no jogo desenvolvido dentro da estrutura construida e mantida por seus

atores.
4.3 - 0OS INSTRUTORES E AS COMPETENCIAS OPERATIVAS

Este conjunto de competéncias prevé a aplicacdo do conhecimento em prética
responsavel e refletida, ou seja, converter as acdes em um fazer consciente. Encontram-

se relacionadas as habilidades consideradas tecnicas e procedimentais e seus métodos.
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As competéncias operativas, “preveem a aplicagdo do conhecimento tedrico em pratica

responsavel, refletida e consciente” (BRASIL, 2008, p.7).

Na relagdo entre teoria e prética, 0s instrutores demonstram preocupacéo,
concedendo uma importancia maior as atividades praticas como consolidadoras da

aquisicdo do conhecimento tratado teoricamente.

Procuro passar a parte tedrica, a parte de conscientizacéo pra eles saberem o que eles
estdo fazendo, porque estdo fazendo aquilo e pra que serve aquilo que eles estdo
fazendo. Porque ndo existe mais aquele militar robd, que vai s6 copiando o mestre,
porque se eles ficarem conscientes de que aquilo é importante pra eles, vdo executar
com muito mais vontade e dedicacéo [ Instrutor Subtenente Bombeiro].

S6 vai saber se eles estdo preparados quando ele cair 1a no trem de socorro, na rua,
no fogo, no braseiro, no acidente automobilistico, ai sim vocé vai ver se ele
conseguiu absorver o conhecimento que foi passado na escola [Instrutor Cabo
Bombeiro].

As colocacbes deste instrutor sdo confirmadas pela de outro, que relata as

deficiéncias da formacéo.

[...] Hoje ha uma deficiéncia da carga horéaria, pelo proprio gerenciamento da
instituicdo. Hoje, o militar demora muito a entrar na parte operacional, nos estagios,
ou seja, na minha época, ha 24 anos, ele recebia o uniforme dele mais rapido, ele
tinha uma vivéncia maior tanto na vida académica quanto na profissional, quando
saia da unidade escola, ja saia bem mais preparado. Hoje eu ndo diria que a gente
entrega preparado ndo, até porque quando ele chega no quartel, com suas
peculiaridades, ele passa por um estagio especifico [ Instrutor Sargento Bombeiro].

Dentro da unidade escola, tinha o trem de socorro, ndo temos mais, com isso, todos
0S materiais pra serem manuseados no dia a dia foram tirados daqui, entdo tem que
se deslocar pra outro quartel, pedir o material pra ver se tem disponivel, na escola
ndo tem [Instrutor Subtenente Bombeiro].

As Competéncias Operativas sofrem influéncia dos problemas relatados, na
medida em que tais falhas proporcionam e obrigam os instrutores a adaptar e conviver

com este panorama, que de acordo com o instrutor, configura-se como algo que perdura

e constitui-se como algo de responsabilidade dos dirigentes da instituicao.

Gerenciamento, mentalidades, porque hoje a unidade escola ndo tem o valor que
deveria ter, porque é daqui que vocé tira a méao de obra bombeiro militar, a gente ndo
tem o investimento devido. Vocé olha hoje a unidade escola, a propria estrutura
fisica deixa a desejar, hoje vocé tem uma dificuldade muito grande em instruir o
militar dentro da unidade escola [Instrutor Sargento Bombeiro].
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Portanto, as consequéncias de tais problemas sdo a deficiente aquisicdo de tais
competéncias durante o periodo escolar, fazendo com que o aprendizado seja
condicionado muito mais por investimento teérico do que prético. Isto desloca aquilo
que deveria ser aprendido na escola para um aprendizado feito no cotidiano de trabalho,
pos-formado, realizado pelos “antigdes”, com perspectivas diferentes da MCNSP,
fazendo com que a cultura pregada tradicionalmente, continue sendo dominante no seio
da tropa. Logo, o ensino deficiente de tais competéncias privilegiaria a manutencédo da
ordem vigente e de certa forma, promoveria uma recontextualizacdo deste conjunto de
competéncias, diminuindo sua amplitude de alcance, ressignificando as prioridades na

formagé&o dos soldados.
4.4 - OS INSTRUTORES E AS COMPETENCIAS ATITUDINAIS

Relacionadas a crencas e valores, estas competéncias estimulam a percepcao

por meio do desenvolvimento de potencialidades individuais, capacidade de interacdo e
convivéncia.

Sdo competéncias que visam estimular a percepcdo da realidade, por meio do

conhecimento e do desenvolvimento das potencialidades individuais:

conscientizacdo de sua pessoa e da interacdo com o grupo; capacidade de

conviver em diferentes ambientes: familiar, profissional e social (BRASIL,
2008, p.7).

A formacdo, apesar de ser realizada com fortes relagdes em grupo, através do
estabelecimento de pelotBes, também ¢é marcada por um processo rigido de
Disciplinarizacdo, Foucault (2002), e estimulo a competicdo, onde o militar é
condicionado a buscar sempre ser melhor que seus pares. Logo, os valores transmitidos
no dia a dia da formacao pela doutrina militar de ensino, constituem e inculcam valores

e crengas divergentes daquelas propostas pela MCNSP.

O individuo ¢ “convidado” a absorver um comportamento (habitus) que deve ser
adotado ndo apenas durante sua presenca na Escola de Formacdo, mas durante todo o
dia e, a todo o momento, como fica claro nas palavras do instrutor. Grande parte do
periodo de formagdo é dedicado a este fim, utilizando o corpo como elemento concreto

da socializagdo, pois “aprendemos pelo corpo” (BOURDIEU, 2001, p. 172).

O habitus constitui-se entdo como “o meio pelo qual a instituigdo encontra sua

plena realiza¢do” (BOURDIEU, 2009, p. 95). Neste ponto, o campo Recontextualizador
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pedagdgico, materializado na figura dos instrutores, em sua maioria militares, atua para
obtencgdo de um habitus atil a manutengdo do Campo militar.
O artificio da razdo pedagogica reside precisamente no fato de extorquir o
essencial sob aparéncia de exigir o insignificante, que constituem a

manifestacdo mais visivel da submissdo a ordem estabelecida (BOURDIEU,
2009, p. 114).

[...] Ele ndo é bombeiro s6 fardado [...] tanto faz ele t4 uniformizado ou néo
[Instrutor Sargento Bombeiro].

Este habitus constituido e naturalizado deve fazer parte da vida do individuo 24
horas por dia, trazendo consequéncias para suas relagdes em familia e no trabalho. Fica
claro, pela forma como se opera a formacdo, de maneira rigida, baseada em
regulamentos internos tradicionais e pelas deficiéncias citadas, bem como das
disciplinas estabelecidas como prioridade no projeto pedagdgico do CFSD/BM 2009,
que as competéncias atitudinais parecem ndo encontrar-se contempladas durante sua

formulacdo, bem como em sua execucao.

A ideia ndo de conviver, e sim de suportar as adversidades da vida, da
construcdo de um padrdo, da constituicdo de uma héxis corporal combatente, que
aguenta tudo com determinacdo e forca, onde a prioridade é sempre 0 servi¢o é muito
presente ainda na corporagdo. Isto faz com que as outras facetas da vida do soldado
bombeiro, sejam relegadas a segundo plano, interferindo na capacidade de conviver
com conflitos, desenvolvendo dessa forma, dificuldades nas relacBes sociais

estabelecidas, tanto interna como externamente ao ambiente de atuacao profissional.

Muito pouco foi verificado nas colocacdes dos instrutores que pudesse ser
relacionado a este conjunto de competéncias consideradas importantes para a formacao
dos soldados, o que demonstra a dificuldade que o ser militar possui em trabalhar tais
questdes relacionadas a forma de lidar com a familia, a profissdo e a sociedade,
promovendo um isolamento que parece ser interessante aos propdsitos da cultura

institucional.
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CAPITULO 5 - 0S SOLDADOS E AS COMPETENCIAS DA MCNSP

O CFSD/BM 2009 foi realizado em 10 meses, de 18 de Maio do referido ano a
06 de Marco de 2010. Durante suas atividades, os pretendentes a vaga ou cargo de
soldados da corporagdo, foram alvo das a¢Bes pedagdgicas e doutrinérias da equipe de
coordenacao e dos instrutores do curso. Foram ouvidos seis soldados da turma de 2009,

sendo cinco homens e uma mulher.

Por constituirem-se como o foco do processo de ensino-aprendizagem, ouvir 0s
soldados (adquirentes) torna-se fundamental para verificar e identificar as
ressignificacbes e de que forma perceberam sua formac&o, além de verificar se em sua
percepcdo, as competéncias estabelecidas pela MCNSP foram privilegiadas durante o
curso, desde o estabelecimento do documento, passando pela construcdo do Projeto de
Curso do CFSD/BM 2009 e chegando aos instrutores que conforme sua experiéncia e
interesses moldaram e constituiram aquilo que acreditavam ser interessante para a

formag&o do soldado bombeiro enquanto aquisi¢do de conhecimentos.

Os soldados da turma de 2009 séo o produto das significacdes e ressignificacoes
estabelecidas pelos campos e evidenciadas na pesquisa. Portanto, através de suas
colocacgdes iremos observar e comparar as diferentes perspectivas entre a producéo, a

reproducéo e a recontextualizagéo.
Em relacdo a teoria e préatica, o soldado comeca a expor sua Vvisao:

A Matriz fala que é um conjunto [...] Faltou um pouco assim, a nossa realidade, a
pratica, muita teoria sem praticar, acho que isso desfocou um pouco o curso [Soldado
Bombeiro 1].

E segue falando a respeito dos instrutores:

Teve falta de preparo técnico de certos instrutores [Soldado Bombeiro 1].
Outro soldado aprofunda a questdo e destaca o aspecto militar dos instrutores

como um fator de interferéncia nas relagdes pedagogicas:

Em relacdo, por exemplo, a troca de conhecimentos que tinha entre os instrutores e
nos, alguns passavam uma seguranca, conhecimento e sabiam separar 0 momento,
“agora ¢ aula, sou instrutor”. Porque assim, os instrutores de forma¢ao militar, ndo
permitem a gente fazer um questionamento, ndo era aceito, acabava impedindo a
troca de conhecimento [Soldado Bombeiro 2].
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E como se levasse para o lado pessoal, ndo que a gente estivesse questionando
porque a gente ndo entendeu, mas tipo, querendo questionar ele como pessoa
[Soldado Bombeiro 2].

O Instrutor tem que ta na sala de aula preparado pra passar conhecimento, o
militarismo interfere nesse processo, a figura do militar € muito presente, ele ndo tira
essa carcaca de militar pra ministrar instrugdo [Soldado Bombeiro 3].

E possivel destacar nas colocacdes dos soldados, a presenca marcante da
doutrina militar, que pressupfe um processo de ensino-aprendizagem mais fechado,
com fronteiras metricamente definidas, mecéanico e repetitivo, com verdades
previamente estabelecidas e com poucas possibilidades de interacdo e transformacao,

conduzida nos seguintes moldes:

A instrucdo é a atividade desenvolvida com a finalidade de manter e
desenvolver o preparo individual [...] e para adestrar [...] para 0 cumprimento
de suas missdes especificas. A instrugdo é um instrumento de interagdo,
aglutinacdo, coeséo e revitalizacdo da Corporacéo (DIAS, 2002, p. 187).

Este processo € verificado, pois, segundo Rudnicki (2007, p. 132) sdo utilizados
durante sua formacdo, valores da Escola Classica, onde “o ensino fica limitado a
transmissao de fatos considerados verdades eternas e imutaveis, cuja repeticdo acontece
até a memorizacdo”. E um retrato do que acontece na Escola Militar, na qual os
instrutores em regra, superiores hierarquicos, transmitem licbes que devem,
necessariamente ser absorvidas pelos subordinados, buscando um padrdo fisico e
comportamental, descrito assim nas palavras de Castro (1990, p. 45-46) “O militar ¢é
caracterizado por entonagéo de voz clara e firme, o olhar direcionado para o horizonte, e
ndo para baixo; uma postura correta e ndo curvada; certa densidade corporal, tdnus

muscular [...] e o respeito a ordem, a disciplina e a hierarquia”.

A MCNSP, com suas diretrizes pedagdgicas visa ser um referencial das acdes de
formagéo. Entretanto, a formacdo militarizada pode configurar-se como elemento
limitador da obtencdo das competéncias Cognitivas, Operativas e Atitudinais propostas,
por ndo se coadunarem com o propdsito ressignificado da formacdo do soldado,

estabelecido em regulamentos, como elemento meramente executor.

De acordo com Rudnicki (2007, p. 133) O ensino militar “deseja homens
preparados para, conforme os manuais, atuarem no mundo da vida real”, negando a

possibilidade de uma acéo refletida. A perpetuacdo acontece nos marcos de um processo
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educativo reprodutivo, no qual ndo héd margem para questionar, “ponderar” e

transformar. O individuo deve ser incorporado & instituicdo, adaptado a ela.

Confirmando esta ideia, Poncioni (2005, p. 586) afirma que “ndo obstante, nas
ultimas duas décadas terem se verificado inovagGes na &rea da formag&o profissional,
poucas iniciativas lograram sucesso no sentido de implementar mudancas efetivas nas
praticas e procedimentos dominantes, inscritos em um padrdo de desempenho que se

traduz na ineficacia dos resultados obtidos”.
5.1 — AS COMPETENCIAS E OS SOLDADOS BM 2009

A formacdo dos soldados bombeiros militares de 2009, e seu projeto
pedagogico, visam a construcdo de um profissional técnico, apto a executar as missées
estabelecidas de acordo com sua funcdo estabelecida em regulamento. Entretanto, os
relatos demonstram que, para 50% dos soldados da turma de 2009, o curso foi
considerado regular, onde, a doutrina militar, a falta de pratica durante o curso e a
estrutura precaria do Centro de Formacao, relatada durante a aplicacdo do grupo focal e
reafirmada no preenchimento dos formuléarios, configuram-se como fatores de

interferéncia no desenvolvimento de competéncias.

Neste sentido, todos os soldados relataram ndo ter acesso ao projeto do CFSD
BM 2009, ou seja, alegaram ndo conhecer o documento, limitando suas informacdes
somente em relacdo as ementas de disciplinas disponibilizadas pelos instrutores do
curso. 90% dos soldados participantes da pesquisa concluiram ou estdo em processo de

conclusdo de curso de nivel superior.

As competéncias Cognitivas, Operativas e Atitudinais, orientadas pela MCNSP
deveriam balizar os conteldos e as praticas durante o curso. Através das falas dos
soldados (adquirentes), € possivel verificar se esta perspectiva tratada no documento

federal foi ou ndo atendida.

Perguntados sobre o desenvolvimento de competéncias, verificamos uma
distancia entre o conhecimento tratado em curso e aquele desenvolvido depois de

formado.

Eu acho que a gente ja veio desenvolver essa competéncia, agora depois de formado,
quando a gente teve ja um pouco mais de liberdade pra agir, porque durante a escola,
realmente a gente ndo tinha autonomia pra nada, nem pra andar fardado, porque a



72

gente ndo tinha a competéncia pra agir ai fora. Depois que a gente se formou, que a
gente comecou a correr atras, Por exemplo, eu digo que aprendi matéria de bombeiro
operacional 10% ou até menos na escola, 0 resto eu corri atrds depois que eu me
formei, hoje eu tenho um conhecimento razoavel em matéria de bombeiro, mas foi
porque eu corri atras, a instituicdo, a escola, ndo me deram suporte pra isso, entdo eu
fui desenvolver competéncias [Soldado Bombeiro 4].

A figura do soldado executor, expressa no Codigo de Etica, é considerada pelos
soldados como um fator limitador da troca de conhecimentos e consequentemente do

desenvolvimento das competéncias abordadas.

O gue me chama atenc¢éo no artigo, me chama atencdo nao, me indigna, é que a gente
vé “meramente” de execugdo. Agora imagine eu num atendimento, eu tenho que ta
perguntando, eu faco isso, faco o qué? . Entdo eu vejo que precisa mudar essa
mentalidade, que eu tenho que chegar 14 e fazer, tipo eu vejo uma vitima passando
mal, tenho que executar tudo que eu tenho como conhecimento [Soldado Bombeiro
2].
Os relatos demonstram que, para metade dos soldados da turma de 2009, o curso
foi considerado regular, onde, a doutrina militar, a falta de préatica durante o curso e a
estrutura precaria do Centro de Formacéo, relatada durante a aplica¢do do grupo focal e
reafirmada no preenchimento dos formularios, configura-se como fatores de

interferéncia no desenvolvimento de competéncias.
5.2 — 0S SOLDADOS E AS COMPETENCIAS COGNITIVAS

A capacidade de pensar de forma critica, através do posicionamento de ideias, de
forma organizada e desenvolvendo o pensamento, agindo de forma comunicativa,
constituem-se em um conjunto de competéncias estabelecidas pela MCNSP como
fundamentais para todos os agentes de seguranca publica, inclusive os soldados

bombeiros.

Entretanto, as peculiaridades do ensino militar, na opinido dos soldados,

interferem no desenvolvimento de tais competéncias.

Mais uma vez vai cair na questdo do militarismo, isso &€ que o militarismo limita pra
gente. O instrutor aqui na frente pde uma barreira, s6 a presenca dele cria uma
barreira [Soldado Bombeiro 1].

Quando se fala em militarismo, ndo se fala em conhecimento adquirido através da
interacdo, o professor, ele fala, tu s6 observa [Soldado Bombeiro 6].
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O conflito observavel entre os atores e o predominio de uma vontade sobre a
outra fornecem a evidéncia necessaria e suficiente para que uma relacdo seja
identificada como uma relacdo de poder. Nesses casos conseguimos observar
um determinado agente contrariado, forcado por meio de ameacas afazer
aquilo que de outro modo ndo faria. Esse agente, caso questionado acerca de
sua situacdo, certamente ndo hesitaria em reconhecer-se como dominado
(PERISSINOTTO, 2007, p. 13).

A educacgdo militarizada diverge dos principios tratados pela MCNSP, pois visa
a construcdo de um papel profissional, baseado na disciplina como meio de
socializagdo, pois de acordo com Durkheim (2008, p. 46) “a disciplina com efeito, tem
por objeto regular a conduta; ela pressupbe acdes que sempre se refletem em condi¢cbes

determinadas”.

NoOs tivemos professores civis, tivemos uma professora e é outro tratamento, foi
totalmente diferente. A Unica hora que a gente se sentia mais contido na aula dela era
qguando entrava um militar pra ver se tudo estava correndo normal, ai quando ele
saia, tranquilizava de novo [Instrutor Soldado Bombeiro 5].

Neste sentido, o entendimento sobre o Discurso Regulativo (DR) e o fato deste,
ser predominante, nos ajuda a compreender as colocac6es dos soldados. De acordo com
Bernstein (1996, p. 260) “todo discurso pedagdgico cria uma regulagdo moral das
relacfes sociais de transmissdo/aquisicao, isto €, regras de ordem, relacdo e identidade,
e que essa ordem moral é anterior a transmissdo de competéncias e uma condicao para

essa transmissao”.

Logo, existe uma discussdo em torno do tempo destinado durante a formacéo
para a construcdo de um habitus militar e a obtencdo das competéncias estabelecidas
pela MCNSP. Tais competéncias foram formuladas no Campo da Producdo e, no
Campo Recontextualizador, sofrem uma transformacéo ocasionada pelos objetivos, pela

doutrina e pelos preceitos militares dominantes durante o curso.

O Discurso Pedagogico é, pois um principio/discurso recontextualizador que
embute a competéncia na ordem e a ordem na competéncia ou, mais
geralmente, o cognitivo no moral e o moral no cognitivo (BERNSTEIN,
1996, p. 261).

Dessa forma, a ordem, a relacdo e a identidade na transmissdo da instrucéo
(Discurso Instrucional), estdo embutidas nos discursos de ordem, relacéo e identidade
do Discurso Regulativo, que de maneira predominante regem a forma e os objetivos da
instrucdo, fazendo com que o fator moral e doutrinario ressignifique e contemple 0s

interesses do contexto local de formagéo.



74

5.3 — OS SOLDADOS E AS COMPETENCIAS OPERATIVAS

Este conjunto de competéncias é responsavel pela conversdo das acoes,
aplicacdo do conhecimento transmitido em uma pratica executada com
responsabilidade, consciente e refletida. Estas competéncias encontram-se relacionadas
com as habilidades consideradas técnicas e administrativas, traduzidas através de

procedimentos estabelecidos e seus métodos.

Novamente entra em cena, o aspecto do ensino militar, o papel estabelecido em
regulamento para os soldados como elementos executores somente, além da falta de
estrutura do Centro de Formac&o de Pragas (CFAE) e da falta de préatica na utilizacéo de
equipamentos, ou seja, pouco treinamento para viabilizar o desenvolvimento, como

relatado pelos soldados.

Se vocé s6 faz uma vez e ndo préatica, vocé ndo consegue desenvolver [Soldado
Bombeiro 3].

A gente acaba esbarrando naquela questdo anterior de falta de estrutura, o AFT fui
saber agora, porque eu t6 tirando servigo de incéndio, fui utilizar efetivamente o
equipamento ontem, porque a gente ndo tem material suficiente pra usar. Néo, a
gente s6 aprende na apostila, nos manuais e depois que a gente forma, a gente vai s6
conferir se ta la o material [Soldado Bombeiro 2].

N&do existe na corporagdo, nem durante a formacdo e nem apds formado, a
preocupacdo com o treinamento [...] mas no geral, na escola de formacdo ndo tem
[Soldado Bombeiro 2].

Sobre a relacdo Préatica e Teoria, aqui a formacdo ndo te d& competéncia técnica
profissional, mas a gente aprende o militarismo. O curso de formagdo ndo me
qualifica nitidamente como profissional [Soldado Bombeiro 1].
Neste sentido, percebemos que o0 panorama apresentado contribui para
ressignificacOes e adaptacfes na forma como sdo conduzidos os caminhos do curso, seu

discurso e seus objetivos.

Bernstein (1996) distingue duas modalidades de teorias de instru¢do, uma
orientada para a l6gica da transmissdo e a outra para a logica da aquisi¢do. “A primeira
privilegiard desempenhos hierarquizados, enquanto a segunda privilegiard as
competéncias partilhadas do adquirente” (BERNSTEIN, 1996, p. 266).

Fica claro que a formacdo dada aos soldados segue a logica orientada pela

transmisséo, onde o conhecimento € selecionado de acordo com a posi¢édo hierarquica,
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com as fungdes regulamentares e com vistas a perpetuacdo de uma ordem estabelecida
historica e socialmente. Enquanto que a MCNSP, privilegia através do reconhecimento
do saber anterior, de uma postura responsavel e critica, a l6gica da aquisi¢do, levando

em consideracao os saberes anteriores dos soldados.

Esta relacdo antagdnica demonstra a distancia existente entre a proposta do
Campo da Producdo, materializada na Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica
e o Campo Recontextualizador Pedagogico, representado pelo Centro de Formacgédo de
Pragas e pelos instrutores do CFSD/BM 2009, onde ocorre a impressdo de novos

significados, obtendo um produto diferente do pretendido pelos produtores.

A predominancia do ensino em formar militares antes de formar profissionais
técnicos parece influenciar tais adaptacdes, ou seja, a geracdo de um habitus pertinente e
atil a realidade interna do Campo Militar da corporacdo parece superar a intencdo de
gerar individuos autbnomos, criticos, com poder de iniciativa, criativos, etc. Logo,
percebe-se 0 interesse em manter 0 ensino nos mesmos moldes, uma vez que isto é
interessante para a manutencéo da ordem, regulando as relacdes, promovendo o respeito

a hierarquia e disciplina militares e permitindo a sobrevivéncia do Campo.

Este panorama fica explicito na fala do soldado, quando perguntado sobre como

percebia esta relagcdo Militar X Técnico-profissional:

Vamos colocar um percentual, mais facil de entender, 10% Bombeiro, 90% militar
[Soldado Bombeiro 5].

Pode-se inferir que a formacdo do soldado bombeiro do Estado do Paré parece
estar muito mais voltada para o desenvolvimento de um “ser” militar, do que de um
Bombeiro técnico, treinado de acordo com as diretrizes da MCNSP, dotado da
capacidade de resolugéo de problemas, do cumprimento consciente de suas missoes e

com um posicionamento mais reflexivo e responsavel.
5.4—0S SOLDADOS E AS COMPETENCIAS ATITUDINAIS

As Competéncias Atitudinais visam estimular a percepcédo da realidade por meio
do desenvolvimento das potencialidades individuais, capacidade de interacdo e
capacidade de conviver. Este conjunto de competéncias encontra-se relacionadas a

valores e crencas.
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Neste ponto entram em discussdo, questdes relativas a familia, a profissao e
Sociedade e de que forma estas relagdes sdo trabalhadas durante o curso. E necessario
dizer que as competéncias atitudinais estabelecidas pela MCNSP, estdo em consonancia
com os Pilares da Educacdo, Aprender a Ser e Aprender a Conviver. Portanto, discutir e
trabalhar de forma responsavel estes aspectos, estabelecendo limites e ajudando os
soldados a discernir e separar 0 momento do trabalho, as relagcbes familiares e sua
atuacdo social como momentos distintos, tornam-se importante no processo de insergéo

no contexto profissional do Bombeiro.

Porém, a fala dos soldados bombeiros de 2009, revelam conflitos nessa relacao,
onde muitas vezes o que é repassado € que 0 servi¢o vem sempre em primeiro lugar, em

detrimento da familia por exemplo.

E muito complicado o que se ensina aqui na Escola nessa relagio familia, profisséo e
Sociedade, porque o que eu aprendi é que a profissdo ta acima da minha familia e do
social [Soldado Bombeiro 2].

Aqui existe um jargdo: “A prioridade ¢ o servigo” [Soldado Bombeiro 4].

A ideia de que a profissdo estd acima de outros nucleos de convivéncia parece
ser reforcada pela Disciplinarizagdo imposta durante o curso. Além das funcgdes
regulamentares que se estabelecem a partir do momento em que o individuo encontra-se
fardado e em via publica, deve agir e portar-se de acordo com sua posic¢do, ou seja, deve

se comportar como bombeiro militar permanentemente.

Outro ponto importante e que parece fazer parte da doutrina imposta é a ideia de
suportar as adversidades. Logo, o militar deve ter resisténcia, ndo apenas fisica, mas
emocional, devendo acostumar-se a sua nova realidade, com poucas perspectivas de
mudanca, ou seja, deve adaptar-se a sua nova condicdo, sua nova vida, caso contrario de
vé procurar novas opcOes e deixar a institui¢do. Isto fica claro nos exemplos citados

pelos soldados.

[{P4

A gente ouve muito comandante dizer: “¢ muito melhor t4 aqui do que 14 na
Yamada”, por exemplo. S6 que eu parto do principio que a minha vida ndo tem
preco, entdo quanto mais eu buscar minha melhoria melhor [Soldado Bombeiro 6].
Este pensamento € estimulado pela forma como se opera a carreira, as
perspectivas de crescimento e de valorizagcdo profissional, além das condicGes de

trabalho e estrutura dos quartéis onde séo realizadas as atividades profissionais apos a
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formacéo oferecida. Logo, a relacdo dos soldados com sua profissdo encontra-se imersa
em uma atmosfera de desencanto, ndo com a profissdo em si, mas com a possibilidade
de ascensdo, desenvolvimento e politicas voltadas para a geragdo de um panorama mais
otimista e transformador que, pelo menos neste momento, ndo parecem fazer parte do
cenario politico e parecem motivar a constante saida de soldados da corporacédo, apesar

da afinidade criada com o oficio.

A visdo social que a populagdo tem do bombeiro é deturpada e, pras pessoas que ja
estdo aqui h& muito tempo ja é negocio, o cara ja se acostumou, se acomodou. Pra
gente que ta recente, a gente € praticamente obrigado a seguir outro caminho, porque
se a gente olhar o padréo de 30 anos, a gente ndo vai ter boas expectativas [Soldado
Bombeiro 4].

A nossa turma, sdo cerca de 400, eu parei de conferir quando estava em 60 militares
da nossa turma que haviam saido via concurso publico, sairam mais 10 esse ano,
entdo eu ja estou desatualizado, isso jA& mostra o nivel de satisfacdo [Soldado
Bombeiro 2].

Eu nunca pensei em ser bombeiro, mas depois que eu entrei aqui me identifiquei
muito, gosto muito do que eu faco, sou bom no que eu faco, mas infelizmente a
minha prioridade daqui por diante é sair daqui, porque eu ndo tenho um plano de
carreira bom, sou promovido daqui a 10 anos, faltam 5, ndo tenho incentivo pra
trabalhar, ndo tenho materiais adequados pra trabalhar, ndo temos capacitacdo
profissional [...] S6 quem t& carregando essa farda sabe o peso que ela tem ai fora.
Entdo é complicado ficar num local em que vocé sé é cobrado, vocé ndo tem retorno
de nada, nossa remuneragdo pro que a gente faz, pra responsabilidade que a gente
tem € uma discrepancia muito grande [Soldado Bombeiro 4].

Neste sentido, enquanto a Matriz Curricular Nacional de Seguranga Publica
prega um universo voltado para o desenvolvimento da capacidade de interacdo, através
do posicionamento de ideias, para a construcdo e transformacdo da realidade
apresentada. O panorama militar apresentado, as perspectivas de carreira, entre outros
aspectos ja citados, parecem ser fatores que fazem, na perspectiva dos participantes da
pesquisa, com que o0s soldados desenvolvam uma atitude refrataria ao contexto

apresentado, levando-os a acomodacao, a desmotivacao, etc.

A ideia de suportar o contexto apresentado e encontrar-se impotente diante do
mesmo, sustentado por um modelo militar de ensino e organizacdo, apresenta-se
contraditério em relagdo ao conjunto de Competéncia Atitudinais apresentados pela
MCNSP. Importante destacar aqui, que o documento federal, ndo leva em consideracéo
este contexto militarizado de acbes pedagdgicas o que faz com que as marcas da

recontextualizagdo sejam muito marcantes e facam com que a distancia entre as
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intencdes contidas na Matriz encontram-se muito distantes das intencbes do CFSD/BM
2009.
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6 - CONCLUSAO

A estrutura existente entre os Orgdos e atores sociais responsaveis pelo
desenvolvimento do CFSD BM 2009, promove ressignificacdes significativas, no
desenvolvimento das Competéncias (Cognitivas, Operativas e Atitudinais).

O processo ocorre com a chegada da MCNSP, a Diretoria de Ensino, 6rgao
responsavel pelas acbes de planejamento e supervisao que estabelece uma relacdo com a
Divisdo de Ensino do CFAE, 6rgdo executor responsavel pela aplicacdo do curso, que
elabora o Projeto Pedagdgico (que deveria ser responsabilidade da DEI), e repassa aos
instrutores as diretrizes e normas de execugdo para posteriormente, ocorrer o0 repasse

aos soldados (adquirentes) que sdo o alvo das agdes e diretrizes pedagdgicas.

A aquisicdo da Matriz como referencial tedrico é ressignificada pela Diretoria de
Ensino que, em conjunto com a Divisdo de Ensino do CFAE e influenciada por fatores
politicos, econdmicos, duracdo do curso, regulamentos e doutrina militares, estrutura
fisica e disponibilidade de equipamentos e materiais, entre outros aspectos, elabora o
projeto do CFSD BM 2009.

A Diretoria de Ensino do CBMPA sem ter participado da elaboracdo da
MCNSP, a utiliza de forma incipiente, buscando inserir no desenho curricular do curso,
as disciplinas tratadas pelo documento federal como obrigatérias. Durante esta insercao,
sdo levados em consideragdo o papel do soldado como elemento de “execugdo”, que de
acordo com a DEI deve possuir prioritariamente uma visdo técnica do trabalho, uma
visdo mais “micro” de sua atuagdo, enquanto que o oficial deve possuir além desta

perspectiva, uma visdo tatica (macro).

Acontece a transferéncia da elaboracdo do projeto do CFSD BM 2009 a DEN do
CFAE. Entretanto, apds a elaboracdo do referido projeto, ocorre a apreciacdo do mesmo
em uma reunido chamada de cAmara técnica, para posterior apresentacdo ao CONSUPE,
onde ocorrem discussdes motivadas principalmente, por questdes orcamentarias,
relacionadas a carga horaria total e carga horéaria por disciplina, priorizando as
disciplinas operacionais em detrimento das disciplinas de carater humanistico,
relegando as ultimas a modalidade EAD como é o caso de Direitos Humanos, por

exemplo. Logo, inferimos que o desenvolvimento das competéncias eleitas, ndo se
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configura como foco da reunido, ocorrendo neste caso, atualizagcdo de valores e carga

horéria, visando um curso mais curto e com o0 minimo de custo possivel.

Este procedimento promove transformac6es no desenvolvimento das agdes, pois
para inclusdo de tais disciplinas tornam-se necessarias adapta¢des na carga horéria total
e por disciplina, afetando o desenvolvimento tanto das disciplinas consideradas de

carater técnico-profissional quanto daquelas de carater relacional e humanistico.

Ap0s as discussdes e posterior aprovacao do curso no CONSUPE, bem como de
todas as fases do concurso publico, a DEN do CFAE seleciona os instrutores de acordo
com a conveniéncia, disponibilidade, levando em consideragdo, no caso das disciplinas
técnico-profissionais, cursos especializados na area de atuacdo da disciplina, além de

sua posicdo hierarquica.

Ocorrem que, estes campos sdo representados por grupos de poder, que possuem
por sua vez, diferentes interesses, refletidos por projetos politicos, origens, concepgoes
sociais, de ensino, etc. Logo, este contexto, influencia diretamente na aplicacdo e
elaboracédo dos curriculos e das intengdes formativas dos agentes de seguranca publica.
Essa luta e concorréncia passam por uma série de estratégias empregadas pelos agentes
sociais, pois na cadeia de sucessdo de cada campo existe uma dindmica de conservacgéo
e mudanca continua. Isto cria espaco para estratégias de conservacao, levadas a cabo
por aqueles, que naturalmente, dentro da dominagdo social em vigor, tém maior

probabilidade de fazer valer seus critérios e pontos de vista.

A maioria dos instrutores desconhece a Matriz e, em alguns casos, 0 proprio
projeto do CFSD BM 2009, recebendo somente, a ementa da disciplina onde constam 0s
conteddos a serem desenvolvidos durante sua execucdo. Este desconhecimento da
proposta geral de ambos os documentos, influencia no desenvolvimento do curso, pois
sera condicionado apenas pela ementa da disciplina, que muitas vezes ndo é
comtemplada pela carga horaria considerada insuficiente pelos instrutores, que acabam
por reproduzir aquilo que ja ministraram em cursos anteriores ou devido a caréncia de
equipamentos e materiais, realizam cortes, elegendo aquilo que consideram ser mais

relevante para a formagéo do soldado.

O ensino é condicionado pela manutencdo das relacdes de classe, ou seja,

relacionado ao papel executor do soldado, influenciando o desenvolvimento, tanto das
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competéncias tidas como prioritarias pelo organismo militar, quanto daquelas tratadas

pela MCNSP como fundamentais.

Nas falas dos instrutores, fica claro a presenca de uma “doutrina bombeiro-
militar”, responsavel pela uniformizacdo de procedimentos e atitudes. Muito pouco se
percebe nos discursos, sobre o desenvolvimento das competéncias eleitas pela MCNSP,
pois de acordo com as caracteristicas da formacao oferecida, o que parece ser primordial
ainda é a questdo da ordem. Logo, se a forma disciplinar tradicional ainda é a forma
utilizada na formacdo militar para gerar individuos para uma nova vida dentro da
instituicdo, significa que as significacdes impostas pela MCNSP encontram resisténcia

no sentido de promoverem mudancas efetivas na dindmica de ensino do CBMPA.

As competéncias na realidade militar sdo tratadas como uma “capacidade”
técnica, formal, construida e calcada na repeticdo de procedimentos memorizados. Este
panorama diverge da ideia de Competéncia tratada pela Matriz que pressupde
capacidades criativas, de auto- reflexdo, responsabilidade e autonomia, ou seja, 0
desenvolvimento das competéncias eleitas pela MCNSP, ndo € fator central de
relevancia durante a execuc¢do do curso.

Esta base doutrinaria militar influencia de maneira negativa a aquisicdo e o
desenvolvimento de tais competéncias, além de privilegiar a constru¢do de um Habitus
militar, com suas peculiaridades uteis a manutencdo das bases culturais da instituicéo,
em detrimento do desenvolvimento de um profissional autdbnomo, critico e criativo.
Portanto, a Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica, referencial das acdes de
formacgéo, deveria ser utilizada como eixo principal da formacdo dos soldados.
Entretanto, verificamos na fala dos representantes dos diversos campos designados pela
pesquisa, que a qualificacdo profissional através da aquisicdo de competéncias, em
especial as eleitas pela Matriz, ndo se configura como ponto central na formacdo dos
soldados bombeiros.

A manutencdo da ordem e, o ensino voltado e pautado nas relagcdes de classe,
nos regulamentos e doutrina militares tradicionais, ainda persiste na pratica e teoria da
dindmica de ensino-aprendizagem, onde o ato de questionar, propor sugestdes, ndo é
bem visto pelos superiores hierarquicos, prejudicando a formacdo do agente pretendido

pela Matriz.
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A disposicdo de disciplinas de carater militar, juntamente com as de carater
técnico, é privilegiada durante o processo de formacdo, enquanto disciplinas de carater
humanistico, como Etica e Cidadania, Psicologia Aplicada, Direitos Humanos e
Relacbes Interpessoais, possuem carga horéria reduzida para sua aplicacédo e, em alguns
casos como Direitos Humanos, por exemplo, sdo transferidas para modalidade EAD,
demonstrando inclusive, nas falas dos interlocutores através de questionamentos, a sua
validade dentro do processo de ensino-aprendizagem.

Da mesma forma, os soldados do CFSD BM 2009, desconhecem tanto o
conteddo da Matriz Curricular Nacional, quanto o do Projeto pedagogico do curso em
questdo, tendo acesso somente a ementa das disciplinas, afirmando, através das
deficiéncias ja citadas, que ndo conseguiram desenvolver as competéncias eleitas pela
MCNSP, inferindo que o curso se preocupa muito mais em formar militares do que
profissionais técnicos.

O desenvolvimento do oficio de bombeiro acontece depois de formado, nas
unidades nas quais os soldados sé&o classificados, 0 que promove a manutencdo das
bases culturais da instituicdo, na medida em que os soldados recém-formados serdo
socializados de acordo com a logica dos chamados “antigdes”, reproduzindo uma logica
tradicional de comportamento.

O processo de ressignificacdo que se desenvolve na formacdo dos soldados
bombeiros militares do Para age desta forma, descaracterizando os objetivos da Matriz
Nacional, em prol de um profissional obediente e reativo, executor e lacénico, algo
muito dissonante do trabalhador pretendido pelo documento. As competéncias sao
ressignificadas e em alguns casos até ignoradas na elaboracgdo, apresentagdo e execucao
do Projeto pedagdgico do CFSD BM 2009.

E fundamental o desenvolvimento das Competéncias Cognitivas, Operativas e
Atitudinais para a ndo reproducdo do comportamento tradicional imposto na formacéo e
apos ela, pois significa a quebra de paradigma que ird promover o desenvolvimento de
profissionais muito mais conscientes e responsaveis por seus pensamentos e acoes.

O Estado visa através do PL 3734/12 a criagdo do SUSP (Sistema Unico de
Seguranca Publica), tendo como um de seus objetivos, a uniformizacdo das acbes de
formacgédo dos profissionais da area de seguranca do pais, através da unificacdo de
conteudos. Entretanto, novamente esta tentativa ndo leva em consideracdo as
diversidades regionais e principalmente, as diversidades laborais existentes entre seus

componentes, onde os Corpos de Bombeiros encontram-se a margem das discussoes.
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Este panorama apresentado pela pesquisa suscita a construcdo de um documento
especifico voltado a formacdo dos Corpos de Bombeiros. Além disso, torna-se
necessario questionar se as bases militares de ensino difundidas nos centros de
formagdo coadunam-se com o0s principios pedagogicos tratados pela SENASP e
entidades académicas. Logo, a formacdo de grupos de discussdo constituidos por
profissionais da &rea de educagdo e ndo apenas por Comandantes das corporacdes e
superiores hierarquicos é fundamental para a constituicdo de um curriculo mais flexivel
e aberto a novas possibilidades de ensino.

Outro fator importante € a criacdo de um quadro complementar especifico para o
ensino na corporagdo, com uma politica de aperfeicoamento e rotatividade, promovendo
cursos de atualizagdo e incentivando os profissionais a buscarem qualificag&o.

Este quadro contribuird para o estabelecimento de critérios de selecdo de
instrutores, relacionados de forma primordial em sua formacdo académica e/ou na
experiéncia profissional na area de atuagdo da disciplina. Além disso, o
desenvolvimento de reunides pedagdgicas, visando preparar 0s instrutores para 0S
cursos da corporacao € primordial para a qualidade do ensino oferecido.

Além destas acgdes, para promover melhorias no ensino da corporacao, torna-se
necessario, como sugestdes de futuras pesquisas, conhecer o perfil socioeconémico e
cultural dos alunos soldados, bem como seus projetos de vida;, Realizar um
levantamento das formac6es profissionais das pracas, além de verificar de que maneira

a instituicdo valoriza as formacgdes complementares em suas fileiras.
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ANEXO A

GRADE CURRICULAR DO CFSD BM 2009

AREA DE ENSINO ORDEM DISCIPLINA C/H
VIOLENCIA, CRIME E _ _ ,
| 01 Psicologia Aplicada 30
CONTROLE SOCIAL.
CULTURA E 02 Conhecimentos Juridicos Aplicado 20
CONHECIMENTOS Il 03 Direitos Humanos 20
JURIDICOS 04 Organizacéo e Legislagcdo BM 40

MODALIDADE DE GESTAO
DE CONFLITOS E| 05 Defesa Civil 20
EVENTOS CRITICOS

06 Treinamento Fisico Militar 60
VALORIZACAO DO 07 Segurancga no Trabalho 20
PROFISSIONAL E SAUDE | IV 08 Telecomunicagdes Aplicadas 20
DO TRABALHADOR 09 Etica e Cidadania 20
10 Redacéo Oficial 20
11 Instrugdo Militar 40
12 Armamento e Tiro Defensivo 30
13 Operacdes com Produtos Perigosos 20
Pratica de Operacdes em Area de
14 20
Selva
15 Emergéncia e socorros de Urgéncia 40
FUNGOES, TECNICAS E 16 Prevencéo Contra Incéndio 30
PROCEDIMENT(?S EM | VI Técnica e Maneabilidade de
SEGURANCA PUBLICA. 17 - 50
Incéndios
Técnica e Maneabilidade de
18 40
Salvamento em Altura
Técnica e Maneabilidade de
19 _ 40
Salvamento Aquatico
Técnica e Maneabilidade de
20 50
Salvamento Terrestre
ATIVIDADES Vil 21 Palestras e Visitas Técnicas 20
COMPLEMENTARES 22 Orientag&o e Superviséo * 60
TOTAL DE HORAS AULA 650

Fonte: DIVISAO DE ENSINO DO CFAE.
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ROTEIRO GRUPO FOCAL INSTRUTORES

FORMACAO DOS SOLDADOS BOMBEIROS DO ESTADO DO PARA:
significacOes e (re)significagcbes das competéncias a partir da Matriz
Curricular Nacional de Seguranca Publica

EQUIPE:

Moderador: Sandro Mendes Leal da Silva

Auxiliar: Cesar Mauricio de Abreu Mello (colega do PPGDSMC)
Relator: Fernanda Valli Nummer (orientadora)

Apoio e logistica: Sandro Mendes Leal da Silva

Durante a chegada dos participantes os membros da equipe aplicardo o
individualmente o formulério a cada um dos convidados (Apéndice B).

INTRODUCAO
Objetivo: Rapport - fornecer informacdes basicas sobre a pesquisa, deixar 0s
participantes a vontade, estabelecer um ambiente amigavel e confortavel para

0 grupo.

1) Apresentacdo da pesquisa: Especificar que € uma pesquisa do Mestrado
Profissional. Apresentar a equipe da UFPA.

2) Apresentacdo das atividades: informar que todos participardo de um grupo
de discussao sobre aspectos da formacdo do soldado bombeiro, cuja dindmica

sera detalhada pelo mediador ao longo das atividades.
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3) Agradecimentos: falar que sabemos que todos ali exercem atividades
fundamentais para a sociedade e agradecer o tempo disponibilizado para
participar do grupo de discusséo e sobre a importancia do conhecimento que
sera produzido;

4) Formas de divulgacdo dos dados da pesquisa: informar que o resultado do

estudo sera divulgado através de artigos e em eventos cientificos.

APRESENTACAO DAS DINAMICAS (mediador)

Objetivo: Fornecer informacgdes sobre os principios do Grupo de Discussao

O moderador e o auxiliar apresentardo verbalmente os principios do grupo de
discusséo:

a) todos tém independéncia para concordar ou discordar das posicoes dos
demais participantes;

b) haverd um cuidado com a confidencialidade das pessoas na divulgacdo dos
dados, em hipétese alguma o material filmado ou o0 nome das pessoas sera
divulgado;

C) 0 espaco esta sendo proporcionado para incentivar a participacao de todos e
expressdo de opinides diferentes e, por isso, € fundamental respeitar todas as
opinides;

d) solicitar que ninguém fale por longos periodos tornando o debate
centralizado em uma ou outra pessoa,;

e) evitar as conversas paralelas e que as pessoas nao falem ao mesmo tempo
para garantir a participacéo de todos.

f) Apresentar o roteiro das dindmicas: seré projetado através do datashow um
conceito e logo em seguida e o grupo sera incitado a responder como entende
e caracteriza 0 conceito apresentado. Caso 0 grupo nao se refira claramente
sobre o que esta sendo inquirido, 0 moderador e o auxiliar instigardo alguns
dos participantes a falar sobre a tematica, por isso, cada participante recebera
um crachd com seu nome no inicio da atividade, logo ap6s responderem
individualmente o formulario. Cabera ao auxiliar digitar em um slide as
principais ideias apresentadas durante o debate orientando-se a responder ao
objetivo apresentado. ApoOs a discussao de cada conceito, sera revelado ao
grupo o slide preparado pelo auxiliar durante o debate para que o grupo aprove

os dados apresentados. As perguntas principais que irdo incitar a discussao de



cada conceito (Como vocé explicaria com suas palavras este conceito?)
poderdo ser desdobradas em outras, visando o enriquecimento e o debate
mais aprofundado da questdo. Assim, sera determinado no maximo 20 minutos
para a discussao e fechamento de cada conceito.

Para orientacdo e acompanhamento do auxiliar do grupo focal que sera
o relator dos slides de resultados do debate de cada conceito sera informado
gue os objetivos dos debates s&o identificar o entendimento dos participantes
acerca de cada um dos conceitos apresentados na Matriz Curricular Nacional
de Seguranca Pudblica (MCNSP): matriz, competéncia, competéncias

cognitivas, competéncias operativas e competéncias atitudinais.

Segue roteiro de slides:

1° Slide

CONCEITO 01:

“O termo “Matriz” suscita a possibilidade de um arranjo nao-linear de elementos
que podem representar a combinacédo de diferentes varidveis, o que significa
que a Matriz Curricular Nacional expressa um conjunto de componentes a
serem “combinados” na elaboragdo dos curriculos especificos, ao mesmo
tempo em que oportuniza o respeito as diversidades Regionais, sociais,
econdmicas, culturais e politicas existentes no pais, possibilitando a utilizacao
de referéncias nacionais que possam traduzir pontos “comuns” que
caracterizem a formag¢do em Seguranca Publica” (BRASIL, 2008, p. 7).

2° Slide

Apresentacdo em topicos dos principais resultados do debate referente ao
conceito de MATRIZ (elaborado pelo auxiliar do grupo focal a partir das
discussoes realizadas).

3° Slide

CONCEITO 02:

“‘Competéncia é entendida como a capacidade de mobilizar saberes para agir
em diferentes situacdes da pratica profissional, em que as reflexdes antes,

durante e apds a acao estimulem a autonomia intelectual” (BRASIL, 2008, p. 8).



4° Slide

Apresentacdo em tépicos dos principais resultados do debate referente ao
conceito de COMPETENCIA (elaborado pelo auxiliar do grupo focal a partir das
discussoes realizadas).

5° Slide

CONCEITO 03:

“Competéncias Cognitivas sdo aquelas que requerem o desenvolvimento do
pensamento por meio da investigacdo e da organizacdo do conhecimento. Elas
habilitam o individuo a pensar de forma critica e criativa, posicionar-se,
comunicar-se e estar consciente de suas ag¢des” (BRASIL, 2008, p. 8).

6° Slide

Apresentacdo em topicos dos principais resultados do debate referente ao
conceito de COMPETENCIAS COGNITIVAS (elaborado pelo auxiliar do grupo
focal a partir das discussdes realizadas).

7° Slide

CONCEITO 04:

“Competéncias Operativas sao aquelas que preveem a aplicagdo do
conhecimento tedrico em pratica responsavel, refletida e consciente” (BRASIL,
2008, p. 8).

8° Slide

Apresentacdo em topicos dos principais resultados do debate referente ao
conceito de COMPETENCIAS OPERATIVAS (elaborado pelo auxiliar do grupo
focal a partir das discussoes realizadas).

9° Slide

CONCEITO 05:

“‘Competéncias Atitudinais sdo aquelas que visam estimular a percepcgao da
realidade, por meio do conhecimento e desenvolvimento das potencialidades
individuais: conscientizacdo de sua pessoa e da interacdo com O Qrupo;
capacidade de conviver em diferentes ambientes: familiar, profissional e social’
(BRASIL, 2008, p.8).

10° Slide

Apresentacdo em topicos dos principais resultados do debate referente ao
conceito de COMPETENCIAS ATITUDINAIS (elaborado pelo auxiliar do grupo

focal a partir das discussodes realizadas).



11° Slide

Apresentagdo dos nomes completos e contato de e-mail de todos os membros
da equipe.

ENCERRAMENTO

Agradecer novamente, perguntar se alguém tem alguma duavida sobre a

atividade desenvolvida e seus objetivos e fornecer contatos da equipe.



APENDICE B

FORMACAO DOS SOLDADOS BOMBEIROS DO ESTADO DO PARA:

significacdes e (re)significacbes das competéncias a partir da Matriz

Curricular Nacional de Seguranca Publica
Sandro Mendes Leal da Silva
(APENDICE B)

FORMULARIO PARA OS INSTRUTORES

1- Nome:

2- |dade:

3- Sexo:

4- Caso seja membro da corporacdo qual a Graduacdo ou

Posto?

5- Escolaridade:

6- No caso de nivel superior, qual o0 curso?

7- Tempo de servico no CBMPA:

8- Tempo de servico em atividade administrativa:

9- Tempo de servico em atividade operacional:

10-Tempo de docéncia em cursos de formagdo de

soldados?

11-Atualmente realiza qual tipo de atividade?
a. () —administrativa

b. ( ) - operacional

12-Ha quanto tempo realiza a atividade atual?

13-Quais as Unidades em que trabalhou?

a. 1 Tempo:
b. 2: Tempo:
c. 3 Tempo:




14-Realizou cursos de especializacdo e/ou aperfeicoamento (dentro ou fora
do CBMPA)?

a. ( )—Nao

b. ( )- Sim, quais e ano de concluséo
a) Curso: Ano:
b) Curso: Ano:
c) Curso: Ano:

15-Qual ou quais as disciplinas ministradas nos ultimos cursos de formacéo
de soldados do Corpo de Bombeiros Militar do Para?

16-De que forma foi informado que seria instrutor nos cursos em que
atuou?

17-J4& participou de reunido com a equipe de coordenacdo dos cursos?
a.( )-nao

b.( )-—sim.
Em caso afirmativo, quando participou?

18-Jéa realizou leitura da Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica?

a.( )—nao
b.( )-—sim.
19- J& teve acesso ao projeto dos cursos que ministrou?
a.( )—-nao
b.( )-sim.

20- Vocé leu o Projeto do Curso de Formacédo de Soldados BM/2009 antes
de iniciar suas atividades no referido curso?
a.( )—-nao

b.( )-sim.



APENDICE C

& Universidade Federal do Para

Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

il ) Programa de P6s-Graduacdo em Defesa Social e Mediacao de
(")

Conflitos

ROTEIRO GRUPO FOCAL SOLDADOS
FORMACAO DOS SOLDADOS BOMBEIROS DO ESTADO DO PARA:

significacdes e (re)significacbes das competéncias a partir da Matriz
Curricular Nacional de Seguranca Publica

EQUIPE:

Moderador: Sandro Mendes Leal da Silva

Auxiliar: Cesar Mauricio de Abreu Mello (colega do PPGDSMC)

Relator: Fernanda Valli Nummer (orientadora)

Apoio e logistica: Sandro Mendes Leal da Silva

Durante a chegada dos participantes os membros da equipe aplicardo o

individualmente o formulério a cada um dos convidados (Apéndice B).

INTRODUCAO
Objetivo: Rapport - fornecer informacdes basicas sobre a pesquisa, deixar 0s
participantes a vontade, estabelecer um ambiente amigavel e confortavel para

0 grupo.

1) Apresentacdo da pesquisa: Especificar que € uma pesquisa do Mestrado
Profissional. Apresentar a equipe da UFPA.

2) Apresentacdo das atividades: informar que todos participardo de um grupo
de discussdo sobre aspectos da Formacdo bombeiro, cuja dindmica sera
detalhada pelo mediador ao longo das atividades.

3) Agradecimentos: falar que sabemos que todos ali exercem atividades
fundamentais para a sociedade e agradecer o tempo disponibilizado para
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participar do grupo de discussdo e sobre a importancia do conhecimento que
sera produzido;
4) Formas de divulgacao dos dados da pesquisa: Artigos e eventos cientificos.

APRESENTACAO DAS DINAMICAS (mediador)

Objetivo: Fornecer informacdes sobre os principios do Grupo de Discussao

O moderador e o auxiliar apresentardo verbalmente os principios do grupo de
discusséo:

a) temos independéncia para concordar ou discordar das posi¢cdes dos demais
participantes;

b) haverd um cuidado com a confidencialidade das pessoas na divulgacdo dos
dados;

C) 0 espaco esta sendo proporcionado para incentivar a participacao de todos e
expressdo de opinides diferentes e, por isso, é fundamental respeitar todas as
opinides;

d) solicitar que ninguém fale por longos periodos tornando o debate
centralizado em uma ou outra pessoa;

e) evitar as conversas paralelas e que as pessoas néo falem ao mesmo tempo
para garantir a participacéo de todos.

f) Apresentar o roteiro da dinamica: sera apresentada uma situagao problema e
0 grupo sera incitado a responder como entende e caracteriza 0s conceitos
apresentados. Caso o grupo nao se refira claramente sobre o que esta sendo
inquirido, o moderador e o auxiliar instigardo alguns dos participantes a falar

sobre a temética.

Segue roteiro de slides:

1° Slide

CONCEITO 01.:

“O termo “Matriz” suscita a possibilidade de um arranjo nao-linear de elementos
que podem representar a combinacdo de diferentes variaveis, o que significa
gue a Matriz Curricular Nacional expressa um conjunto de componentes a
serem “combinados” na elaboragdo dos curriculos especificos, ao mesmo

tempo em que oportuniza o0 respeito as diversidades Regionais, sociais,



econdmicas, culturais e politicas existentes no pais, possibilitando a utilizacao
de referéncias nacionais que possam traduzir pontos “comuns” que
caracterizem a formagao em Seguranga Publica” (BRASIL, 2008, p. 7).

2° Slide

Apresentacdo em topicos dos principais resultados do debate referente ao
conceito de MATRIZ (elaborado pelo auxiliar do grupo focal a partir das
discussoes realizadas).

3° Slide

CONCEITO 02:

“Competéncia € entendida como a capacidade de mobilizar saberes para agir
em diferentes situacdes da pratica profissional, em que as reflexdes antes,
durante e ap6s a acao estimulem a autonomia intelectual” (BRASIL, 2008, p.
8).

4° Slide

Apresentacdo em tépicos dos principais resultados do debate referente ao
conceito de COMPETENCIA (elaborado pelo auxiliar do grupo focal a partir das
discussbes realizadas).

5° Slide

CONCEITO 03:

“Competéncias Cognitivas sao aquelas que requerem o desenvolvimento do
pensamento por meio da investigacédo e da organiza¢do do conhecimento. Elas
habilitam o individuo a pensar de forma critica e criativa, posicionar-se,
comunicar-se e estar consciente de suas a¢des” (BRASIL, 2008, p. 8).

6° Slide

Apresentacdo em topicos dos principais resultados do debate referente ao
conceito de COMPETENCIAS COGNITIVAS (elaborado pelo auxiliar do grupo
focal a partir das discussdes realizadas).

7° Slide

CONCEITO 04:

“Competéncias Operativas sao aquelas que preveem a aplicagdo do
conhecimento tedrico em pratica responsavel, refletida e consciente” (BRASIL,
2008, p. 8).



8° Slide

Apresentacdo em topicos dos principais resultados do debate referente ao
conceito de COMPETENCIAS OPERATIVAS (elaborado pelo auxiliar do grupo
focal a partir das discussodes realizadas).

9° Slide

CONCEITO 05:

“‘Competéncias Atitudinais sdo aquelas que visam estimular a percepc¢éo da
realidade, por meio do conhecimento e desenvolvimento das potencialidades
individuais: conscientizacdo de sua pessoa e da interacdo com O Qrupo;
capacidade de conviver em diferentes ambientes: familiar, profissional e social”
(BRASIL, 2008, p.8).

10° Slide

Apresentacdo em topicos dos principais resultados do debate referente ao
conceito de COMPETENCIAS ATITUDINAIS (elaborado pelo auxiliar do grupo
focal a partir das discussdes realizadas).

11° Slide

Apresentacdo dos nomes completos e contato de e-mail de todos os membros
da equipe.

ENCERRAMENTO

Agradecer novamente, perguntar se alguém tem alguma duavida sobre a

atividade desenvolvida e seus objetivos e fornecer contatos da equipe.



APENDICE D

FORMAQAO DOS SOLDADOS BOMBEIROS DO ESTADO DO PARA:
significacOes e (re)significacbes das competéncias a partir da
Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica
Sandro Mendes Leal da Silva
(APENDICE D)

FORMULARIO PARA SOLDADOS

1- Nome:
2- |dade:

3- Sexo:

4- Escolaridade:

5- No caso de nivel superior, qual o0 curso?

6- Tempo de servico em atividade administrativa:

7- Tempo de servigco em atividade operacional:

8- Atualmente realiza qual tipo de atividade?
a. () —administrativa

b. ( ) - operacional

9- Ha quanto tempo realiza a atividade atual?

10- Quais as UBMs em que trabalhou?

a. UBM1: Tempo:
b. UBM2: Tempo:__
c. UBMa3: Tempo:_
11-Realizou cursos de aperfeicoamento e/ou especializacdo (dento ou fora da
CBMPA)?

a. ( )—Nao
b. ( )- Sim, quais e ano de concluséo

d) Curso: Ano:

e) Curso: Ano:

f) Curso: Ano:




12- J4 teve acesso ao projeto de curso de formacao no qual participou?
a.( )-nao
b.( )-—sim.

13 - Destaque as disciplinas que mais |he interessaram durante o curso de
formacéo e por que?

14 - Realizou avaliacao dos instrutores no final do curso de formacéo?
a.( )-—nao
b.( )-sim
15 — Qual instrutor foi melhor avaliado por vocé e por que?

16 — Qual instrutor foi pior avaliado por vocé e por que?

17 - Como vocé avaliaria o seu curso de formagéo?
a.( )—Ruim

b.( )-Bom
c.( )-Otimo
d. ( ) - Excelente

Justifique:




APENDICE E

FORMAQAO DOS SOLDADOS BOMBEIROS DO ESTADO DO PARA:
significacOes e (re)significacbes das competéncias a partir da
Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica
Sandro Mendes Leal da Silva
(APENDICE E)

ROTEIRO DE ENTREVISTA: DIRETORES DE ENSINO DO CBMPA

1) Tempo de servico

2) Formacéo académica e militar

3) Experiéncias de atuacao na area de ensino do CBMPA

4) Hoje atua em qual éarea...

4) Como conheceu a MCNSP?

5) Ocorreram reunides internas para a discussdao da MCNSP? Quais foram os
resultados destas reuniées? Como estas reunides influenciaram na elaboracao
do Projeto de Curso de Formacao de Soldados BM 20097

6) Analisando hoje o Projeto de Curso de Formacgéo de Soldados Bombeiros...
gue avaliacdo vocé faria em termos de curriculo, contetdos das disciplinas,
carga horaria das disciplinas, instrutores escolhidos, custos financeiros,
desisténcias.

7) Se vocé fosse convidado a coordenar o planejamento e a execucdo de um

Novo curso o que vocé faria diferente da experiéncia de 2009.



