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DA COSTA, Carlos André Viana. “Novo Cangaco” no Paré: A regionaliza¢do dos assaltos e
seus fatores de incidéncia. 2016. 68f. Dissertacdo (Programa de Pos-Graduacdo em Seguranca
Publica) PPGSP, UFPA, Belém, Par4, Brasil, 2016.

Importancia: O aumento de ocorréncias de assaltos a bancos no Brasil em sua forma mais
violenta, denominada por “Novo Cangaco” tem ocorrido no Para com algumas peculiaridades,
especialmente quanto as localidades de incidéncia. Objetivo: O presente trabalho tem por
objetivo verificar a dinamica de incidéncia do crime organizado do assalto a banco da
modalidade conhecida por “Novo Cangago” ocorridos no Estado do Para, no periodo de 2009
a 2015 quanto ao local dos eventos, e identificar quais as razfes de suas ocorréncias no estado
paraense e se ha relagdo com o tréfico de drogas, de maneira a propiciar a identificagdo os
pontos vulnerdveis e acbes eficazes no enfretamento dessa modalidade. Metodologia: O
trabalho de pesquisa utilizou revisdo bibliogréafica, consulta ao banco de dados da Delegacia de
Repressdo a Roubos a Bancos da Policia Civil do Para e da Secretaria Adjunta de Inteligéncia
e Anélise Criminal do Estado do Pard, dos crimes ocorrido de 2009 a 2015, possibilitando a
analise das informacOes a partir estatistica descritiva, de modo que foram organizados e
apresentados em forma de figuras e tabelas, tornando mais célere e simples a interpretacdo dos
mesmos, bem como foi utilizado 0 método qualitativo, onde se buscou entender por meio de
entrevistas com profissionais da seguranca publica, especialmente policiais civis que
trabalharam em investigacdes de eventos desta modalidade a dinamica destas a¢des criminosas
e suas nuances. Resultados: As informagdes obtidas pela revisdo literaria, bancos de dados e
entrevistas demonstraram que o Novo Cangaco é uma manifestacdo do crime organizado que
avalia circunstancias favoraveis para o cometimento do assalto, como algumas cidades que se
tornaram vitimas recorrentes. Concluséo: Conclui-se que certos grupos criminosos do Novo
Cangaco atuam em determinadas regides, preferindo cidades onde encontram fatores
geograficos, econdmicos, estruturais e sociais favoraveis ao ataque delitivo.

Palavras-chave: Roubo a Banco; Trafico de Drogas; Crime Organizado.
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DA COSTA, Carlos André Viana. "New Cangaco” in Para: Regionalization of assaults and
their impact factors. 2016 63f. Dissertation (Program of Graduate Studies in Public Safety)
PPGSP, UFPA, Belém, Para, Brazil, 2016.

Importance: The increase in bank robberies occurrences in Brazil in its most violent form,
referred to as "New Cangaco™ has occurred in Pard with some peculiarities, especially as the
incidence of locations. Objective: This study aims to determine the dynamics of incidence of
organized assault crime mode of bank known as "New Cangaco" occurred in the State of Parg,
in the period 2009-2015 on the location of the events, and identify which reasons for their
occurrences in Para state and no relation to drug trafficking, in order to provide identifying
vulnerabilities and effective actions in this coping mode. Methodology: The research study used
literature review, consultation with the Enforcement Police Station database Stealing the banks
of Civil Para Police and the Assistant Intelligence Bureau and Criminal Analysis of the State
of Parg, the crimes occurred between 2009-2015, enabling the analysis of information from
descriptive statistics, so they were organized and presented in the form of figures and tables,
making it quick and simple interpretation of the same, and we used the qualitative method,
where we sought to understand through interviews with professional public safety, especially
police officers who worked in event investigations of this type the dynamics of these criminal
actions and their nuances. Results: The information obtained from the literature review,
databases and interviews showed that the New Cangaco is a manifestation of organized crime
that evaluates favorable circumstances for the commission of the assault, as some cities that
have become repeat victims. Conclusion: It is concluded that certain criminal groups New
Cangaco act in certain regions, preferring cities which are geographical, economic, structural
and social factors conducive to delitivo attack.

Keywords: Bank Robbery; Drug Trafficking; Organized Crime.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS

1.1 INTRODUCAO

E de conhecimento geral que a violéncia e o crime sdo partes intrinsecas da vida social
e resultante das relacGes interpessoais e dos conflitos de poder. A evolucdo dos meios de
comunicagado proporcionou a sociedade conhecer e observar com maior proximidade os eventos
criminosos, em especial aqueles que ganharam repercussdo na midia jornalistica e nos videos

difundidos nas redes sociais e internet.

A partir da década de 80, a imprensa brasileira demonstrou mais interesse no crime e na
violéncia urbana, assim como as ciéncias sociais, que passaram a té-los como objeto de pesquisa
e analise, com vasta estatistica de ocorréncias policiais e observancia acerca do aumento da
criminalidade urbana. Neste cenario, muitos temas ganharam atencao do universo académico,
como o aumento da criminalidade, a rotina dos moradores da periferia, a populacéo carceréria,
arelacdo entre os direitos humanos e a violéncia policial, todos tendo a seguranca publica como
foco principal (AQUINO, 2008).

E diante desse contexto, que o presente trabalho apresenta como objeto uma das
modalidades criminosas mais romantizadas pelo cinema, o assalto a banco, especialmente ao
tipo mais violento, que no Brasil vem sendo denominado de “Vapor” ou “Novo Cangaco”. No
periodo de 2009 a 2015, segundo estatistica da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise
Criminal - SIAC, vinculada a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Para, essa
modalidade de roubo a instituicGes bancarias teve um aumento nao apenas no Estado do Par3,
mas em todo o territdrio nacional, realidade que ja recebeu atencdo especial do Ministério da
Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP, que realizou o
Primeiro Forum Nacional de Combate a Roubos a Banco, ocorrido no més de abril de 2014, em
Brasilia-DF.

Ainda nesse encontro de profissionais que trabalham diretamente no combate de crimes
contra instituicbes bancarias e empresas de transporte de valores, foi possivel identificar
algumas alteracdes na forma de agir, composi¢cdo, armamento utilizado e carater finalistico dos

eventos de “Novo Cangaco”, vislumbrando uma relacdo intima, ou até mesmo instrumentaria



do assalto a banco com o trafico de drogas por meio de grupos criminosos devidamente
organizados, que providenciam a logistica da acdo, arregimentam novos integrantes, e muitas
vezes facilitam a corrupcdo de agentes do sistema de seguranga e de justica, como se verificou
no bojo de algumas investigacOes dessa modalidade pela Delegacia de Repressdo a Roubos a
Bancos no periodo de 2009 a 2015.

De fato, os assaltos a instituicGes bancéarias ocorridos no Estado do Para que mais
possuem clamor puablico e repercutem nas midias e redes sociais sdao os da modalidade
conhecida por “Novo Cangaco” ou “Vapor”, e sdo 0S que provavelmente trazem mais prejuizos
a sociedade, ndo apenas pelo modus operandi, emprego de violéncia e armamento de grosso
calibre, mas principalmente pelas consequéncias de sua relagdo com Organizag¢fes Criminosas

vinculadas ao trafico de drogas.

No Para, observa-se pelos dados estatisticos da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e
Anélise Criminal — SIAC e da Delegacia de Repressdo a Roubos a Bancos e Antissequestro —
DRRBA que algumas cidades de diferentes regides do Estado sofrem repetidamente a pratica
dessa modalidade criminosa, algumas delas até mesmo trés vezes num ano apenas, mesmo
diante de reforco policial deslocado para esses municipios quando em época de abastecimento

e pagamento bancério.

Tal caracteristica chamou a atencdo para o desenvolvimento deste trabalho a fim de
identificar se tais eventos possuem um padrdo de ocorréncia? Se possuem uma ligacdo

organizacional? E o que o Estado tem feito para combater tal tipo de crime e criminosos?

A caréncia de trabalhos cientificos sobre o assunto direcionou a pesquisa a buscar dados
nos registros de ocorréncias e inquéritos policiais, e nas entrevistas com profissionais de
seguranca publica do Estado do Pard, delegados e investigadores da Policia Civil, que
trabalharam em investigaces em casos de Novo Cangago nos municipios paraenses, cujas
identidades foram preservadas e duas identificagcbes seguiram por seus cargos e nomenclatura

segundo o alfabeto fonético internacional da letra inicial do primeiro nome de cada entrevistado.

Apesar do escasso material bibliografico sobre o tema do Novo Cangaco, a

criminalidade organizada, a violéncia urbana e rural, o cangaco do sertdo nordestino sao



assuntos bastante abordados em artigos cientificos, reportagens jornalisticas, livros e leis, 0s
quais serviram para abordagem aos entrevistados e tratamento dos dados, de maneira que
mesmo que ndo haja literatura que trate diretamente do objeto deste trabalho, pode-se abordé-
lo de forma indireta para que tornasse possivel a realizacdo desta dissertacéo.

A parte textual desta dissertacdo divide-se em 03 (trés) capitulos. No primeiro capitulo,
apresentam-se as consideracbes gerais, compostas desta introducdo, da justificativa e
importancia da pesquisa, do problema da pesquisa, dos objetivos, da hipbtese, da reviséo de

literatura e da metodologia empregada para a execucdo desta pesquisa cientifica.

O segundo capitulo é composto por 01 (um) artigo cientifico intitulado “O Novo
Cangaco no Para: a regionalizacdo dos assaltos e seus fatores de incidéncia”?, que trata do
perfil criminal dos grupos que praticam o Novo Cangaco (naturalidade, modus operandi, idade,
instrumentos do crime e regides de atuacdo) e das caracteristicas geograficas, sociais e
econdmicas das cidades vitimas, e por fim identificar as razdes de suas ocorréncias no Estado
paraense, para que assim possibilite a identificacdo e o aperfeicoamento das técnicas e acoes

governamentais utilizadas no seu enfrentamento.

O terceiro capitulo expde, nas consideracGes finais, as impresses derradeiras sobre o
tema estudado, sinalizando os resultados e as contribuicdes tedricas de maior relevancia do
trabalho como um todo; as sugestdes de estratégias de intervencdo, por parte do Poder Publico,
com vistas a elaboracdo de solucdes para as questdes apontadas no decorrer deste estudo; e, as
recomendacdes para a formulacdo de outros possiveis trabalhos a serem desenvolvidos por
demais pesquisadores da area, dada a relevancia e complexidade do tema estudado, que nédo se

esgota com a conclusdo do presente.

A parte pés-textual é constituida: i) das referéncias bibliograficas do Capitulo 1; ii) dos
apéndices, dentre os quais interessa destacar o “Apéndice A”, referente ao artigo cientifico
intitulado “Novo Cangaco” - Sua Incidéncia no Estado do Paré e sua relagdo com o Trafico de
Drogas, que apresenta a ocorréncia desta modalidade criminosa no Pard, em sua natureza

modificada possuindo interfaces com o crime de tréfico ilicito de entorpecentes. O referido

1 O referido arti go sera submetido a avaliagdo para publicagdo na revista cientifica “O Social em Questido — Revista do Departamento de
Servigo Social da PUC- Rio”, cujas normas seguem no “ANEXO 1”.



artigo segue as normas (“Anexo 2”) para submissao no livro alusivo ao “I Congresso
Internacional de Seguranca e Defesa” (I CISD), ocorrido na Cidade da Praia, Cabo Verde, no
periodo de 15 a 17 de novembro de 2015, j& tendo sido aprovado para tal, conforme informa o

“Anexo 3”; e, iii) dos anexos.

Por fim, importa informar que esta dissertacdo segue as determinacdes da Resolucao N°
001/2016 — PPGSP, de 29 de Janeiro de 2016, que regula as normas e o0 modelo da dissertacdo
a ser apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Seguranca Pablica, como requisito parcial

para obtencdo do titulo de mestre em Seguranca Publica.

1.2 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DA PESQUISA

A modalidade de assalto a banco denominada “Vapor” ou “Novo Cangago” ¢
caracterizada pelo emprego da violéncia e instalacdo de panico e terror na cidade vitimada, onde
criminosos encapuzados fazendo uso de armamento de guerra, rendem as forgas de seguranga
publica do municipio (policias civis e militares) e privada (vigilantes das instituicdes
financeiras), roubam o dinheiro da agéncia bancaria, e utilizam clientes, funcionarios e

transeuntes como “escudo humano”, mantendo-0s como reféns durante a fuga.

No Para, esta modalidade de assalto a banco tem sido praticada, nos ultimos anos,
exclusivamente nas pequenas cidades do interior do Estado, em razdo do reduzido efetivo

policial, quantia expressiva de dinheiro e facilidade de fuga.

Nos eventos noturnos dessa modalidade delinquente, as quadrilhas utilizam explosivos
na destruicdo de cofres e caixas eletrdnicos, acarretando, na maioria das vezes, a destruicao

total do prédio da agéncia bancaria.

A expressdo “Vapor” ¢ uma giria criada pelos proprios crimin0osos que comparam a
cidade tomada de assalto a uma panela de pressdo, em razdo do clima tenso que a envolve

durante a execucgdo do crime e a adrenalina experimentada por seus executores.

A expressao “Novo Cangaco” faz alusdo ao movimento liderado por Virgulino Ferreira
da Silva, o Lampido, que em meados do Século XIX, invadia e sitiava povoados, usando de

violéncia e desafiando as policias locais a partir de uma agéo destemida.



Nesse sentido, salienta Gongalez e Bonagura (2004, p. 03):

No Brasil, a associagdo criminosa derivou do movimento conhecido como
cangaco, cuja atuacdo deu-se no sertdo do Nordeste, durante o século XIX,
como uma maneira de lutar contra as atitudes de jaguncos e capangas dos
grandes fazendeiros, além de contestar o coronelismo. Personificados na
figura de Virgulino Ferreira da Silva, o “Lampido” (1897-1938), os
cangaceiros tinham organizag&o hierarquica e com o tempo passaram a atuar
em varias frentes ao mesmo tempo, dedicando-se a saquear vilas, fazendas e
pequenas cidades, extorquir dinheiro mediante ameaca de ataque e pilhagem
ou sequestrar pessoas importantes e influentes para depois exigir resgates.
Para tanto, relacionavam-se com fazendeiros e chefes politicos influentes e
contavam com a colaboracéo de policiais corruptos, que lhes forneciam armas
e municdes (GONCALEZ E BONAGURA, 2004, P.03).

A origem do termo “cangaceiro” ¢ bem explicada por Villela (2001, p.05);

Em funcdo das aliangas politicas, das relacBes pessoais entre os diversos
grupos, um numero significativo de pessoas passa a integrar as faccOes e a
formar grupos armados. Estas pessoas sdo chamadas (seus contemporaneos
estdo aptos a reconhecé-los, pelas roupas, pelos habitos, pelo comportamento,
pela sua posicao relativa a lei) de cangaceiros. Sdo homens que vivem debaixo
de cangaco, que sdo dados a vida das armas. Existe, portanto, uma categoria
nativa que descreve e explica a existéncia de um tipo de homens que sdo os
cangaceiros (VILLELA, 2001, p. 05).

Apesar das semelhancas existentes entre as acdes dos grupos de cangaceiros como 0s
de Lampido e o “Novo Cangago”, entre elas, agdo voltada para pequenas cidades, grupo de 10
(dez) a 15 (quinze) pessoas, utilizacdo de armas de fogo e reféns, saques e pilhagem, essas
modalidades ndo devem ser confundidas, uma vez que Lampido e seu bando possuiam
intrinsecamente motivacdo politico pessoal, levando em consideracdo a vinganca privada e a
subversdo a ordem estatal, concentrando suas ac@es e integrantes a realidade regional do sertdo

nordestino.

Ja o “Novo Cangago”, por sua vez, possui outro contexto finalistico, onde grupos
criminosos tomam de assalto instituicbes bancérias, pablicas ou privadas, saqueando-as com o
objetivo de fomentar e capitalizar investimentos em atividades aparentemente legais (lavagem

de dinheiro) ou manifestamente ilicitas (trafico de entorpecentes e de armas de fogo).

Outro fator que diferencia a agdo de Lampido e o “Novo Cangaco” ¢ a composicao dos

grupos criminosos. Enquanto a quadrilha liderada por Lampido era integrada por pessoas que



tinham vinculos de lagos sanguineos ou afins, e pertencentes a mesma realidade regional (sertéo
nordestino), o “Novo Cangaco”, que antes seguia essa formagao, atualmente ¢ formado por
criminosos de diversas naturalidades, que raramente possuem vinculos entre si (algumas vezes
nem se conhecem até o momento da pratica do crime), e se renem Unica e exclusivamente para

0 evento criminoso.

No campo interno dos grupos organizados, a divisdo de tarefas dificulta ndo s6 a
identificacdo dos envolvidos no evento criminoso, como também as a¢bes de combate pelo

Estado, uma vez que eles ndo atuam de forma conjunta e reiterada.

Com isso, verificou-se na aplicacdo das entrevistas que a desarticulacdo de uma
quadrilha n&o implica necessariamente no seu total desfazimento, uma vez que rapidamente
seus membros, mesmo que reclusos no sistema prisional, se articulam com outros grupos

criminosos dando assim, continuidade a pratica delitiva.

Esse novo modelo de organizagéo criminosa permite a formacao de diversos grupos néo
necessariamente vinculados a uma estrutura piramidal e hierarquica, mas sim com a divisdo em
diversas células, cada qual com funcdo especifica, que interagem conforme 0 momento da

prética criminosa.

Por fim, outro diferencial do Novo Cangaco, conforme os documentos dos inquéritos
policiais, é a utilizacdo de armamento de grosso calibre, adquirido por meio do contrabando
(armas alemaes, israelenses, norte-americanas e russas), sendo, inclusive, segundo o0s
entrevistados, mais moderno que o armamento utilizado pelas forcas policiais. Tal aquisicao

movimenta uma das frentes do crime organizado que € o trafico de armas de fogo.

Convém salientar ainda que, mesmo reclusos no sistema prisional, 0s criminosos
continuam com seu poder de comando, uma vez que articulam novas agdes delituosas com
comparsas em liberdade, aliciam novos integrantes e se beneficiam com parte do dinheiro
roubado, seja para manutencdo de suas familias, pagamento de advogados, corrupcdo de
funcionarios publicos e investimento em outras agdes criminosas, atuando preponderantemente

no trafico de drogas e de armas, sequestros, roubos a bancos e cargas.



Nesse cenario, ndo se pode deixar de mencionar as fac¢des criminosas, formadas por
pequenos grupos criminosos, antes restritos a uma comunidade ou determinado estabelecimento
prisional, que se reestruturaram com objetivo de “profissionalizar” suas atividades ilicitas,
aumentar o seu poder de comando e intimidacdo, bem como sua capacidade de captacdo de
recursos econémicos, entre as quais merece destaque o Comando Vermelho, Primeiro Comando

da Capital, Primeiro Comando do Norte, entre outras.

Talvez 0 mais forte seja o Primeiro Comando da Capital — PCC, fundado em 1993,
durante uma rebelido na Casa de Custodia de Taubaté, essa Organizacdo Criminosa é
considerada o principal grupo criminosamente organizado em atuacdo no pais, e responsavel
por diversos crimes violentos, entre eles os atentados em série ocorridos no ano de 2006, que
culminaram com a morte de policiais e autoridades publicas, rebelides em presidios,

acarretando um verdadeiro estado de terror na cidade de Sdo Paulo. (MAIA, 2011)

Um fator que pode ter contribuido para o engrandecimento e fortalecimento do PCC
seja de responsabilidade direta do Estado, pois para Godoy (2009), o Estado ao combater as
faccbes supracitadas, cometeu um grande erro, qual seja a disseminacdo destas faccdes

criminosas para as demais cidades brasileiras:

O cenério contemporaneo demonstra que o Brasil ndo é mais um Pais apenas
de passagem para as organizac¢des transnacionais. Por outro lado, temos nossas
proprias organizagdes, como o “PCC” e o “CV”, que sdo na realidade
“associagdes’em constante crescimento e profissionalismo, genuinamente
brasileiras. Atualmente, diante da precaria politica de represséo a esses grupos,
percebemos que “eles” ocupam espagos em que o Estado mostra-se inoperante,
ou mesmo ausente, seja no campo penal, Penitenciario, Processual Penal,

Politico e Social.(GODOY, 2009, p. 185).

Observa-se, na reportagem de Fernando Cazian (2006), que alguns especialistas da area

de seguranca publica chegam a comparar o PCC as méfias, conforme:

O PCC (Primeiro Comando da Capital) ja pode ser considerado uma
organizag&o pré-mafiosa, um embrido similar as estruturas criminosas italianas
e colombianas, conhecidas na América Latina como cartéis. Segundo
especialistas ouvidos pela Folha, a demonstracdo de forca do PCC nos ltimos
dias ressaltou os dois principais elementos que caracterizam as estruturas
mafiosas: o controle territorial e os tentculos estendidos para dentro do
Estado. (FERNANDO CAZIAN. Guerra Urbana/O Futuro. Folha de S&o
Paulo. 16/05/2006)



Como se vé comumente a organizagdo criminosa ¢ associada a palavra “mafia”, em
virtude de seu modelo corporativo organizado, hierarquizado, violento e com elevada

lucratividade.

Conforme salienta Igor Endo (2009), a Mafia tem uma solida estrutura interna,
dividindo-se em agregados ou familias cujos membros variam entre 20 e 700 pessoas, dirigidas
por um capi ou boss (nome designado ao chefe) e subchefes ou underboss. No mesmo nivel
dos subchefes estdo os conseglieri ou consultores. Em seguida vém os caporegime, que se
colocam entre o alto e o baixo escaldo da familia. Os caporegime, a par de intermediarios,
comandam as unidades de operacdo. Os integrantes menos categorizados do agregado ou
familia sdo os soldadi. (ENDO, 2009).

Neste contexto, convém citar algumas formas de Organizac¢Ges Criminosas pelo mundo,
como, por exemplo, a mafia italiana, yakusa japonesa, triades chinesas, cartéis colombianos e

a mafia russa.

As Triades chinesas possuem atuacdo inteiramente voltada para o comércio de drogas e
para a exploracdo do lenocinio, e estima-se a congregacao de mais de 100 mil membros. Suas
ramificacdes atingem varios paises. Nos Estados Unidos as Triades nunca conseguiram operar
em maior escala, embora tenham certa presenca na traficancia de toxicos. (RIBEIRO, 2012)

No Japdo, a Yakuza, ou “mafia japonesa”, diferentemente da Méfia siciliana e da Mafia
norte americana, tem escritorios disseminados por todo o Japdo, mostrando ostensivamente o
emblema da organizacdo logo a entrada dos prédios. Os mafiosos da Yakuza exibem os
simbolos da organizacdo bem a vista, na lapela. Isto ocorre porque, no Japéo, ndo ha leis que
coibam o crime organizado, também inexistindo leis taxativas que proibam sumariamente a
extorsdo ou certas acles dos elementos declaradamente mafiosos. E, atualmente, além do
trafico de drogas, as organizacdes japonesas tém também, como rendas, a exploracdo da
prostituicdo, a venda de armas, a extorsdo a partir de “taxas de proteg¢ao”, 0s jogos € as apostas,

etc. Seu faturamento anual ultrapassa os 15 bilhdes de dolares. (MENDES, 2009).

Na Colémbia, a Organizacdo Criminosa que impressionou por sua forca e influéncia

politica, foi o chamado Cartel de Medelin, chefiado até fins de 1993 por Pablo Escobar, chegou



a responder por 75% (setenta e cinco por cento) do comércio mundial de cocaina. Agindo
sempre com extrema violéncia, o Cartel de Medelin mergulhou a Coldmbia numa onda cruel e
sistematica de atentados a bomba e assassinatos que deixaram centenas de mortos entre
policiais, juizes, politicos, traficantes e civis. Consta que o Cartel de Medelin mantinha “escolas

de assassinos” dirigidas por britanicos e israelenses. (ENDO, 2009).

Como se V&, apesar da recenticidade das organiza¢des criminosas brasileiras, é possivel
vislumbrar caracteristicas em comum com as organiza¢des acima citadas, tais como estrutura
organizacional no molde empresarial, divisdo de tarefas, alto poder de intimidagéo, uso de arma
de fogo, corrupcdo de agentes publicos da area policial e judiciaria, lavagem de dinheiro e

ocultacéo de bens e valores.

Por esses motivos e diante do alto indice de ocorréncia do “Novo Cangaco” na regido
Norte, especialmente no Para, e sua relagdo com crime organizado do trafico de drogas, torna-
se indispensavel a implementacdo de politicas publicas de prevencao e repressdo dos crimes
praticados.

Nesse contexto, o presente trabalho se propds a analisar porque algumas cidades séo
recorrentemente vitimas do Novo Cangaco, se 0S grupos atuam sempre na mesma regiéo, e por
fim se ha vinculacdo desta modalidade mais violenta de assalto a banco, especificamente no
Estado do Para, com Organizacdes Criminosas do trafico de drogas, cuja estrutura, poder de
intimidacao, desestabilizam a paz publica e, até mesmo as forcas de seguranca do Estado, dando
a esses grupos condices de implementar um ordenamento estatal paralelo nos locais onde
dominam, ameacando inclusive as estruturas institucionais do estado democréatico de direito.
De maneira que se pretende, pelo que até entdo pesquisado, de forma inédita, identificar e
chamar a atencdo das autoridades publicas para essa simbiose criminal, para que seu

enfrentamento seja mais eficiente e eficaz.
1.3 PROBLEMA DE PESQUISA
Tal realidade é algo que leva a refletir sobre esse problema e propicia um estudo mais

aprofundado sobre o tema, de modo a conhecer e identificar quais os elementos de propenséo

para o Novo Cangaco no Para, porque certas cidades sao recorrentes, ja que estas Organizacoes



Criminosas em sua maioria sdo vinculadas ao trafico de drogas, podem estar se utilizando desta
modalidade delitiva para seu fortalecimento econdémico e estrutural. De igual forma, quais 0s
mecanismos de enfrentamento disponibilizados pelo Estado, sua eficicia e dificuldades
apresentadas.

E importante frisar que a organizagao criminosa passou a ser tratada pelo ordenamento
juridico brasileiro a partir da promulgagdo do Decreto N° 5.015, de 12 de margo de 2004
(Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, 2004), que
recepcionou as normas estabelecidas pela Convencdo de Palermo, ocasido em que se

estabeleceu o conceito de grupo criminoso organizado:

Art. 2. Terminologia. Para efeitos da presente Convencao, entende-se por:
“Grupo criminoso organizado” — grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concentradamente com proposito de uma
ou mais infragBes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material.

Todavia, com o advento da Lei N° 12.850, de 02 de agosto de 2013 (BRASIL, 2013), a
organizacao criminosa recebeu tratamento especifico, com meios investigativos diferenciados,
para atender os anseios da sociedade, que clamava por mudancas drasticas no combate a

criminalidade organizada.

De acordo com o 81° do Art. 1° da lei Lei N° 12.850, de 02 de agosto de 2013 (LEI DE
ORGANIZACOES CRIMINOSAS, 2013):

Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a préatica de infragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

Insta dizer ainda que os crimes e/ou infragdes penais conexas continuam enquadrados
nos dispositivos legais do Artigo 157, 82° Incisos | e 1l (Roubo majorado); Artigo 288,
paragrafo Unico (Associacdo Criminosa) ambos do Codigo Penal (BRASIL, 1940); e Artigos
14 e 16 da Lei N° 10.826/2003 (BRASIL, 2003).
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No entanto, ndo obstante os esforcos estatais empreendidos para coibir essa modalidade
criminosa, por meio da prisdo e/ou morte de seus membros, apreensao de armamentos e objetos
do crime, esses grupos criminosos criam e/ou aperfeicoam formas de agir, entre elas, pode-se
citar a pratica de assaltos noturnos de “Novo Cangac¢o” com a utilizacdo de materiais explosivos
para abertura de cofres e caixas eletrénicos. Como exemplo, o inquérito policial de N°
430/2014.00003-4 da Delegacia de Repressdo a Roubo a Bancos e Antissequestro (2014, p.
132):

“No assalto ocorrido na madrugada do dia 30 de Janeiro de 2014, na cidade de
Viseu, Estado do Pard, divisa com o Estado do Maranhdo, onde pelo menos
dez criminosos (oriundos dos Estados do Para, Maranhdo, Ceara e Goias) com
uso de fuzis, escopetas e metralhadoras impediram qualquer reacéo policial
local e explodiram duas agéncias bancarias (Banco do Brasil e Banpard),
deixando a populacdo do municipio aterrorizada e desassistida dos servigos
bancarios, obrigando-os a se locomoverem para a cidade mais proxima para
obter tais servicos.”

De acordo com Aguino (2008), as acGes criminosas dessa natureza passaram por

diversas mutacgdes ao longo da historia, agregando novas técnicas e estratégias de acao:

Junta a mencionada sofisticagdo no ambito dos roubos e furtos contra
instituigdes financeiras, ha indicios de ter havido, a partir dos anos de 1980,
uma mudanca no perfil dos individuos e grupos que protagonizam tais
ocorréncias. Em meados do século XX, tal modalidade de crime ganha
visibilidade no pais, nos anos seguintes ao golpe de 1964. Naquele periodo,
assaltos contra agéncias bancérias, junto com sequestros de importantes figuras
no cenario politico, foram artificios utilizados por militantes de grupos
politicos contrarios ao regime militar, que canalizavam os “ganhos” destas
acOes para financiar a guerrilha ou fazer valer suas reivindicagfes na luta
contra o regime ditatorial. Posteriormente, tais ocorréncias tiveram como
protagonistas mais notorias, associagfes nascidas nas prisdes, resultantes do
convivio entre os chamados “criminosos comuns” e os “presos politicos”,
tendo sido a mais conhecida nos anos de 1970 e 1980, o Comando Vermelho,
do Rio de Janeiro. Tal grupo, segundo seus integrantes, utilizava o dinheiro
roubado de bancos para financiar fugas de detentos e otimizar o comercio de
entorpecentes. No decénio atual, a organizacdo criminosa que adquiriu maior
visibilidade e tem sido apontada pela Policia e os meios de comunicagdo de
massa, como responsavel por assaltos contra instituicdes financeiras, em todas
as regibes do pais, é o Primeiro Comando da Capital - PCC. Tal “comando”
teria sua base, nos presidios situados no Estado de Séo Paulo, e suas atividades
principais seriam 0s assaltos contra instituicbes financeiras, o tréafico de
entorpecentes e trafico internacional de armamentos (AQUINO, 2008, p. 10).

Assim, apesar dos esforcos dispensados pelos 6rgdos de seguranca publica para coibir
a modalidade de “Novo Cangago”, surgem 0S seguintes questionamentos: Por que mesmo
diante das acOes de enfrentamento dos orgaos de seguranca, tal modalidade de assalto a Banco

continua sendo executada em cidades recorrentes no Para? Existe relacdo com as Organizacfes
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Criminosas ligadas ao trafico de drogas? O que pode ser implementado pelas forcas de

seguranca publica para um enfretamento mais eficaz?

Entretanto, o problema mais relevante, que este trabalho pretende colaborar para debate
futuro, incide na existéncia de fatores que propiciam a ocorréncia dos eventos de Novo Cangaco
em algumas regibes do Estado do Para, e porque algumas cidades paraenses sdo

recorrentemente atacadas por essa modalidade?

1.4- OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar sobre os nimeros de ocorréncia a incidéncia regional dos eventos de assaltos a
instituigdes bancarias na modalidade conhecida por “Novo Cangaco”, e seus fatores de
ocorréncia, nos anos de 2009 a 2015 no Estado do Para, dos casos registrados na Delegacia de
Repressdo a Roubos a Bancos, unidade vinculada a Divisdo de Repressdo ao Crime Organizado

da Policia Civil do Estado do Para.

1.4.2. Objetivos Especificos

i) Analisar os dados das ocorréncias dos assaltos a bancos da modalidade “Novo Cangago”
investigados pela Delegacia de Repressdo a Roubos a Bancos da Policia Civil do Estado do
Parg;

i) Identificar, por meio de entrevistas com profissionais de seguranca publica, se os eventos de
“Novo Canga¢o” no Estado do Para, sempre ocorrem na mesma regido do Estado, nas mesmas
cidades, e suas razoes;

iii) Apontar, diante a analise das entrevistas aplicadas, quais os avancos e deficiéncias que as
forcas de seguranga publica do Estado do Para tém enfrentado no combate ao “Novo Cangago”,

e exemplificar com casos concretos.

1.2 HIPOTESE

E indiscutivel que o assalto a banco, historicamente para a criminalidade, é a maneira

mais acessivel de capitalizacdo imediata de grandes valores, estima-se que no Brasil somente
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no ano de 2013 o prejuizo dos bancos foi na ordem de R$ 70.000.000,00 (Pequenas cidades
temem acdo do “Novo Cangago”, ORMNEWS, 2014, s.p.), sendo que parte desse valor foi
destinado para OrganizacOes Criminosas, principalmente para o PCC (Primeiro Comando da
Capital) investir em trafico de drogas. Outro atrativo aos criminosos é a facilidade de ocultacéo
dos valores subtraidos, pois sempre o produto do roubo é o dinheiro em espécie, havendo
possibilidade de escondé-lo fisicamente ou mesmo investindo em atividades aparentemente

licitas (lavagem de dinheiro).

Por isso que, apesar da utilizacdo de varios mecanismos de repressao frente as aces do
“Novo Cangaco” por parte dos 6rgdos de seguranca publica, os bandos criminosos continuam
a executar tal modalidade no Estado do Par4, e o presente trabalho tem o conddo em demonstrar
gue 0s grupos criminosos atuam recorrentemente em determinadas regides, em razao da reunido

dos fatores geogréaficos, socioecondmicos e estrutural.

O aspecto geografico do Estado do Para pode influenciar para a incidéncia do “Novo
Cangaco”, primeiramente por possuir uma extensao territorial de aproximadamente 1.248.042
(um milhdo duzentos e quarenta e oito mil e quarenta e dois) quildmetros quadrados, na qual
144 (cento e quarenta e quatro) municipios (IBGE, 2016) estdo distribuidos em regides diversas,
algumas em que as Unicas formas de locomocdo entre municipios sdo a via aérea ou fluvial.
Entretanto, de acordo com as estatisticas da Delegacia de Repressdo a Roubos a Bancos, 0s
municipios do Marajo ou do Baixo Amazonas néo séo 0s mais visados pelo “Novo Cangaco”,
mas as cidades que possuem distanciamento dos grandes centros urbanos, e com proximidade
das divisas estaduais nas quais existe uma malha rodoviaria oficial e clandestina muito densa,
mais precisamente com os Estados do Maranhdo, Tocantins, e Mato Grosso, além de apresentar

um relevo favoravel para fuga e homiziamento dos criminosos nas areas de mata adjacentes.

Com relacdo ao fator socioecondmico, deve-se frisar que muitos municipios paraenses,
seja em decorréncia do repasse de verbas governamentais ou das atividades produtivas locais
agropecuarias e/ou minerarias, movimentam altas somas de dinheiro em espécie nas agéncias
bancarias. Esses municipios possuem ainda grandes parte de sua populacdo de imigrantes de
outras unidades da Federacédo, o que pode favorecer o estabelecimento de lagos de parentesco
de alguns desses imigrantes com integrantes dos bandos criminosos, tendo eles como fungéo

no grupo delinquente pela promocdo do apoio logistico, conseguir casa ou hotel ou fazenda
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para abrigar a chegada dos criminosos, aluguel ou compra de veiculos para uso na a¢do ou na
fuga, levantamento da forca policial e rotina financeira no municipio, cooptacao de agentes da
forca policial para facilitar a acdo ou fuga, ocultacdo das armas e/ou dinheiro do grupo
criminoso inclusive realizando a lavagem de dinheiro. Decerto que ndo ha razdo para
generalizacdo de que todas pessoas que vieram para o Estado do Para de outras unidades da
Federacao sao cumplices ou integrantes de bandos de criminosos, mas toda a agdo de “Novo
Cangaco” precisa de um apoio local para sua execucgdo, € em sua grande maioria essas pessoas

que prestam a logistica possuem vinculos parentais com algum dos criminosos.

Por fim o fator estrutural, pois a escassez de contingente policial, que ndo é exclusividade
do Estado do Pard, nessas localidades certamente ¢ um implicador a inviabilizar uma reagéo
direta e eficaz, ficando os profissionais de seguranca publica a mercé da grave ameaca
empregada pelos criminosos, além da facilitacdo de deslocamento proporcionada pela malha
viaria, de vias oficiais e clandestinas, a exemplo dos chamados ramais (vias de acesso ndo
pavimentadas, geralmente de terra batida tipo picarra, que sdo construidas sem autorizacdo
legal). Outrossim, a Delegacia Especializada no enfrentamento a esta modalidade criminosa
fica sediada no extremo norte estadual, em Belém, capital do Estado, contando com um numero
pequeno de policiais integrantes da equipe, de maneira que o deslocamento para algumas
cidades recorrentemente vitimas do “Novo Cangago” demora via terrestre em torno de 15 a 18
horas, como a cidade de Santana do Araguaia, que segundo a DRRBA foi assaltada por esta
modalidade seis vezes entre 2010 a 2015, e a ocorréncia de outros eventos de “Novo Cangago”
dificultam, e na maioria das vezes impede, 0 bom prosseguimento na investigacao anterior, pois
como dito sdo poucos policiais para investigar muitos crimes, e o clamor social por uma

resposta do Estado é muito grande.
Assim, serd que em decorréncia da conjuncdo de fatores geogréaficos, econémicos, sociais
e estruturais, algumas cidades do Estado do Pard acabam por se tornarem vitimas recorrentes

dos assaltos a bancos da modalidade “Novo Cangago”?

1.3 REVISAO DE LITERATURA

1.6.1 Prevencéo ao Crime, Justica Criminal e os Direitos Constitucionais
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Nos crimes de assaltos a bancos da modalidade “Novo Cangaco” perpetrados no Pard e
demais Estados do Brasil, a violéncia empregada é uma conduta que gera muita preocupacgéo
em todos 0s seus aspectos, porém, a sensacdo de panico a populacao local e descontinuidade
dos servigos bancérios atinge indiscriminadamente todas as classes sociais do municipio
vitimado, trazendo consigo o fortalecimento de OrganizacGes Criminosas com a capitalizacédo
por meio do dinheiro roubado, investimento em bens licitos e ilicitos e criacdo de uma novo
parametro criminoso, mostra como um problema de alta complexidade no tocante ao seu

enfrentamento, dessa mesma forma entende Greghi (2009, p. 02):

A criminalidade organizada escarnece dos instrumentos penais tradicionais
utilizados para o trato da delinquéncia individualizada, que se mostram
defasados ante o seu carater multiforme (GREGHI, 2009, p. 02).

[lustrando com mais precisdo, Gomes (2002. p. 34), utilizando imagens do elefante e do
rato, dizendo que o tradicional direito penal é, em termos de velocidade, um verdadeiro elefante
porque se baseia na pena privativa de liberdade e exige consequentemente, o devido processo
legal classico: investigagdo burocratizada, denlncias, provas, instrucdo demorada,
contraditério, ampla defesa, sentenca, recursos, etc. Ao passo que a criminalidade da era pos-
industrial, e mais recentemente, da globalizacdo, € velocissima, tanto quanto os ratos.
Impossivel, pois, conter o rato (criminalidade organizada) com a lentiddo do elefante (direito

penal classico).

Né&o se trata mais de combater grupos formados nos moldes tradicionais e familiares,
mas de criminosos que se agrupam eventualmente para o cometimento de assaltos, o crime é
diversificado, pois especializacdo em uma Unica atividade criminosa indica atraso estrutural,
existindo ainda a impessoalidade da organizacdo, que a aproxima de uma sociedade andnima.
O moderno crime organizado ndo possui contornos definidos no que diz respeito aos seus

integrantes, diferentemente do que ocorria no passado, nesse sentido Aquino (2010, p. 96):

(...) quadrilhas de assaltantes sdo circunstanciais, envoltas por redes
multidimensionais que conectam participantes de assaltos, constituindo
matrizes relacionais a partir das quais tais coletivos temporarios se formam. As
conexfes parciais entre assaltantes, e destes com praticantes de outras
atividades ilegais e legais, subvertem “grandes divisores” ou “fissdes” como
os que sao instituidos pelas categorias “mundo do crime” e “submundo”. Trata-
se de elaboracdes que fazem pensar em uma separacao categorica entre um
suposto “mundo das praticas legais” e outro, por vezes tido como
“subterraneo” ou “marginal”, das ilegalidades (AQUINO, 2010, p. 96).
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Diante desse cenario, o Estado busca reagir na proporcionalidade necessaria, utilizando
dos meios legais de repressdo e das ferramentas ndo corriqueiras de investigacdo, as quais
passaram a ser regidas pela Lei N° 12.850/2013 (LElI DA ORGANIZAGCAO CRIMINOSA,
2013) e Lei N°9.296/1996 (LEI DE INTERCEPTACAO TELEFONICA, 1996), que se buscam
ndo apenas identificar os autores dos crimes em tela, mas principalmente buscar meios de prova
a fim de submeté-los aos rigores da lei, de maneira que a violacdo da intimidade surge como

efeito colateral do combate a essa modalidade.

O Brasil, como signatario da Convencdo de Palermo, prevé em seu ordenamento
juridico normas que visam enfrentar organizacdes criminosas, em diversas areas, entre elas a

seguranca publica, lavagem de dinheiro, reforma do judiciario, e execucao penal.

As mais recentes ferramentas legislativas brasileiras que auxiliam no enfrentamento ao
“Novo Cangaco” sdo a Lei N° 12.683/2012 (LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO, 2012), e a
Lei N° 12.850/2013 (LEI DA ORGANIZACAO CRIMINOSA, 2013), que combinadas com a
Lei N°9.296/1996 (LEI DE INTERCEPTACAO TELEFONICA, 1996), propiciam uma maior
clarividéncia os grupos criminosos, sob sua estrutura e rotina, promovendo, por conseguinte,
uma melhor qualidade dos meios persecutorios criminais, e, finalmente, uma eficiente producao
probatdria, de modo que ndo apenas se desarticula 0 grupo criminoso, mas entende suas origens

e circunstancias.

1.6.2 Relacdo entre 0 Novo Cangaco e o Trafico de Drogas

Muito foi dito que o assalto a bancos, especialmente o “Novo Cangago” pode estar
servindo como capitalizador para grupos devidamente organizados vinculados ao trafico de
drogas e para que se entenda como esses crimes podem manter qualquer tipo de relacéo, é
necessario entender o que consiste o conceito de Rede, apesar de que atualmente a utilizacdo
do conceito de Rede se deve por ndo se limitar a representacdo de objetos concretos em

situacOes particulares e segundo Lia Osorio Machado (1998, p. 47):

E possivel argumentar, do ponto de vista geogréfico, que a utilizacdo das redes
como instrumento heuristico se deve a representacdo da acao a distancia, que
se associa, assim, a extensdo territorial. Nessa representacao, o territdrio ndo é
um elemento neutro, e sua condigdo material ndo deve ser oposta a presumida
condicdo imaterial da acéo a distancia.

16



O comércio ilicito de drogas, associado as atividades de contrabando e
lavagem de dinheiro, constitui um exemplo paradigmatico. N&do sé porque
mobilizam diversos tipos de rede. O comércio de drogas ilicitas tem o caréater
de atividade transnacional, opera em escala global, mas seus lucros dependem
do risco que representam as diferencas de legislacBes e o controle de limites
de cada estado nacional. (MACHADO, 1998, p. 47)

Em outro artigo, Lia Osério Machado (2011) indica que o Brasil deixou de ser apenas
entreposto do trafico de drogas internacional, entre os paises produtores com os paises da
Europa e Estados Unidos, e destaca que ¢ muito dificil encontrar uma solucéo para erradicar o

trafico de drogas:

A Guerra as Drogas é uma luta ingloria, e € um fracasso diante das expectativas
e dos recursos investidos em seu combate, uma conclusdo que a maioria dos
relatdrios das institui¢des internacionais ¢ nacionais envolvidas nessa “guerra”
reluta em aceitar.

Os lucros elevados da economia das drogas ilicitas. No entanto, ao contrario
de outras cadeias produtivas, a vantagem principal da condigdo de ilicito é o
ndo pagamento de imposto, a liquidez nas vendas de varejo, e 0 encobrimento
das operagdes.

A capacidade e rapidez de adaptacdo das redes de trafico a repressdo.
Significa, em primeiro lugar, que as redes de trafico trabalham com vérias
redes de informagdo ndo s6 sobre o territério em que atuam como sobre as
formas de atuacdo dos 6rgéos encarregados da represséo.

llegalidade e beneficios colaterais. A expectativa de grande parte da
populacéo em acessar os bens de consumo individual, basicos e de luxo pode
atuar em beneficio das atividades ilegais, na medida em que estas permitam
recompensa imediata (MACHADO, 2011, p. 103).

Machado (2011) esclarece que o Brasil esta no percurso entre os produtores e 0s paises
europeus de destinacdo final do produto. Mas ja ndo € s6 rota, nos Gltimos cinco anos, o

consumo aumentou.

Seguindo essa perspectiva Paulo Cezar de Oliveira (2005, p.44) assim destaca:

““Como visto, o Brasil esta no percurso entre os produtores € os paises europeus
de destinacao final do produto. Mas j& ndo € so rota, nos Gltimos cinco anos,
0 consumo aumentou. Dados do Cebride (Centro Brasileiro de Informacdes
sobre Drogas Psicotrdpicas) mostram que, de 97 a 2004, os estudantes do
ensino médio e fundamental passaram a consumir seis vezes ou mais:
anfetaminas (150% a mais), maconha (325%), cocaina (700%). Criou-se no
Brasil um mercado interessante para os traficantes, porque eles ndo precisam
pagar com dinheiro os servigos que prestam aos seus colegas na Europa e nos

Estados Unidos. Em um carregamento de 100 kg de cocaina que entra no
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Brasil, os brasileiros se encarregam de despachar 80 kg para fora e ficam com
20 kg para distribuir aqui). (OLIVEIRA, 2005, p. 44)

Assim, no Brasil a droga passa a ser mais acessivel, pois ainda segundo Oliveira (2005)
ela é mais barata, isso porque, o Brasil esta perto dos paises produtores, podendo variar e
baratear o valor da droga de acordo com a condigdo financeira do traficante intermediario ou
usuério final. Pois para Oliveira (2005): “ O Brasil é parte de uma escala, pois, pode-se comprar
1 kg de cocaina na fronteira entre Brasil e Bolivia por US$ 1.500 (Hum mil e quinhentos
ddlares), a um nivel de pureza de 70% (setenta por cento)”. Depois, vende-se esse quilo nas

“bocas de fumo” do Brasil entre US$ 5 mil a 7 mil délares, com o mesmo nivel de pureza.
(OLIVEIRA, 2005, p. 45)

Seguindo o raciocinio de Machado (1998), ao tratar de territério, pode-se trazer para o
tema aqui pesquisado, quando se trata de atuag¢ao dos grupos criminosos de “Novo Cangaco”,
ao inveés de falar territorio entender regido, que o espaco geografico que apresenta uma grande
densidade e uma grande diversidade de redes pode ser considerado um fator essencial para
determinar a atuagdo de um determinado grupo de “Novo Cangago”. E para ela o entendimento
fica mais facil de entender mediante a classificagcdo em quatro tipos: redes naturais (rede fluvial
e rede de caminhos), redes infraestruturais ou técnicas, (transporte e comunicagdo), redes
transacionais (poder econémico e politico), redes informacionais (cognitivas). (MACHADO,
1998)

E nesses aspectos que pode ser identificado o entendimento da dindmica de incidéncia
dessas acdes delinquentes em cada regido, se ha padrdo nos eventos, se sdo executadas pelos
mesmos criminosos, e, especialmente, o estabelecimento de uma rede criminosa (trafico de

drogas e lavagem de dinheiro) decorrente dos assaltos dessa modalidade.

1.7 METODOLOGIA

Para esse estudo foi utilizada, inicialmente, a pesquisa bibliografica, constituida de
livros e artigos pesquisados em bibliotecas e nos nucleos de pesquisas no Brasil em sitios
eletronicos, a fim de permitir maior amplitude na abordagem do tema. Posteriormente, foi
realizada a pesquisa documental com acesso aos livros cartorarios de tombamentos de

procedimentos policiais da Delegacia de Repressdo a Roubos a Banco da Policia Civil do
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Estado do Para. Também se realizou a catalogacdo e analises dos boletins de ocorréncias e

inquéritos instaurados nesta Delegacia dos casos de “Novo Cangago” no Para.

Foi utilizado o Codigo Penal Brasileiro e as legislacfes especiais, Lei N° 10.826/2006
(LElI DE INTERCEPTACOES TELEFONICAS, 2006) e Lei N° 12.850/2013 (LEI DE
ORGANIZACOES CRIMINOSAS, 2013), Decreto N° 5.015/2004 (CONVENCAO DE
PALERMO, 2004), doutrinas, comentarios de jurisconsultos da &rea juridica e a bibliografia

socioldgica relativa ao tema.

O método utilizado para analise dos dados consiste no indutivo, que parte de principios
particulares para se chegar a generalizacéo, e desse modo, que foi feito coleta de diversos dados
particulares dos assaltos a bancos no estado do Para, na modalidade “Novo Cangago”, entre o

periodo de 2009 a 2015.

Ainda foi utilizada a abordagem do problema pelo meio de pesquisa tipo qualitativa,
com entrevista a profissionais que trabalharam com a matéria, entre eles delegados e
investigadores da Policia Civil do Estado do Para, sendo que para a preservacao da identidade
dos entrevistados foi utilizado alfabeto fonético internacional para identificar cada entrevistado.
Este enfoque se deu para que se obtivesse a perspectiva da regionalizagdo das incidéncias do
“Novo Cangago” e sua relagdo com outras modalidades criminosas, em especial, o trafico de
drogas, por se entender que esse recorte traz a perspectiva daqueles que possuem o
comprometimento de combater tal realidade delitiva no Estado e prestar informacGes mais
fidedignas a realidade pesquisada, e ainda por se tratar de um processo dindmico de varios
aspectos que ndo podem ser traduzidos em numeros, de maneira que a “pesquisa qualitativa é a
forma mais adequada a possibilitar a interpretacao das ocorréncias desses fendmenos” (SILVA,
2001, p.20).

Os entrevistados foram delegados e investigadores de policia civil da Divisdo de
Repressdo ao Crime Organizado — DRCO e do Nacleo de Inteligéncia Policial - NIP que
chefiaram e/ou coordenaram as investigagcdes de crimes de Novo Cangago no Pard, durante o

periodo delimitado por este trabalho.

19



Importante frisar que todas as entrevistas foram gravadas a fim de garantir a
integralidade do discurso e fala dos entrevistados, que autorizaram e ficaram cientes do

compromisso de preservacdo de suas identidades e privacidades.

A entrevista foi aplicada por dois pesquisadores (discentes) do Programa de Pos-
Graduacao em Seguranca Publica — PPGSP, da Universidade Federal do Pard — UFPA, que nédo
possuem vinculo algum com os entrevistados, mas em raz&o da proximidade com a matéria o
pesquisador acompanhou como observador e para realizar anotagdes ou prestar esclarecimentos
aos pesquisadores, pois apesar do roteiro, o tema € de conhecimento muito restrito e
especialmente a abordagem das nuances, porém sempre se buscou o devido distanciamento das
entrevistadoras com os entrevistados, tendo em vista que alguns entrevistados sdo subordinados
funcionalmente na Policia Civil do Pard ao pesquisador responsavel, para que ndo ocorresse

qualquer tipo de influéncia nas respostas.
A coleta de dados por meio da entrevista seguiu um roteiro norteador com perguntas
abertas, feitas verbalmente, podendo os entrevistadores de acordo com o desenvolver das

respostas acrescentar questoes pertinentes ao tema.

A apresentacao dos dados é feita por quadros, tabelas, graficos e descri¢des de trechos
de entrevistas, 0s quais possibilitaram a analise e discussdo dos resultados.
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CAPITULO 2 - ARTIGO CIENTIFICO

O “Novo Canga¢o” no Para — A regionalizacdo dos assaltos e seus fatores de

incidéncia

Titulo Resumido: Novo Cangaco

Carlos André Viana da COSTA?
Edson Marcos Leal Soares RAMOS?
Adrilayne dos Reis ARAUJO?
RESUMO

Importancia: O presente artigo trata do assalto a banco no Para em sua modalidade mais
violenta, o “Novo Cangago”. Objetivo: busca mostrar a dindmica dos assaltos as instituicbes
bancérias da modalidade “Novo Cangago” no Estado do Para, a fim de entender as razbes de
suas incidéncias regionais. Metodologia: Para tal, recorreu-se a técnica de analise descritiva
dos dados fornecidos pela Delegacia de Repressao a Roubos a Bancos da Policia Civil do
Par4 e pela Subsecretaria de Inteligéncia e Andlise Criminal da Secretaria de Segurancga
Publica e Defesa Social do Estado do Para, no periodo de 2009 a 2016, além da analise
gualitativa das entrevistas dos policiais da Delegacia de Repressédo a Roubos a Bancos e do
Nucleo de Inteligéncia Policial, ambos da Policia Civil do Pard que trabalharam nas
investigagdes dos assaltos de “Novo Cangago”. Resultados: Os resultados obtidos mostram
gue 0S grupos criminosos atuam sempre na mesma regido por diversos elementos de
propensao, variando algumas cidades, e que parte do dinheiro obtido dos assaltos é
direcionado a aquisicdo de armas de fogo e principalmente para o trafico de drogas.
Conclusao: Concluindo que suas ocorréncias se dao por caracteristicas fisicas, sociais e
econbmicas, mas também estruturais de alguns municipios paraenses, de maneira que o
enfrentamento policial pode ser melhorado e sua incidéncia diminuida no Estado do Para.

Palavras-chave: Roubos a Bancos; Andlise Criminal; Tréafico de Drogas.

The "New Cangaco” in Para - Regionalization of assaults and their impact factors
Summarized Title: New Cangaco
ABSTRACT

Importance: This article deals with the bank robbery in Pard in its most violent form, the "New
Cangaco", and aims to show the dynamics of robberies to banks mode "New Cangaco" in the
state of Para in order to understand the reasons of its regional impact. Methodology: For this,
we used the descriptive analysis of technical data provided by the Enforcement Police to
Stealing the banks of Civil Para Police and the Intelligence and Criminal Analysis Secretariat
of Public Security Bureau and Social Para State Defense from 2009 to 2016, as well as
qualitative analysis of Enforcement officers from the Police Stealing the banks and the Police
Intelligence Unit, both of the Civil Police of Para who worked in the assaults of investigations
"New Cangaco". Results: The results show that criminal groups always act in the same region
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for several elements of bias, varying some cities, and that part of the money obtained from the
assaults are directed to the acquisition of firearms and especially for drug trafficking.
Conclusion: Concluding that their occurrences occur by physical, social and economic, but
also structural paraenses some municipalities, so that the police face can be improved and the
incidence decreased in the state of Para.

Keywords: Banks robbery; Criminal analysis; Drug trafficking

2.1 INTRODUCAO

O estudo sobre a violéncia no Brasil ganhou maior importancia em decorréncia do
aumento do numero de ocorréncias criminosas, 0 que orienta certa prioridade do

planejamento de ac¢des e politicas publicas acerca do tema seguranca publica.

Os assaltos a bancos, nesse contexto, sempre tiveram atengdo e importancia para a
sociedade, um fendbmeno que ocorre ha muito tempo, cercado de mistérios e folclores. Porém,
ao tratar com realismo o tema, h& grande preocupacdo com o aumento da modalidade de
ataques a instituicdes financeiras no Brasil, especialmente no Estado do Para, apesar do
trabalho desenvolvido pelas forgas de seguranca publica, ja que os prejuizos vao além do
dinheiro roubado das agéncias, pois 0s eventos sdo marcados pela violéncia, panico e terror,
ja que os criminosos utilizam armas de fogo usadas em guerras, explosivos e taticas e
técnicas de guerrilha urbana e rural, colocando em xeque todo o sistema de seguranca, ja que
0s assaltantes tomam toda uma cidade para si, rendendo as for¢as policiais, na maioria das
vezes as fazendo de reféns, tomam os populares e bancarios para servirem de “escudo
humano”, formando um cenario de guerra, isso quando ndo ha mortes de policiais, bancarios
e usuarios da agéncia bancéria durante a acao criminosa. De maneira que, 0os assaltos a
instituicdes bancarias ocorridos no Brasil e especialmente no Para que mais possuem clamor
publico e repercutem nas midias e redes sociais sdo os da modalidade conhecida por “Novo
Cangaco” ou “Vapor”, e sdo os que provavelmente trazem mais prejuizos a sociedade, ndo
apenas pelo modus operandi, emprego de violéncia e armamento de grosso calibre, mas
também por servir de aparelhamento financeiro para outros tipos de crimes, principalmente

ao tréfico de drogas.

Os dados estatisticos da incidéncia do Novo Cangaco no Para, fornecidos pela
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal — SIAC e da Delegacia de
Repressdo a Roubos a Bancos e Antissequestro — DRRBA, trazem uma realidade

interessante, na qual algumas cidades do Estado, independentemente das regides, com
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excecdo do Marajd, sofreram reincidentemente ataques dessa modalidade criminosa, mesmo

com o policiamento reforcado nas ocorréncias dos assaltos.

Por isso, este trabalho busca entender quais 0s aspectos geograficos, estruturais e
socioecondmicos para a ocorréncia do Novo Cangaco no Para, se existe um padrao, o que

tem sido feito pelo Estado para combater, e o que pode ser melhorado.

A caréncia de trabalhos cientificos sobre o assunto direcionou a pesquisa a buscar
dados nos registros de ocorréncias e inquéritos policiais, e nas entrevistas aos profissionais
de seguranca publica do Estado do Pard, delegados e investigadores da Policia Civil do Para
e policiais militares da Companhia de Operacfes Especiais da Policia Militar do Para, que
trabalharam em investigacdes em casos de Novo Cangagco nos municipios paraenses. Os
dados obtidos foram processados e colocados em graficos para melhor visualizacdo e
interpretagao.

No entanto, apesar do escasso material bibliogréafico sobre o tema do Novo Cangaco,
outros temas relacionados sdo bastante abordados em artigos cientificos, reportagens
jornalisticas, livros e sitios da internet, como a criminalidade organizada, a violéncia urbana e
rural, e o cangacgo do sertdo nordestino, 0os quais serviram como base subsidiaria para a

realizacdo das entrevistas e tratamento dos dados.

2.2 ASPECTOS SOCIOLOGICOS E POLITICOS DO NOVO CANGACO FRENTE SUA
REALIDADE HISTORICA

Um temor que pode parecer longinquo ou mesmo inatingivel para alguns, sdo que
0S grupos criminosos responsaveis por assaltos da modalidade “Novo Cangago”, quando
passam a ser estruturalmente estaveis e coordenados, buscam inserir integrantes ou cooptar,
pelo argumento ou por ameacas, dentro das esferas do poder constituido, estabelecendo em
alguns locais um verdadeiro Estado paralelo, onde possuem normas proprias divergente do
Estado democrético de direito vigente no Brasil. Nesse ponto, podem os grupos de “Novo
Cangaco” assemelharem-se ao grupo cangaceiro de Lampido, ocorre que a intengédo destes
sempre é limitada na manutencdo da impunidade e aumento da lucratividade de seus
negdécios espurios, ou mesmo legais decorrentes do dinheiro do crime, diferentemente das
Organizagdes Criminosas que veem no “Novo Cangago” uma forma de injegao imediata de
capitais sem possibilidade de rastreio pelos meios convencionais de investigacdo, ou seja, a

tomada de grandes somas de dinheiro a partir de assaltos a bancos na modalidade
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cangaceira é atraente pela lucratividade instantdnea sem deixar vestigios do caminho do

dinheiro.

N&o ha mais nos dias de hoje, o carater meramente politico subversivo como da época
de Lampido, que segundo registros, logo apds a revolta bolchevique, na década de 30 do
século passado, o socialismo soviético buscou uma aproximagdo com 0S cangaceiros, pois
segundo Pericas (2010) para o Secretariado Nacional o cangaceiro € um elemento revoltado
contra a ordem de coisas existentes, € revolucionario porque lutava contra o aparelho de

Estado e sua reacdao.

O cangaceiro tinha alguns valores comuns aos homens de bem, e por meio deles
conseguia obter a apreciacao por parte da populacao, por representar a forca e a bravura do
nordestino, de acordo com Aléssio (2004):

Os valores de valentia, coragem, fama e prestigio sdo elementos que
conferem uma base de legitimidade social as ac¢des violentas
praticadas pelos homens com o objetivo de punir, vingar ou defender
sua honra. Nesse contexto, 0 homem que ndo defende a sua honra e
ndo se vinga encontra-se moralmente morto. A violéncia constitui-se,
nesse quadro, em um elemento que constréi e organiza a identidade
do homem sertanejo, do cangaceiro e, em Uultima instancia, do
nordestino. (ALESSIO, 2004, p. 57)

O cangaceiro néo era somente visto como um vildo, Mello (2011) descreve a figura
valente do sertanejo que ndo media esforgos para combater a injustica de seus familiares,
amigos ou mesmo desconhecido: enganchava a granadeira e, viajando léguas e mais léguas,
ia desafrontar um amigo, parente ou mesmo um estranho que tivesse sofrido algum

constrangimento ou humilhacéo.

Dentro desse contexto, no Estado do Rio Grande do Norte, a “familia Carneiro” tinha
no final do século passado assumido esse carater, com mortes violentas de autoridades
publicas a fim de consolidar sua influéncia regional, grupo criminoso este que foi fortemente
combatido pelo Estado potiguar, onde o principal integrante e lider do bando da “familia
Carneiro”, foi José Valdetario Benevides Carneiro, cuja sua identificacdo, e razdo de sua

insercao ao esteredtipo classico do cangaceiro é retratado resumidamente por Dantas (2005)

Fugitivo da Penitenciaria de Alcacuz, em 2000 sitiou e assaltou
simultaneamente trés agéncias bancarias da cidade de Macau no ano
de 2002 e encabeca uma grande quadrilha de transgressores da
ordem. Enfim, é o quarto homem mais procurado pelo aparelho policial
do Rio Grande do Norte: “armado e extremamente perigoso”.
(DANTAS, 2005, p. 309)
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(..)

Embora Valdetario encarne toda uma constelacdo de signos
integrantes da Histéria do semiarido: coronelismo, capangas, cangaco,
embora permaneca difusa no Nordeste — todo mundo sabe — a crenca
na legitimidade dos crimes que s&o perpetrados em nome da honra e
da vinganca, sobretudo quando dizem respeito ao acerto de contas
entre familias rivais.(DANTAS, 2005, p. 310)

Entretanto, tal situacao é ainda ignorada por alguns, como ocorreu ho inicio do século
passado, no grupo cangaceiro de Virgulino, que somente apos se tomar grandes amplitudes,
passou a ser tratado com seriedade, sendo inclusive objeto de acdo do governo federal, que
tracou estratégias de guerra com deslocamento de tropas especiais para a regido a fim de
solucionar a questdo do banditismo o problema regional pernambucano pelo poder federal,
que teve como principios isolar a influéncia negativa do cangaco, criando um espaco didatico
nas cidades do interior do Estado pernambucano, de acordo com Chandler (1981), inclusive

contaram com 0s recursos mais modernos existentes no pais, haquela época.

No Estado do Pard, ha registros da familia “Pires de Andrade” da cidade de Jacunda,
responsavel por assaltos cinematograficos, como ocorridos em 2006 em Tucurui e Redencao,
sendo que alguns dessa familia foram mortos, enquanto que outros continuam presos
(Delegado India). No entanto, a preocupacéo frisada anteriormente, € que na regiao onde a
familia “Pires de Andrade” apesar de possuir propriedades, cidades de Jacunda, Goianésia e
Rondon do Para, onde a imagem da familia continua sendo temida e respeitada, gerando a
formacgdo de novos criminosos que vem no crime uma forma de enriquecimento e aquisicdo
de status social, seus principais integrantes Nelzuilton Pires de Andrade, Alan Pires de
Andrade, Nilton Pires de Andrade, Rivadavia Sande de Andrade Junior, Roberto Carlos Pires
de Andrade, Robson Pires de Andrade, Robério Pires de Andrade, Wellington Pires de
Andrade, praticam crimes em diversas unidades da Federacgdo, sendo bastante conhecidos
pelas policias especializadas de combate a roubos a bancos e carros fortes dos estados do

Norte, Nordeste e Centro Oeste (Irmaos atuam em diferentes Estados, Gazeta Digital, 2008).

A influéncia dos criminosos que integram os grupos executores de “Novo Cangago”
nos locais onde moram ou possuem negocios, ndo se da apenas pelo ganho voluptuoso de
dinheiro, mas por toda uma série de fatores que os cercam, como a detengdo de armas de
fogo, do destemor de enfrentar for¢as policiais, dos contatos com outros criminosos de outros
Estados e até mesmo de outros paises vizinhos (Delegado Eco). O exercicio do poder sobre
autoridades publicas sejam elas corrompidas ou ameacadas, sobre a populacéo que além de
ter medo passar a idolatrar o criminoso como Se 0S recursos que 0 mesmo passa a dispor

para a populacdo como agua, emprego, remédios e outros bens e servicos, de maneira que
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se reproduza a relacdo de “coronelismo” entre o criminoso e aqueles que si ficam

subordinados (Delegado India).

Nesse sentido, Jasmin (2006) descreve que quando 0s nordestinos eram indagados
sobre como poderia conceituar o cangaceiro, especialmente Lampido como aquele detentor
de um coragdo que de fato se vulcaniza num Vesuvio de crimes, como verdadeiro raro

bandido, que gera e se nutre do crime.

E fato que o cangago conseguiu penetrar no imaginario social nacional e permanece
presente de maneira significativa na cultura brasileira contemporanea, foi e continua por meio

do “Novo Cangaco” um dos mais importantes fendbmenos sociais deste pais.

Portanto, com esse estudo, é importante analisar por que ocorre a incidéncia desta
modalidade criminosa violenta, assim como, refletir sobre os aspectos que envolvem essa
problematica e as acdes estatais no seu enfrentamento, buscando conhecer as causas e
identificar estratégias a fim de evitar seu crescimento ou até mesmo a extingao das acdes de

“Novo Cangaco” no Estado do Para.

2.3 ASPECTOS GEOGRAFICOS DO NOVO CANGACO NO PARA

No enfretamento ao Novo Cangago, muitos criminosos ja foram presos e outros foram
mortos, armas foram apreendidas em confrontos com a policia, porém, ainda assim, esse tipo
de evento continua a ocorrer nas diversas regides do Estado do Para, e em algumas cidades
como Santana do Araguaia (regido sul do Estado), Baido (regido nordeste), e Uruara (regido
oeste), foram vitimas da acdo do Novo Cangaco, cada uma, em pelo menos quatro vezes nos
ultimos cinco anos, conforme consta no Relatério da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e
Analise Criminal - SIAC (2016).

No Estado do Pard, apesar do aumento do nimero de eventos de Novo Cangago no
ano de 2015, a Delegacia de Represséo a Roubos a Bancos informou que todas as acdes
desta modalidade ocorridas no Estado do Para do ano de 2011 em diante foram elucidadas,
com seus integrantes, quando ndo presos ou mortos, identificados pela equipe policial, muito
porque passaram a estabelecer uma analise da dindmica dos assaltos e seus fatores de
ocorréncias, bem como dos grupos criminosos que o realizam, acerca de suas naturalidades,

regides e formas de atuacéo.
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Esses grupos criminosos que possuem origem histérica na regido Nordeste do Brasil,
mais especificamente no sertdo nordestino pernambucano eram integrados por pessoas que
tinham entre si lagos sanguineos ou de compadrio, que deixaram a lavoura da maconha para

realizar assaltos a bancos, segundo informado pelo Delegado India:

as grandes quadrilhas, oriundas do nordeste, tomam cidades do
interior do Para, munidas de armamento pesado, rendem as forcas
policiais e subtraem o dinheiro do banco. O Novo Cangaco
especificamente é originario do nordeste do pais, da area do sertao,
das familias que viviam do plantio da maconha que em devido a
repressao policial passaram a migrar para o ‘crime contra o patriménio’,
especificamente ao assalto a banco em cidades do sertdo nordestino,
e para isso passaram a usar 0s armamentos que utilizavam para a
seguranca do plantio da maconha, isso associado a cooptagdo de
agentes publicos especialmente policiais militares, que usando
armamento pesado facilitou que se criasse uma estrutura criminosa,
gue passou a praticar inicialmente no nordeste e que hoje se espalhou
para todo o Brasil. (DELEGADO INDIA)

Nesse mesmo entendimento Lira (2015) quando cita as referéncias especializadas
(ZALUAR, 2004; MISSE, 2006; ZANOTELLI et al., 2011; ANDRADE; FREIRE, 2013) que a
violéncia criminalizada é originada na desigualdade sécio econdmica entre as classes sociais
como é de conhecimento publico a crise que a seca do sertdo nordestino provocou uma forte
emigracdo, e & medida que foram estabelecendo novos contatos, também ampliaram suas
areas de atuacao, passando a realizar assaltos em outros Estados, até chegar ao Para, onde
os fatores geograficos, estruturais, e sdcios-econdmicos sdo grandes atrativos, sao elementos
de propenséo para a ocorréncia do Novo Cangaco no Para , conforme descrito pelo “Delegado

Tango™:

O Novo Cangaco é a modalidade que afronta e viola os preceitos de
seguranca do Estado, pde em risco as vidas de pessoas tomadas como
reféns ou mesmos transeuntes. Existem fatores de propensédo, pois
temos uma unidade geografica grande, onde suas vias de acesso,
como rios e estradas, ndo sdo guarnecidas, possuindo uma grande
malha viéria, e principalmente uma malha secundaria que propicia
rotas de fugas paras os criminosos, sem ser fiscalizadas. Esses grupos
se formam em células que se organizam para a pratica criminosa,
transitam entre os Estados, e poucos ou quase nenhum pertencem a
cidade alvo do assalto (DELEGADO TANGO).

Observa-se que os assaltantes de banco ndo s&o apenas criminosos corajosos, mas
principalmente meticulosos e organizados quanto ao planejamento de suas acdes e escolha
de seus alvos, possuindo substancialmente a natureza racional, pois avaliam a relagédo custo

e beneficio de suas escolhas, e assim, optam pelo modo de acéo a seguir e decidem qual a

forma de realizar o crime.
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Pode-se, seguramente, afirmar que os grupos de assaltos a bancos dessa modalidade
desenvolveram, mesmo que empiricamente, uma técnica para o cometimento deste tipo de
crime, quando buscam minimizar os riscos através da aplicacdo de uma gama de observacbes
e atos preparatorios, de execucdo do roubo, da fuga e depois da utilizacdo do dinheiro
auferido. E nesse sentido Lima da Silveira (2003) aborda o tema de maneira bem

esclarecedora:

De maneira geral, podemos dizer com Abagnano (1982, p.905) que a
técnica “compreende todo o conjunto de regras aptas a dirigir
eficazmente uma atividade qualquer”, ou ainda, que “é um processo
gualquer, regulado por normas e munido de certa eficiéncia”. Por sua
vez, de acordo com Corréa (1997, p. 250) podemos definir,
genericamente, tecnologia “como um conjunto de conhecimentos e
informacdes organizados, provenientes de fontes diversas como
descobertas cientificas e invenc¢bes, obtidos através de diferentes
métodos e utilizados na produgéo de bens e servigos”. Muitas vezes as
nogodes de “técnica” e “tecnologia” tém sido utilizadas para designar o
mesmo significado. Todavia, entendemos que, enquanto a técnica
explicita regras do modo de acao préatica do como fazer, a techologia
representa uma espécie de teorizacdo das técnicas, no sentido de
constituir um procedimento Idgico que possibilita compreender a ordem
e aracionalidade presente em uma ou na articulagcdo de mais técnicas.
Tendo isso presente, acrescemos a contribuicdo de Santos (1996, p.
25) quando, do ponto de vista da Geografia, destaca a técnica como o
mais importante modo de relacdo entre homem e natureza, entre
homem e o espaco geogréafico. Nesse sentido, concordamos com o
autor que “as técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e
sociais, com os quais 0 homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo
tempo, cria espago”. Todavia, devemos ter presente que a técnica e a
tecnologia, como produtos da agdo humana devem ser pensadas no
contexto das relagdes sociais e no ambito de seu desenvolvimento
histérico. Assim, na sociedade capitalista, a tecnologia exprime um tipo
particular de conhecimento, cujas propriedades o tornam capaz,
guando aplicado ao capital, de estabelecer um determinado ritmo a sua
valorizagdo. Assim, a técnica € um elemento chave na explicacdo da
sociedade e dos lugares quando considerada em relagdo a uma dada
temporalidade e espacialidade. Tomada a parte, de forma isolada ela
nao explica nada (SANTOS, 1996). Ou ainda, como diz Lévy (1993,
p.194), “A técnica em geral ndo é boa, nem ma, nem neutra, nem
necessaria, nem invencivel” (LIMA DA SILVEIRA, 2003, p. 2).

Para se ter uma ideia de como a geografia do Para influi para o cometimento do assalto
a banco, o estado paraense possui uma area territorial muito extensa, possuindo a segunda
maior area territorial (Km2) e a segunda maior Densidade Demogréfica, apesar de ter a maior
populacdo, da regido norte, conforme Relatério da Secretaria Adjunta de Andélise Criminal com
base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2015), grande parte
da populacao veio para o Para quando das politicas de colonizacdo, mas principalmente e
mais recentemente oriundas do nordeste brasileiro em busca de oportunidade de emprego e

melhoria de vida, fugindo da seca nordestina.
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Tabela 1 - Demonstrativo da Populagdo, Area e Densidade Demogréfica da Regido Norte (2015)

Unidade da ~ ‘ Densi

Federacao Populagdo  Area (Km?) De?nggorlgﬁga
Para 8175113 1247954,32 6,55
Amazonas 3938336 1559148,89 2,53
Rond6nia 1768204 237590,54 7,44
Tocantins 1515126 277720,57 5,46
Acre 803513 164123,74 4,90
Amapa 766679 142828,52 5,37
Roraima 505665 224303,19 2,25
Total 17472636 3853669,77 34,50

Fonte: IBGE (2015)

No periodo pesquisado, foram registrados 47 ataques, dessa modalidade criminosa,
em 25 municipios paraenses, distribuidos nas regifes nordeste, sudeste, sul e oeste. Na
Tabela 2, podem ser visualizados 0os municipios onde ocorreram 0s registros de Novo
Cangaco, conforme sua area em Kmz? e suas respectivas populacdes, onde a soma das areas
dos municipios que ocorreram o citado delito, correspondem a 16,27% em relacédo a area do
Estado, enquanto que o percentual da populacdo desses mesmos locais € de 13,30%,
percebe-se que dos 25 municipios 14 concentravam menos de 10 hab/Kmz, ou seja, nenhum
grande centro urbano do Par4, como Belém, Maraba, Santarém, Altamira, Castanhal,
Capanema, Braganca, Paragominas e Redenc¢éo foram alvos de Novo Cangaco.

Essa caracteristica das cidades vitimas dos ataques é um fator de grande
importancia para os grupos de Novo Cangago, como explicou os entrevistados “Delegado

Alfa” e “Delegado Eco”, respectivamente:

Esses grupos ja chegam na cidade com rotas de fugas mapeadas, com
as pessoas que irdo dar apoio no assalto, onde ficardo depois da fuga,
a maioria dos casos o0s criminosos sdo bem experientes com faixa
etaria com 35 anos de idade, e sdo originarios do nordeste,
especialmente Pernambuco e Maranhdo, e os fatores geogréficos dos
municipios tendo muitas rotas de fugas, com distancia dos grandes
centros e com pouco efetivo policiais sdo os escolhidos para o Novo
Cangaco (Delegado Alfa).

A geografia ajuda, pois a distancia da sede da especializada em Belém
de algumas cidades prejudica o inicio da investigagdo, dando exemplo
de Santana do Araguaia que demoramos de 18 a 20 horas pra chegar
(Delegado Eco).
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A Tabela 2 ilustra a razdo de que um dos fatores bem observados pelos bandos
criminosos de Novo Cangaco ser por municipios com baixa populacao e distante dos grandes

centros urbanos do estado paraense.

Tabela 2: Demonstrativo dos municipios com ocorréncia de “Vapor” por Populagéo, Area e Densidade Demografica no ano
de 2016

o Populacdo Area Densidade
Municipios Demografica
Barcarena 115779 1310,59 88,34
Curuca 37800 672,68 56,19
S&o Miguel do Guama 55942 1110,18 50,39
Concoérdia do Para 31352 690,95 45,38
Sao Jodo da Ponta 5795 195,92 29,58
Jacunda 56006 2008,32 27,89
Capitdo Pogo 52693 2899,55 18,17
Séao Domingos do Araguaia 24451 1392,46 17,56
Tucuma 37308 2512,59 14,85
Viseu 59054 4915,07 12,01
Eldorado do Carajas 32664 2956,69 11,05
Baido 43757 3758,3 11,64
Canaa dos Carajas 33632 3146,41 10,69
Sé&o Geraldo do Araguaia 24607 3168,38 7,77
Nova Esperanca do Piria 20663 2809,32 7,36
Rurépolis 46804 7021,32 6,67
Rondon do Para 49977 8246,39 6,06
Bom Jesus do Tocantins 16227 2816,62 5,76
Santana do Araguaia 67033 11591,49 5,78
Uruara 44486 10791,41 4,12
Placas 28533 7173,19 3,98
Medicilandia 29887 8272,63 3,61
Porto de Moz 38471 17423,02 2,21
Trairdo 18084 11991,09 1,51
Séo Félix do Xingu 116186 84213,25 1,38
Total 1087191 203087,82 449,95

Fonte: IBGE (29/02/2016)

Os municipios que foram vitimas de ataques sdo menos populosos, o0 que
obrigatoriamente corresponde a uma destinacdo estatal diminuta de efetivo policial, tanto
militar quanto civil, o0 que ndo pode ser afastado como um fator importante observado pelos
criminosos, ndo ha casos registrados, no periodo da pesquisa de Novo Cangaco em grandes

centros urbanos.
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Outro ponto que merece destaque é 0 aspecto geografico quanto a vegetacdo do
Estado paraense, pois ela propicia o homiziamento na mata, jA que em sua grande parte é
densa, recortada por rios e igarapés, possuindo arvores frutiferas, de maneira que o bioma
amazonico favorece a fuga dos criminosos e dificulta a perseguicao policial bem narrado pelo

“Investigador Juliet”:

O nosso Estado é muito grande, e as cidades escolhidas pelos
cangaceiros possuem em suas imediacdes floresta muito fechada, que
fica dificil até de caminhar na mata, muitos rios e igarapés, onde os
assaltantes podem se refrescar do calor imido da floresta e se hidratar,
além de termos no nosso Estado muitas arvores de frutas, tanto nativas
guanto de fazendas, chacaras e sitios que servem para alimentar os
integrantes na fuga, apesar de que eles sempre levam consigo um
‘rancho’ (comida previamente preparada) pro mato, geralmente farofa
de carne seca, bolacha e acucar, nada que precise fazer fogo, pois
chamard nossa atencdo na busca e captura desses criminosos.
(INVESTIGADOR JULIET)

Algumas cidades paraenses sdo recorrentemente atacadas pelos grupos de Novo
Cangaco, os dados estatisticos da Figura 1 demonstram a distribuicdo das ocorréncias de
Novo Cangaco pelo Estado. Assim, Santana do Araguaia (2011, 2012 duas vezes, 2014, e
2015 duas vezes), Baido (2010, 2011, 2013, 2014, e 2015), Uruara (2013, 2014 duas vezes,
e 2015), Eldorado dos Carajas (2012 duas vezes e 2013) e Canad dos Carajas (2011, 2013
e 2015) foram as cidades que mais vitimadas pelos grupos delinquentes neste periodo

pesquisado, registrando 06, 05, 04, e 03 ocorréncias respectivamente.

Figura 1 — Municipios com maiores registros de “Vapor”, no Estado do Para, no periodo de 2011 a 2016

Santana do Araguaia 13,00
Baido 11,00
Uruara
(=) ~ .
'a Canaa dos Carajas
‘E’ Eldorado dos Carajas
3 )
s Viseu 4,00
Sao Geraldo do Araguaia 4,00
Placas 4,00
Rurépolis 4,00
0,00 5,00 10,00 15,00

Percentual

A andlise do gréfico 1 demonstra que, do total de ocorréncias do periodo pesquisado,

as cidades de Santana do Araguaia (13%), Baido (11%), Uruara (9%), Canaa dos Carajas e

31



Eldorado dos Carajas (7%), Viseu, S&o Geraldo do Araguaia, Placas e Rurépolis (4%) foram
as mais atacadas pelo Novo Cangaco, de maneira que, dos 25 municipios que sofreram essa

modalidade, os 09 municipios citados juntos obtiveram concentracdo de 64% do total.

Essas cidades mais recorrentes vitimas da acdo de Novo Cangac¢o possuem algumas
caracteristicas que segundo os policiais entrevistados séo fatores geograficos, estruturais e

socioecondmicos que atraem 0s grupos criminosos desta modalidade.

Estas cidades possuem grande fluxo migratério com regido nordeste do pais,
especialmente quando passou a se implementar nas regides destas cidades grandes projetos
agropecuarios (Santana do Araguaia), de producéo de energia hidrelétrica (Baido proxima de
Tucurui), e producdo mineral (Canad e Eldorado), extracdo de madeira e construcdo da
hidrelétrica de Belo Monte (Uruard), o que foi pontuado pelo “Delegado India”:

Os atrativos eles tem aspectos socioeconémicos e geograficos, uma
vez em entrevista com Marcos Ventdo (lider de um dos bandos de
Novo Cangaco preso no Pard), o qual passou uma vida praticando
Novo Cangago no sertdo nordestino auferindo pouco dinheiro por ter
pequenas quantias dinheiro nos bancos de 14, mas quando teve a
oportunidade de participar de um assalto no Par na regido sudeste,
onde possuem implantados os grandes projetos, ele percebeu que uma
pequena cidade com efetivo policial reduzido movimentava uma
grande quantidade de dinheiro em razao do projeto mineral que estava
implantado e isso em uma acdo planejada eles (assaltantes)
conseguiam auferir grande quantidade de dinheiro, além do aspecto
geografico facilitava a fuga desses criminosos, e a distancia das
cidades maiores onde o efetivo policial é grande permitia que eles
fugissem quase sempre em seguranca. (DELEGADO INDIA)

Essas cidades que passaram a receber muitas familias em busca de emprego e
fugindo da crise da seca do sertédo nordestino, sdo conhecidas como cidades de “forasteiros”,
pois parte de seus habitantes ndo possuem vinculos afetivos com a localidade, mas a veem
como uma oportunidade de ganhar dinheiro, nessas cidades que sdo contatadas ou
arregimentadas pessoas para prestar logistica a execu¢do do assalto, como abrigar alguns
criminosos para que estes realizem levantamentos de informagdes da cidade, do efetivo
policial, da data de chegada de dinheiro no banco, ou mesmo prestam auxilio na obtencéo de
facilidade de homiziamento na mata levando comida e transporte, e mapeamento de rotas de

fugas, de acordo com o “Investigador Delta”:

Percebemos que em todas as ac¢des de Novo Cangaco no Para havia
alguém da cidade ou da cidade vizinha que presta apoio para a
quadrilha, seja levantando o banco, a policia, os ramais pra serem
usados na chegada e na fuga, conseguindo carro, explosivos, levando
comida pra beira da estrada onde os ladrdes ficam escondidos, lugar
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esse que combinam previamente, e essas pessoas sempre tem um
vinculo com os assaltantes, na maioria das vezes sdo parentes que
vieram pro Pard arriscar a sorte num emprego ou tentar uma vida nova
longe da miséria do nordeste (INVESTIGADOR DELTA).

Além do que a posi¢ao geografica das cidades vitimas de Novo Cangago mostra a

proximidade com as divisas com outros Estados, como Maranhdo, Tocantins, Goias, Mato

Grosso e Rondonia, possibilitando varias vias de acesso como de saida, e essas vias na sua

grande maioria ndo possuem nenhuma fiscalizagdo, podendo-se entrar e sair do estado

paraense com armas, veiculos roubados, dinheiro dos assaltos, drogas e demais instrumentos

utilizados pelos assaltantes, realidade essa que foi informada pelo “Investigador Romeu”:

As cidades que foram tomadas pelas quadrilhas de “Vapor” (Novo
Cangaco) ficam perto das ‘fronteiras’ com outros Estados, e veem mais
do nordeste do pais, do Maranh&o, Cear4, Tocantins, Rio Grande do
Norte e Pernambuco, e de |4 trazem armas, carros roubados,
explosivos e ninguém para eles na estrada, ndo tem nenhuma
fiscalizagdo, andam com fuzis dentro das malas ou escondidas no
porta mala dos carros ou dentro da carenagem dos veiculos, e uma
simples barreira impediria a entrada desses armamentos e evitaria o
assalto a banco, mas sao tantos ramais que até fica desumano cobrar
dos policiais militares e rodoviarios essa situagédo, mas algo deve ser
feito, pois ndo ha nada até o momento sendo feito. (INVESTIGADOR
ROMEU)

O caso mais emblematico é a cidade de Santana do Araguaia, cidade que faz divisa

com os estados de Tocantins e Mato Grosso, e nestas rodovias nao existe qualquer barreira

ou trabalho fiscalizatério do Estado, conforme relatou o entrevistado “Investigador Romeu”.

Figura 2 — Mapa do Para com municipios vitimas de “Vapor” com destaque pelo nimero de ataques entre os anos de 2011 a

2015.
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Observa-se na figura 2 que as cidades vitimas do Novo Cangaco estdo nas
proximidades das divisas com os Estados do maranhao, Tocantins e Mato Grosso, cabendo
a ressalva que as cidades da regido oeste paraense atacadas pela modalidade sdo as que se
encontram na margem da Rodovia Transamazodnica que da acesso também ao Estado de
Rondénia. Assim, diante da proximidade das cidades assaltadas com outros Estados e da

diversidade de vias de acesso o “Investigador Bravo” relatou:

Mesmo se tendo um plano de agéo e reacdo construido a varias méos
entre policia civil, policia militar, bancos, e policia rodoviaria federal,
chamado REPREBAN, ainda assim ocorrem os “vapores” no Para,
porgque o que é decidido aqui (grupo decisério em Belém) sobre acfes
preventivas ndo sao obedecidas pelos soldados e cabos que estédo la
no interior, nem pelos policiais que deveriam estar fazendo barreiras,
ou seja, temos um bom plano, mas ndo temos a pratica.
(INVESTIGADOR BRAVO)

Contexto que o Quadro 1, demonstra os municipios de ocorréncia do Novo Cangaco
e suas localizacdes em relacdo a malha viaria, sendo federal, verificou-se a ndo existéncia de
postos da Policia Rodoviaria Federal, de acordo com a PRF, os que existiam foram

desativados por falta de pessoal.

Quadro 1: Demonstrativo dos municipios com ocorréncias de “Vapor” conforme Rodovias e Postos da Policia Rodoviaria Federal
- PRF (2016)
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Municipios Rodovia Federal Posto PRF Rodovia Estadual

Baido BR 422 NAO PA 151

Barcarena (Vila dos Cabanos) - NAO PA151/PA483(Alca Viaria)
Bom Jesus do Tocantins BR 222 NAO -

Canaa dos Carajas - NAO PA 160

Capitdo Poco - NAO PA 124/ PA 255/ PA 253
Concordia do Para BR 10 NAO PA 140/ PA 252

Curuca - NAO PA 136

Eldorado dos Carajas BR 15 NAO PA 275

Jacunda - NAO PA 150

Medicilandia BR 230 NAO -

Nova esperanca do Piria - NAO PA 140/ PA 252

Placas BR 163/BR 230 NAO -

Porto de Moz - NAO PA 364

Rondon do Para BR 222 NAO -
Rur6polis BR 163/BR 230 NAO -
Santana do Araguaia BR 158 NAO -

Sao Domingos do Araguaia BR 153 NAO PA 461

S&o Felix do Xingu - NAO PA 279

Séao Geraldo do Araguaia BR 153 NAO PA 477

S&o Jodo da Ponta - NAO PA 375

Sao Miguel do Guama BR 10 NAO PA 251/ PA 322/ PA 456
Trairdo BR 163 NAO -
Tucuma - NAO PA 151

Uruara BR 230 NAO -

Viseu BR 308/BR 316 NAO PA 102/ PA 108

Fonte: PRF/Google Maps
Obs: Os municipios em vermelho séo as vitimas mais recorrentes do “Vapor”

O Quadro demonstra a realidade de que nossas rodovias ndo possuem a
devida fiscalizacdo, transitando por elas todo tipo material, e € nessa deficiéncia
estatal que 0s grupos criminosos se aproveitam para se deslocar sem qualquer receio

transportando armas e explosivos para a realiza¢do de assaltos a bancos.

Ja as Tabelas 4 e 5 permitem a visualizacdo do efetivo das duas forcas
policiais estaduais nos referidos municipios. Os dados da SIAC referentes aos
policiais civis foram atualizados até a data de 25 de fevereiro de 2016, pela Diretoria
de Policia do Interior da Policia Civil. Quanto ao contingente dos policiais militares foi
usado o contingente passado de 2015, pois até o fecharem o relatério, ndo foi

informando os dados atualizados a SIAC.
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Tabela 3: Demonstrativo do contingente de policiais civis
lotados nos municipios vitimas de “Vapor”

Tabela 4: Demonstrativo do contingente de policiais
militares lotados nos municipios vitimas de “Vapor”

Efetivo
Municipios Efetivo Existente Municipios Existente
DPC EPC IPC PM
Baido 1 1 2 Baido 18
Barcarena 1 2 3 Barcarena (Vila dos Cabanos) 149
Barcarena (Vila dos Cabanos) 1 2 3 Bom Jesus do Tocantins -
Barcarena DEAM 1 1 0 Canaa dos Carajas 28
Bom Jesus do Tocantins 1 1 2 Capitdo Poco 34
Canaé dos Carajas 2 2 4 Concoérdia do Para -
Capitdo Poco 1 2 3 Curuca -
Curuca 1 1 3 Eldorado dos Carajas -
Eldorado dos Carajas 1 0 3 Jacunda -
Jacunda 1 4 0 Medicilandia 18
Medicilandia 1 1 3 Nova esperanca do Piria -
Nova esperanca do Piria 1 1 3 Placas 11
Placas 1 1 1 Porto de Moz 12
Porto de Moz 1 1 2 Rondon do Par&a -
Rondon do Para 1 1 5 Rurépolis NI
Rurépolis 1 1 1 Santana do Araguaia 28
Santana do Araguaia 1 1 3 S&o Domingos do Araguaia 12
Sao Domingos do Araguaia 1 1 4 Sao Felix do Xingu 67
Séo Felix do Xingu 1 1 2 Sé&o Geraldo do Araguaia 16
Sao Geraldo do Araguaia 1 1 2 Sao Joao da Ponta -
S&o Jodo da Ponta 1 1 1 Sao Miguel do Guama 97
Sao Miguel do Guama 1 2 4 Trairdo 8
Tucuma 2 4 2 Tucuma 23
Uruard 1 1 4 Uruard 47
Viseu 1 1 4 Viseu 9

Fonte: Diretoria de Policia do Interior da Policia Civil

(25/02/2016)

Fonte: PM-CIA/PEL (04/08/2015)

Esses numeros oficializam as informacdes prestadas pelos entrevistados, mas o

cenario poderia ser diferente, caso todas essas caracteristicas ndo fossem objetos de analise

dos policiais que na ocorréncia de Novo Cangaco recebem a incumbéncia de identificar e

prender todos os autores, o que foi dito por todos os entrevistados, mas melhor explicado pelo

“Delegado X-Ray”:

Antigamente, a investigacéo se dava no puro empirismo, na simples
vontade e dedicacdo dos policiais que participavam da operacao,
porém passamos a identificar pontos comuns e estudar os casos
sofridos de ‘Vapor’ no Para, e passamos e enumerar elementos que
facilitavam a identificacdo dos autores como o modus operandi, a
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regido de atuacdo, os armamentos, 0 banco roubado, caracteristicas
fisicas e sotaques dos assaltantes, coleta e andlise das imagens dos
assaltantes mesmo que encapuzados, carros utilizados, ou seja,
comec¢amos a trabalhar buscando um padréo de acdo que nos ajudava
a identificar a origem da quadrilha ou mesmo as pessoas que 0S
ajudaram no assalto, e isso passou a se desenvolver em todas as
outras investigacdes, inclusive naquelas que ja tinham sido encerradas
sem a identificagdo da autoria. (DELEGADO X-RAY)

Infere-se assim que o trabalho desenvolvido com organizacdo e metodologia pode
alcancar resultados muito melhores, e nessa linha Valla (1999) afirma que ndo se diminui a
criminalidade aumentando o efetivo policial, mas o qualificando, sendo essencial a tornar o
material humano da seguranga publica mais eficiente, com capacitacdo, especializagcéo e

estrutura, conforme frisou o “Delegado India”:

A policia do Para € uma das que mais eficiente no combate os casos
de Novo cangaco, mas precisa melhorar a prova técnica com 0s
centros periciais, maior capacitacdo e estrutura, e integracdo com MP
(Ministério Publico) e Judiciario, se néo tiverem conhecimento dos
mecanismos tanto como a quadrilha age como a policia investiga se
criaz. uma dificuldade e prejudicando a instrugdo processual
possibilitando a impunidade criminal. Os féruns coordenados pela
Senasp (Secretaria Nacional de Segurangca Publica) ajudam a
integracdo das forcas policiais, possibilitando a celeridade da
investigacdo, tornado a investigacdo mais eficiente, porém é
necessario interligar os sistemas e banco de dados das policias
judiciarias dos estados, pois podem criar padrdes de investigacédo
guanto ao crime organizado, pois o dinheiro obtido do roubo a banco é
investido tanto no trafico de drogas quanto no trafico de armas.
(DELEGADO INDIA)

Além da adocdo de nocbes de metodologia por parte dos policiais para fins de
investigacdo de Novo Cangaco, ainda existem outras causas para que o humero de eventos
no Para ndo seja tao alto, como disseram os entrevistados “Delegado Eco”, “Delegado India”

e “Delegado Alfa”, respectivamente:

O Estado tem investido em conhecimento, patrocinando cursos e
féruns, criando um protocolo de reacao a ser utilizado tanto pela policia
civil quanto pela PM (Policia Militar). (...) H& uns trés anos passou a se
realizar um estreitamento de comunicagdo entre as especializadas,
fomentado pelo congresso que ocorre no Distrito Federal, mas com a
Policia Federal precisa estreitar esse relacionamento assim como com
0 Exército quanto a entrada desses fuzis (DELEGADO ECO).

A policia do Pard conseguiu tracar um perfil das quadrilhas, e a
caracteristica mais importante (...) o Para é referéncia nacional na
repressdo ao novo cangaco. Os estudo de casos demonstra que ha
uma padronizacdo de comportamento, havendo preferéncia de cada
guadrilha por determinada regido do estado decorrente do intercambio
familiar e da questdo dos contatos adquiridos dentro do sistema
prisional, como exemplo da quadrilha dos PIPOCA de Quixad4-CE que
tem preferéncia em praticar seus crimes na regido da rodovia BR 010
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ou na Para-Maranh&o, porque nessa regido as cidades tem integrantes
gue fazem os levantamentos para eles, outro exemplo é a quadrilha do
Velho Moura originario do RN (Rio Grande do Norte) tem preferéncia
em atacar cidades do sul do Para, Santana do Araguaia
especificamente em razdo dos contatos interpessoais com moradores
da regiao (...) O investimento em inteligéncia e equipe especializada é
0 que da resultado, antes somente a policia civil era preparada para o
enfrentamento com resultado a médio prazo, porém com a
especializagdo do grupo de elite da PM (Policia Militar) com
capacitacao, estudo sobre as quadrilhas e treinamento desses policiais
possibilitou uma rapida e eficiente resposta nos Ultimos casos de Novo
Cangaco no Para (DELEGADO INDIA).

Ha um fluxo de informacdes entre a unidade de inteligéncia da policia
civil e a delegacia especializada, bem como com outras unidades de
inteligéncia de outros Estados, principalmente do Nordeste, para
possibilitar a prevencéo desses casos ou entdo a rapida conclusao da
investigacao, e essa troca de informagdes também acontece entre as
unidades especializadas (DELEGADO ALFA).

Este panorama fica mais ilustrado na andlise dos registros distribuidos ao longo deste

tempo, quando se percebe que as maiores incidéncias se deram nos anos de 2011 e 2015,

observando que o numero de ocorréncia do Novo Cangaco se destaca no ano de 2011 com

13 eventos, seguido por 2015 com 11 e 2012 com 8, conforme o gréfico 02.

Gréafico 02: Quantidade de ocorréncias de assalto a bancos, modalidade "Vapor", no periodo de 2011 a 2016
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Em um comparativo simples com o Estado do Tocantins, o qual possui algumas

caracteristicas semelhantes com o Parg, identifica-se uma grande diferenca com relagédo ao

namero de eventos de Novo Cangaco, quando que no Tocantins somente no primeiro

semestre foram registrados 21 ataques de assalto banco desta modalidade, segundo dados

da Policia Civil tocantinense divulgado em agosto de 2016 no sitio eletrdnico “globo.com”

(Policia registra mais de 20 ataques a bancos no 1° semestre deste ano, G1), realidade néo
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muito diferente do Estado do Ceara que este ano ja sofreu 22 ataques de Novo Cangaco, de
acordo com a péagina eletrénica do Sindicato dos Bancarios do Ceara (Ataques a Bancos em
2016).

2.4 CONCLUSAO

A pesquisa literaria possibilitou conhecer o universo do crime organizado do assalto
a banco da modalidade mais violenta, denominada no Brasil de Novo Cangaco, buscando
entendé-lo, desde suas origens histdricas no sertdo nordestino, da formacéo dos bandos, sua
transicdo de um formato familiar para uma estrutura aglutinadora eventual, sua caracterizacao
como organizacado criminosa, que mesmo diante da prisdo ou morte de alguns componentes,
esta estrutura volta a ser reconstituida e integrada por novos criminosos, dando continuidade

a pratica delituosa, como ocorre nas grandes organizag6es criminosas internacionais.

Inicialmente, o processo de pesquisa se concentrou na escassa literatura sobre o
tema, encontrando mais abordagens indiretas, o que possibilitou um olhar mais préximo do
cangaco e sua transformacéo para o Novo Cangaco. De outro modo, a andlise dos bancos de
dados da Policia Civil e Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal demonstram que
o Estado do Para mantém sob controle os indices de ocorréncia dessa modalidade criminosa,
mesmo diante da grande extensdo territorial do estado paraense, possuir cidades que
movimentam grandes somas de dinheiro nos bancos devido as atividades
agropecuarias/minerais/florestais, o baixo efetivo policial, e uma grande malha viaria com
outras unidades federativas. Quando se compara com os demais Estados da Federacéo, o
Para ndo possui elevados indices de ataques do Novo Cangaco, os dados estatisticos
demonstram que dos 144 municipios do Estado do Para, apenas 25 municipios foram
atacados, sendo que 09 destes municipios concentraram mais da metade dos eventos,

evidenciando assim, uma preferéncia desta modalidade por algumas cidades.

Observou-se pela analise dos dados coletados que o Para possui diversos elementos
naturais, sociais, econdmicos e estruturais que favorecem a pratica do Novo Cangaco, e tais
caracteristicas foram devidamente confirmadas por meio das entrevistas aplicadas aos
profissionais que trabalharam nessas investigagcbes de Novo Cangaco, e conseguiram
estabelecer um método de trabalho policial voltado para este tipo de modalidade criminosa e

obter éxito em todas as investigacdes quando da ocorréncia deste crime no Para.

O trabalho, assim, conseguiu atingir os objetivos propostos ao dimensionar em

nameros e mapas, algumas informacdes importantes sobre as regiées mais atacadas pelo
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Novo Cangaco, especificando as cidades recorrentemente assaltadas, e identificando os

fatores que potencializam a incidéncia do Novo Cangaco em algumas regides do Para.

Observou-se, mediante analise dos dados da Delegacia de Repressao a Roubos a
Bancos e da Secretaria Adjunta de Andlise Criminal que apenas quatro regides
(nordeste/oeste/sul/sudeste) possuem registro da modalidade do Novo Cangaco, de modo
que a regido metropolitana (Belém), norte (Marajé) e noroeste (Tapajés) nao sofreram
nenhum assalto a banco desta natureza, isso porque, segundo o0s entrevistados, nao
possuirem, estas regides, a gama de fatores de propenséo para investida delitiva do Novo
Cangaco.

Os policiais entrevistados contribuiram com informacbes obtidas de suas
experiéncias profissionais, bem como dos préprios lideres criminosos, no que possibilitou o
desenvolvimento de uma sistematica por parte da Delegacia de Repressdo a Roubos a
Bancos, identificando que algumas cidades como Santana do Araguaia, Baido, Uruard e
Canaa dos Carajas, por reunirem um conjunto de aspectos naturais, sociais, econdmicos e
estruturais séo tidos como cidades com grande potencialidade de serem alvos de ataques do
Novo Cangaco, e que para o deslocamento das unidades especializadas no combate pode

demorar até 18 horas, como no caso dos assaltos que ocorrem em Santana do Araguaia.

Esses fatores fazem com que o Estado do Para trabalhe em dois aspectos proativo
e reativo, e mesmo diante de varias dificuldades que as for¢as de seguranca enfrentam nesse
combate com criminosos munidos de forte material belicoso, o estado paraense ainda
consegue manter em niveis toleraveis os indices dos eventos do Novo Cangaco, porém
alguma deficiéncias podem ser sanadas como o aumento do efetivo das unidades
especializadas no enfrentamento, maior investimento em tecnologia e estrutura para as forcas
policiais especializadas e das cidades recorrentes assaltadas, melhor fiscalizagéo das vias de
acesso ao Estado de modo a pelo menos inibir o trafego de criminosos e armas, e por fim
maior fomento no desenvolvimento de programas de pesquisa e de conhecimento académico
nessa area para que os dados sejam coletados e tratados da melhor maneira a orientar

politicas publicas no setor da seguranca e desenvolvimento social.

Todavia o trabalho jamais possuiu a pretensdo de esgotar nele todas as
possibilidades de abordagem sobre o assunto, visto ser tal tema ser muito pouco tratado na
literatura académica e cientifica, mas atingiu seu propésito trazendo ao debate uma matéria

nova no ambito académico da segurancga publica, e que pretende incutir questionamentos,
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ideias e planejamentos estatais em prol da melhoria no enfrentamento dessa modalidade
criminosa, que apesar de causar prejuizos diretos a uma cidade pequena do interior do
Estado, acaba repercutindo em outros crimes de relevancia, especialmente o trafico de

drogas, e atinge um universo imensuravel da sociedade.
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CAPITULO 3 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA
TRABALHOS FUTUROS

3.1 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao buscou alcancar seus objetivos, mesmo diante da dificuldade em
se encontrar material literario de abordagem direta, porém, de outra forma, trouxe a baila
informacdes e realidade até entdo restritas ha uma pequena parcela da sociedade, mesmo que
alguns possuam o conhecimento publico de certos fatores, mas ndo se encontrou registros de

nenhuma abordagem sobre o tema.
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A escolha pela metodologia qualitativa mediante a aplicacéo de entrevista e pela técnica
de andlise descritiva dos dados atendeu satisfatoriamente aos objetivos propostos, de modo que
os resultados apontam que existem diversos fatores para a incidéncia do Novo Cangaco no Par3,
alguns que podem e devem ser mais aprofundados para que forneca ao poder publico
informacdes seguras das falhas de planejamento e execucdo de politicas publicas na area de

seguranca.

Entretanto mesmo diante de um cenério inovador para a coleta de dados e informacdes,
a pesquisa permitiu identificar que o Novo Cangaco para sua perpetracao prescinde em linhas
gerais de alguns fatores como apoio logistico local, vias de acesso, volumosa quantia bancéria,
precariedade do sistema de seguranca, 0s quais todos em conjunto sdo causas ensejadoras da
acao criminosa, pois servem indicadores de avaliagcdo do risco, na auséncia de qualquer uma

delas o assalto é imediatamente cancelado ou adiado.

Assim, pode-se afirmar que as acBes de Novo Cangaco no Para possuem fatores de
incidéncia bem definidos: geogréfico quanto a localizacdo de algumas cidades na floresta
amazonica préxima de vias de acesso rodoviario cercadas de mata densa e igarapés que fazem
divisa com outros Estados; estrutural quanto ao efetivo diminuto de policiais e auséncia de
qualificacdo para a prevencao e reacao adequada, além da distancia dos grandes centros urbanos
ou dificuldade de rapido deslocamento de reforgo para as cidades atacadas; econémica quanto
ao volume financeiro que alguns bancos dessas cidades vitimas possuem sendo este o principal
objetivo dos grupos criminosos: o dinheiro, e 0 comércio paralelo que se criou em torno dessa
modalidade, seja na compra ou aluguel de armas de fogo e municdes, seja na compra de veiculos
para 0s criminosos, ou mesmo para alimentar o investimento no tréfico de drogas; e por fim o
social quando criminosos em sua grande maioria advem da classe mais pobre da sociedade,
geralmente da area rural, passando por uma certa evolucdo na vida do crime até se tornarem
assaltantes de banco, de outro lado ha a facilitacdo na arregimentacdo ou cooptacdo de
comparsas tanto por lagos familiares ou afins, ou mesmo pelo estabelecimento de contato dentro

das casa penais.

Apesar dos esfor¢os estatais, tanto no &mbito estadual quanto federal, com a promocao
de féruns e reunides tematicas, elaboragéo de planos de acédo e reacdo, ha ainda algumas falhas

a serem sanadas como a entrada e transito dos fuzis no Brasil, um tratamento mais qualificado
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aos policiais da base, que geralmente tem o primeiro contato com os assaltantes, ou mesmo
podem identificar uma movimentacdo suspeita, melhorar o patrulhamento nas rodovias e
demais vias secundérias, e investir no aparelhamento policial, na especializagdo e continua
capacitacdo dos agentes de seguranca em inteligéncia financeira e centros periciais, para que se
proceda a desarticulacdo desses grupos criminosos retirando dos mesmos o patrimoénio e
recursos e reavendo para os bancos e sociedade os valores provocados pelos ataques, e 0s

mantendo alijados do convivio social com o devido cumprimento da punicdo penal.

Portanto, acredita-se que os resultados apresentados neste trabalho despertem nos
gestores publicos competentes a necessidade de discutir e implementar novos planos e acdes de
enfrentamento ao Novo Cangaco, ndo permitindo que os niveis toleraveis que a estatistica
apresenta possam iludir que seus indices de ocorréncia sempre estardo controlados, pois merece
ressaltar que o crime por ser um fendmeno social sempre sera dinamico, e a auséncia do

aprimoramento do poder publico provoca diretamente o fortalecimento da rede criminosa.

3.1.1 Propostas de Intervencao Publica

Considera-se que esta dissertacdo tem amplas possibilidades de ser utilizada pelo Poder
Publico, com vistas a elaboragdo de solugdes para as questdes apontadas no decorrer deste

estudo. Nesse sentido, elencam-se as seguintes sugestdes de intervencao publica:

1) Ampliar a parceria entre as instituicdes que compdem a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Para (SEGUP—-PA), e destas com outras
instituigdes publico e privadas, visando a promog¢do de a¢des conjuntas, o intercambio
de informagdes e a desfragmentacdo dos dados estatisticos produzidos por cada uma
dessas institui¢oes;

2) Implementar agdes de prevengdo a roubos a bancos, roubos de carros, trafico de armas
e trafico de drogas, por meio do aumento e melhoria da fiscalizagdo das vias de acesso
ao Estado do Para;

3) Fomentar as institui¢cdes policiais quanto a recursos materiais e humanos — posto que
as unidades policiais especializadas e as das cidades atacadas pelo Novo Cangaco, via
de regra, carecem de melhorias nesse sentido — visando uma capacitacdo continua e
qualificagdo dos profissionais, aquisi¢do de equipamentos, veiculos e armas adequadas

para o enfrentamento desses criminosos;
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4) Investir e capacitar profissionais para o combate do fortalecimento patrimonial e
financeiro desses grupos criminosos, através da implementacdo e ampliacdo das
atividades do Laboratério de Lavagem de Dinheiro e Ocultacéo de Bens;

5) Cobrar maior rigidez e celeridade na confeccdo de pericia(s) criminal(ais), investindo
em centro periciais capacitados e profissionais qualificados, sendo a prova técnica
essencial na elucidacdo de crimes e puni¢do de criminosos;

6) Expandir e fortalecer parcerias entre as instituicdes que compdem a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Para e as universidades e faculdades
locais, para desenvolver conhecimento cientifico sobre temas atinentes a seguranca
publica, produzindo uma analise mais elaborada acerca dos problemas que
compreendem o eixo tematico da violéncia e da criminalidade, por meio do ingresso de
agentes em programas de especializacdo, mestrado e doutorado e da producdo de
pesquisas cientificas na area;

7) Tornar publico os dados estatisticos produzidos pelas instituicbes que compdem a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Pard,
resguardados aqueles que possuem carater sigiloso, com o propésito de que a
comunidade académica tenha acesso aos mesmos e fomente pesquisas cientificas na
area, de modo a permitir que a populacdo local acompanhe, com clareza, resultados

solidos no campo da seguranca publica do estado;

3.2 Recomendagdes para Trabalhos Futuros

Uma vez respondido o problema, atingido o objetivo e confirmada a hip6tese deste
trabalho, observou-se que muitas outras nuances, relacionadas direta ou indiretamente com a
tematica Novo Cangaco foram levantadas, dada a sua complexidade, relevancia e necessidade
de ser posta em pauta de estudos e discussdes, a fim de promover resultados que culminem na
proposicao de politicas publicas que evitem a renovacao, fortalecimento e perpetuacéo do ciclo
da violéncia e do crime no Estado do Para que, como ja foi discutido, potencializam toda uma
rede criminosa, em especial o trafico de drogas. Nesse sentido, coloca-se que a referida
tematica, a qual é envolta por outros fatores a serem melhor investigados, ndo esgota seus
estudos com a concluséao deste trabalho, ao contrério, instiga a realizagdo de outros futuros sob
um outro enfoque, dentre os quais, sugere-se abordar, a respeito do enfrentamento ao Novo

Cangaco:
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i) Pesquisar a estratificacdo dos perfis socioeconémico e criminal dos criminosos, com o intuito
de observar a influéncia social e ambiental no estilo de vida dos individuos;

i) Estudar o universo presidiario, quanto ao fomento de novos integrantes efetivos e apoio para
0 Novo Cangaco;

iii) Analisar o combate ao patrim6nio dos grupos Criminosos que executam e patrocinam o
Novo Cangago;

iv) Viabilizar a minimizacdo dos fatores geograficos, sociais, estruturais e econdmicos no
evento Novo Cangaco;

v) Discutir a eficacia das politicas pablicas em prol da assisténcia preventiva ao nao surgimento
de novos criminosos, por meio de intervengdes no plano social, educacional, sanitario e da
salde, a partir de estratégias recreativas, educacionais, esportivas, profissionalizantes, de
acessibilidade, de saude etc.;

vi) Fomentar outros possiveis estudos que possam auxiliar na compreensdo do crime de assalto
a banco e de seus determinantes.

vii) Sugerir, ainda, que estas abordagens se estendam a outros Estados brasileiros, a fim de
garantir dados comparativos entre diferentes localidades do pais.
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RESUMO

Trata dos assaltos a bancos da modalidade conhecida por “Novo Cangago”, que tiveram um
aumento de incidéncias no estado do Pard, no periodo de 2009 a 2014. E pelo que se tem
observado, pouco se mantiveram as suas origens, posto que atualmente acredita-se que sdo
utilizados por organizagdes criminosas do trafico de drogas para a obtencdo de capitalizacdo
imediata de recurso de dificil rastreamento. Com base nessa realidade, o presente artigo
pretende entender a dindmica e as peculiaridades deste delito no estado do Para, para que assim
possibilite a orientacdo de sugestdes de técnicas e acbes governamentais ao seu enfrentamento.
Para tanto, buscou-se uma revisao literaria sobre as origens do cangaco e suas formas de acdo
e composic¢do, de maneira a propiciar material para diferenciar o fendémeno criminoldgico do
“Novo Cangaco”. Pois esta modalidade criminosa, comum a todo territério nacional, continua
a crescer no estado do Pard, carregando consigo uma cadeia de questionamentos referentes a
suas causas e consequéncias. Em razdo das peculiaridades que envolvem a modalidade, como
a regra do sigilo absoluto entre seus participantes, e por ndo se encontrar farto material
bibliogréafico sobre o tema, buscaram-se informacgdes junto aos profissionais que diretamente
trabalharam em investigacGes desse tipo de crime, para que possibilite sugerir orientacdes de

politicas e técnicas mais eficientes e eficazes ao enfrentamento desta modalidade criminosa.

Palavras-chave: Redes Criminosas. Roubo a Banco. Crime Organizado. Para.

Introducéo
O presente trabalho apresenta como objeto uma das modalidades criminosas mais
romantizadas pelo cinema, o assalto a banco, especialmente o tipo mais violento, que no Brasil

vem sendo denominado pela midia de “Novo Cangago™.
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Nos ultimos anos, segundo os dados da 52 Pesquisa Nacional de Ataques a Bancos,
elaborada pela Confederacdo Nacional dos Vigilantes (CNTV) e Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro (Contraf-CUT), com apoio técnico do Dieese, essa
modalidade de roubo a institui¢cGes bancérias teve um aumento ndo apenas no Estado do Par3,
mas em todo o territério nacional, realidade que j& recebeu tratamento pelo Ministério da
Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), que realizou o
Primeiro Frum Nacional de Combate a Roubos a Banco, ocorrido no més de abril de 2014, em
Brasilia (DF).

Ainda nesse encontro de profissionais que trabalham diretamente no combate de crimes
contra instituicGes bancéarias e empresas de transporte de valores, foi possivel identificar
algumas alteracGes na forma de agir, composicao, armamento utilizado e caréter finalistico dos
eventos de “Novo Cangago”, vislumbrando uma relacdo intima, ou até mesmo instrumentaria
do assalto a banco com o trafico de drogas por meio de grupos criminosos devidamente
organizados, que providenciam a logistica da acdo, arregimentam novos integrantes, e muitas
vezes facilitam a corrupcéo de agentes do sistema de seguranca e de justica, como se verificou
no bojo de algumas investigacOes dessa modalidade pela Delegacia de Repressao a Roubos a
Bancos do Estado do Para, no periodo de 2009 a 2014.

Tal realidade é algo que leva a refletir sobre esse problema e propicia um estudo mais
aprofundado sobre o tema, de modo a conhecer e identificar como as organizagdes criminosas
vinculadas ao trafico de drogas podem estar se utilizando do “Novo Cangaco” para seu
fortalecimento econdmico e estrutural. De igual forma, quais os mecanismos de enfrentamento
disponibilizados pelo Estado, sua eficacia e dificuldades apresentadas.

De maneira que o problema incide se as organizac¢@es criminosas do trafico de drogas
estdo utilizando o assalto a banco no estado do Pard, mais especificamente a modalidade de
“Novo Cangaco”, para seu fortalecimento econdmico, e quais as suas consequéncias para a

seguranca publica?

Cangaco X “Novo Cangaco”

A modalidade de assalto a banco denominada “Novo Cangaco” ¢ caracterizada pelo
emprego da violéncia e instalagdo de panico e terror na cidade vitimada, onde criminosos
encapuzados, fazendo uso de armamento de guerra, rendem as forcas de seguranca publica do

municipio (policias civis e militares) e privada (vigilantes das institui¢des financeiras), roubam
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todo o dinheiro da agéncia bancaria, e utilizam clientes, funcionarios e transeuntes como
“escudo humano”, mantendo-0s como reféns durante a fuga.

No Pard, esta modalidade de assalto a banco tem sido praticada, nos Ultimos anos,
exclusivamente nas pequenas cidades do interior do estado, em razéo do reduzido efetivo
policial, quantia expressiva de dinheiro e facilidade de fuga.

Nos eventos noturnos dessa modalidade delinquente, as quadrilhas utilizam explosivos
na destruicdo de cofres e caixas eletronicos, acarretando, na maioria das vezes, a destrui¢éo
total do prédio da agéncia bancéria.

A expressdo “Novo Cangaco” faz alusdo ao movimento liderado por Virgulino Ferreira
da Silva, o Lampido, que em meados do século XIX, invadia e sitiava povoados no sertao
nordestino, usando de violéncia e desafiando as policias locais a partir de uma ac¢éo destemida.

Apesar das semelhancas existentes entre as acdes dos grupos de cangaceiros como 0s
de Lampido e o “Novo Cangaco”, entre elas, acdo voltada para pequenas cidades, grupo de 10
(dez) a 15 (quinze) pessoas, utilizacdo de armas de fogo e reféns, saques e pilhagem, essas
modalidades ndo podem ser confundidas, uma vez que Lampido e seu bando possuiam
intrinsecamente motivacgdo politico pessoal, levando em consideracdo a vinganca privada e a
subversdo a ordem estatal, concentrando suas acGes e integrantes a realidade regional do sertdo
nordestino (VILELA, 2001). J4 o “Novo Cangaco”, por sua vez, possui outro contexto
finalistico, onde grupos criminosos tomam de assalto instituicdes bancérias, publicas ou
privadas, saqueando-as com o objetivo de fomentar e capitalizar investimentos em atividades
aparentemente legais (lavagem de dinheiro) ou manifestadamente ilicitas (trafico de
entorpecentes e de armas de fogo).

Outro fator que diferencia a agao de Lampido e o “Novo Cangago” € a composicao dos
grupos criminosos. Enquanto a quadrilha liderada por Lampiéo era integrada por pessoas que
tinham vinculos de lacos sanguineos ou afins, e pertencentes a mesma realidade regional, ou
seja, o sertdo nordestino (SILVA, 2003), o “Novo Cangacgo”, que antes seguia essa formagao,
atualmente é formado por criminosos de diversas naturalidades, que raramente possuem
vinculos entre si (algumas vezes nem se conhecem até o0 momento da pratica do crime), e se
reinem Unica e exclusivamente para o evento criminoso.

No campo interno dos grupos organizados, a divisao de tarefas dificulta ndo s6 a
identificacdo dos envolvidos no evento criminoso, como também as acdes de combate pelo
Estado, uma vez que eles nem sempre atuam de forma conjunta e reiterada. Com isso, verifica-

se que a desarticulagcdo de uma quadrilha ndo implica necessariamente no seu desfazimento,

53



uma vez que rapidamente seus membros, mesmo que reclusos no sistema prisional se articulam
com outros grupos criminosos dando assim, continuidade a pratica delitiva.

Esse novo modelo de organizagéo criminosa permite a formacao de diversos grupos néo
necessariamente vinculados a uma estrutura piramidal e hierarquica, mas sim com a divisdo em
diversas células, cada qual com funcdo especifica, que interagem conforme 0 momento da
pratica criminosa.

Por fim, outro diferencial do “Novo Cangaco” ¢ a utilizagdo de armamento de grosso
calibre, adquirido por meio do contrabando (armas alemas, israelenses, norte-americanas e
russas), sendo, inclusive, mais moderno que o armamento utilizado pelas forcas policiais. Tal

aquisicdo movimenta uma das frentes do crime organizado que € o trafico de armas de fogo.

O “Novo Cangaco” e o crime organizado

A organizacdo criminosa passou a ser tratada pelo ordenamento juridico brasileiro a
partir da promulgacdo do Decreto n®5.015, de 12 de marco de 2004, que recepcionou as normas
estabelecidas pela Convencdo de Palermo. Todavia, com o advento da Lei n® 12.850, de 02 de
agosto de 2013 (BRASIL, 2013), a organizacao criminosa recebeu tratamento especifico, com
meios investigativos diferenciados.

Essa demanda vem atender uma necessidade da sociedade, pois o fortalecimento das
organizagOes criminosas com a capitalizacdo por meio do dinheiro roubado, investimento em
bens licitos e ilicitos e criacdo de um novo pardmetro criminoso, mostra-se como um problema
de alta complexidade no tocante ao seu enfrentamento. Dessa mesma forma entende Greghi
(2009, p. 02): “A criminalidade organizada escarnece dos instrumentos penais tradicionais
utilizados para o trato da delinquéncia individualizada, que se mostram defasados ante o seu
carater multiforme”.

No entanto, ndo obstante os esforcos estatais empreendidos para coibir o “Novo
Cangaco”, por meio da prisdo e/ou morte de seus membros, apreensdo de armamentos, esses
grupos criminosos criam e/ou aperfeicoam formas de agir, entre elas, podemos citar a pratica
de assaltos noturnos de “Novo Cangac¢o” com a utiliza¢do de materiais explosivos para abertura
de cofres e caixas eletronicos.

Essa nova realidade da modalidade de assalto a bancos é bem descrita por Aquino (2008,
p. 10):

Junta a mencionada sofisticacdo no &mbito dos roubos e furtos contra instituicGes
financeiras, ha indicios de ter havido, a partir dos anos de 1980, uma mudanca no
perfil dos individuos e grupos que protagonizam tais ocorréncias. Em meados do
século XX, tal modalidade de crime ganha visibilidade no pais, nos anos seguintes ao
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golpe de 1964. Naquele periodo, assaltos contra agéncias bancarias, junto com
sequestros de importantes figuras no cenario politico, foram artificios utilizados por
militantes de grupos politicos contrarios ao regime militar, que canalizavam os
“ganhos” destas agdes para financiar a guerrilha ou fazer valer suas reivindicagdes na
luta contra o regime ditatorial. Posteriormente, tais ocorréncias tiveram como
protagonistas mais notorias, associagdes nascidas nas prisdes, resultantes do convivio
entre os chamados “criminosos comuns” e os “presos politicos”, tendo sido a mais
conhecida nos anos de 1970 e 1980, o Comando Vermelho, do Rio de Janeiro. Tal
grupo, segundo seus integrantes, utilizava o dinheiro roubado de bancos para financiar
fugas de detentos e otimizar o comércio de entorpecentes. No decénio atual, a
organizacdo criminosa que adquiriu maior visibilidade e tem sido apontada pela
Policia e os meios de comunicacdo de massa, como responsavel por assaltos contra
instituicBes financeiras, em todas as regides do pais, é o Primeiro Comando da Capital
- PCC. Tal “comando” teria sua base, nos presidios situados no estado de Sao Paulo,
e suas atividades principais seriam os assaltos contra institui¢cdes financeiras, o trafico
de entorpecentes e trafico internacional de armamentos (AQUINO, 2008, p. 10).

Conveém salientar ainda que, mesmo reclusos no sistema prisional, 0s criminosos
continuam com seu poder de comando, uma vez que articulam novas ac6es delituosas com
comparsas em liberdade, aliciam novos integrantes e se beneficiam com parte do dinheiro
roubado, seja para manutencdo de suas familias, pagamento de advogados, corrupcdo de
funcionarios publicos e investimento em outras a¢gdes criminosas, atuando preponderantemente
no trafico de drogas e de armas, sequestros, roubos a bancos e cargas.

Nesse cenario, ndo se pode deixar de mencionar as fac¢Bes criminosas, formadas por
pequenos grupos criminosos, antes restritos a uma comunidade ou determinado estabelecimento
prisional, que se reestruturaram com objetivo de “profissionalizar” suas atividades ilicitas,
aumentar o seu poder de comando e intimidacdo, bem como sua capacidade de captacdo de
recursos econdmicos. Entre essas, merecem destaque o Comando Vermelho, o Primeiro
Comando da Capital, o Primeiro Comando do Norte, entre outras.

Talvez o mais forte e estruturado seja o Primeiro Comando da Capital (PCC), fundado
em 1993, durante uma rebelido na Casa de Custodia de Taubateé (LIMA, 2003). Essa
organizacdo criminosa é considerada o principal grupo criminosamente organizado em atuagéo
no pais, e responsavel por diversos crimes violentos, entre eles os atentados em série ocorridos
no ano de 2006, que culminaram com a morte de policiais e autoridades publicas, rebelides em
presidios, acarretando um verdadeiro estado de terror na cidade de Séo Paulo.

Acrescenta-se ainda que algumas autoridades da area de seguranca publica chegam a

comparar o PCC as mafias, conforme texto jornalistico abaixo transcrito:

O PCC (Primeiro Comando da Capital) ja pode ser considerado uma organizagao pré-
mafiosa, um embrido similar as estruturas criminosas italianas e colombianas,
conhecidas na América Latina como cartéis (Justica rejeita provas contra lideres do
PCC. Folha de S&o Paulo. P. C7, 16/04/2006).
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Como se v€, comumente a organizagdo criminosa ¢ associada a palavra “mafia”, em
virtude de seu modelo corporativo organizado, hierarquizado, violento e com elevada
lucratividade. Contudo, apesar da recenticidade das organiza¢Ges criminosas brasileiras, €
possivel vislumbrar caracteristicas em comum com as organizac¢6es criminosas de outros paises
como Maéfia Siciliana, Yakusa, Triades Chinesas, Mafia Russa, tais como estrutura
organizacional no molde empresarial, divisédo de tarefas, alto poder de intimidag&o, uso de arma
de fogo, corrupgdo de agentes publicos da &rea policial e judiciéria, lavagem de dinheiro e

ocultacéo de bens e valores.

“Novo Cangaco” e o Para

E indiscutivel que o assalto a banco historicamente para a criminalidade é a maneira
mais acessivel de capitalizacdo imediata de grandes valores. No estado do Paré, para se ter uma
ideia a média de valores roubados por agéncia bancaria é de aproximadamente R$500.000,00
(quinhentos mil reais) por més. Outro atrativo aos criminosos ¢ a facilidade de ocultagdo dos
valores subtraidos, podendo escondé-lo fisicamente ou mesmo investindo em atividades
aparentemente licitas (lavagem de dinheiro).

O aspecto geografico do Para influencia para a incidéncia do ‘“Novo Cangaco”,
primeiramente por possuir uma extensao territorial de aproximadamente 1.248.042 (um milhdo
duzentos e quarenta e oito mil e quarenta e dois) quildmetros quadrados, na qual 144 (cento e
guarenta e quatro) municipios estao distribuidos em regides diversas, algumas em que as unicas
formas de locomocdo entre municipios sdo a via aérea ou fluvial. Entretanto, de acordo com as
estatisticas da Delegacia de Repressdo a Roubos a Bancos, as cidades que mais sdo vitimas
dessa modalidade possuem distanciamento dos grandes centros urbanos, e com proximidade
das divisas estaduais, nas quais existe uma malha rodoviaria oficial e clandestina muito densa,
mais precisamente com os estados do Maranhd&o, Tocantins, e Mato Grosso, além de apresentar
um relevo favoravel para fuga e homiziamento dos criminosos nas areas de mata adjacentes.

Com relagdo ao fator socioeconémico, deve-se frisar que 0s municipios paraenses, seja
em decorréncia do repasse de verbas governamentais ou das atividades produtivas locais
agropecuarias e/ou minerarias, movimentam altas somas de dinheiro em espécie nas agéncias
bancéarias. Esses municipios possuem ainda, grande parte de sua populacdo de imigrantes de
outras unidades da Federacdo, o que favorece o estabelecimento de lagos de parentesco de

alguns desses imigrantes com integrantes dos bandos criminosos, tendo eles como funcéo no
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grupo delinguente pela promoc¢éo do apoio logistico, conseguir casa ou hotel ou fazenda para
abrigar a chegada dos criminosos, aluguel ou compra de veiculos para uso na acdo ou na fuga,
levantamento da forca policial e rotina financeira no municipio, cooptacéo de agentes da forca
policial para facilitar a agdo ou fuga, ocultacdo das armas e/ou dinheiro do grupo criminoso
inclusive realizando a lavagem de dinheiro. Decerto que ndo ha razéo para generalizacdo de
que todas as pessoas que vieram para o estado do Para de outras unidades da Federacdo sao
cumplices ou integrantes de bandos de criminosos, mas toda a a¢do de “Novo Cangago” precisa
de um apoio local para sua execuc¢do, e em sua maioria essas pessoas que prestam a logistica
possuem vinculos parentais com algum dos criminosos.

Por fim, a escassez de contingente policial, que ndo € exclusividade do estado do Par3,
nessas localidades inviabiliza uma reagdo direta e eficaz, ficando os profissionais de seguranga
publica a mercé da grave ameaca empregada pelos criminosos, além da facilitacdo de
deslocamento proporcionada pela malha viaria, de vias oficiais e clandestinas, a exemplo dos
chamados ramais (vias de acesso nao pavimentadas, geralmente de terra batida tipo picarra, que
sdo construidas sem autorizacdo legal). Outrossim, a delegacia especializada no enfrentamento
a esta modalidade criminosa fica sediada no extremo norte estadual, em Belém, capital do
estado, contando com um numero pequeno de policiais integrantes da equipe, de maneira que
o deslocamento para algumas cidades recorrentemente vitimas do “Novo Cangago” demora via
terrestre em torno de 15 a 18 horas, como a cidade de Santana do Araguaia, que segundo a
DRRBA foi assaltada por esta modalidade cinco vezes entre 2010 a 2014, e a ocorréncia de
outros eventos de “Novo Cangaco” dificultam, e na maioria das vezes impedem o bom

prosseguimento na investigacao anterior.

Conclusdes

Este artigo teve como objetivo abordar um tema complexo pela dificuldade da obtencédo
de dados precisos, em razdo da falta de indicadores, talvez pela recentidade de sua perspectiva.

Dada a criticidade dos desafios que é propor acdes de identificacdo, combate e
prevencdo a essa dindmica é que se faz necessario dar visibilidade ao problema e situando-o
com relacdo a sua dimensé&o juridica, geogréfica, ao perfil da demanda.

Assim, apesar do crescimento do nimero de eventos do “Novo Cangago” no pais, vale
frisar que o Para se destaca na repressao desta modalidade. No entanto, ainda grande fragilidade
no tratamento dos dados criminais e na persecucao das organizacfes criminosas do trafico de

drogas que se beneficiam daquela modalidade criminosa. Pode-se ndo acabar com o crime
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organizado, ndo ha essa utopia, mas trazer para niveis toleraveis os indices de criminalidade, e
um dos fatores para essa obtencdo é combater a estrutura organizada do crime, talvez este se
apresente ainda como um dos grandes desafios ao estudo e compressédo dessa modalidade no
estado do Para.
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Apéndice B — Oficio destinado a SIAC

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DEFESA SOCIAL E MEDIACAO DE
CONFLITOS

Oficio n° 009/2015 — PPGDSMC/UFPA Belém-Par4, 05 de julho de 2015.
Ilmo Sr.
ROGERIO LUZ MORAES

MD. Secretario Adjunto de Inteligéncia e Analise Criminal — SIAC

Nesta
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Assunto: Autorizagdo para Pesquisa

Prezado Senhor,

O Programa de Pos-graduacdo em Defesa Social e Mediacdo de Conflitos da
Universidade Federal do Para cumprimenta Vossa Senhoria e, na oportunidade, apresenta o
discente CARLOS ANDRE VIANA DA COSTA, aluno regularmente matriculado neste
Programa (curso de mestrado), area de concentracdo em Seguranca Publica, Conflitos e Justica
Criminal — linha de pesquisa Conflitos, Criminalidade e Tecnologia da Informacédo, sob a
orientagéo do Prof. Dr. Edson Marcos Leal Soares Ramos.

O objetivo de nossa carta é solicitar de V. Exa. autorizacdo para que o discente possa
proceder a pesquisa documental neste 6rgao, em especial a obtencdo de dados criminais que
compde o banco de dados da SIAC, como:

1 — O quantitativo total de registros de assaltos a bancos da modalidade “Vapor” ou
“Novo Cangaco”, ocorridos no periodo de 2009 a 2014, apenas no Estado do Para.

2 — A relacdo das Delegacias que mais registraram essas ocorréncias.

3 — Se possivel, filtrar dentre o total de ocorréncia de “Vapor” ou “Novo Cangaco”, os
nomes dos delegados que presidiram as investigacoes.

Ressalta-se que uma vez autorizada a liberagdo dos dados acima solicitados, os autores
da pesquisa se comprometem em resguardar o sigilo e anonimato necessario, garantindo-se 0s
padrdes éticos da pesquisa.

Congratulando V. Exa. e equipe, colocamo-nos a disposicdo agradecendo a
receptividade e guarida a nossa solicitacdo, enquanto despedimo-nos com cordiais saudaces.

Prof. Dr. Edson Marcos Leal Soares Ramos

Coordenador do Curso
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Apéndice C — Oficio destinado a Policia Civil do Estado do Para

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DEFESA SOCIAL E MEDIACAO DE
CONFLITOS

Oficio n® 008/2015 — PPGDSMC/UFPA Belém-Par4, 05 de Julho de 2015.

Exmo Sr.

RILMAR FIRMINO DE SOUZA
MD. Delegado Geral

Policia Civil do Estado do Para

Nesta

Assunto: Autorizacdo para Pesquisa

Prezado Senhor,

O Programa de Pos-graduacdo em Defesa Social e Mediacdo de Conflitos da
Universidade Federal do Pard cumprimenta VVossa Exceléncia e, na oportunidade, apresenta o
discente CARLOS ANDRE VIANA DA COSTA, aluno regularmente matriculado neste
Programa (curso de mestrado), area de concentracdo em Seguranca Publica, Conflitos e Justica
Criminal — linha de pesquisa Conflitos, Criminalidade e Tecnologia da Informacdo, sob a
orientagé@o do Prof. Dr. Edson Marcos Leal Soares Ramos.

O objetivo de nossa carta é solicitar de V. Exa. autorizacdo para que sejam entrevistados
os delegados e investigadores que atuaram nas investigacdes de assaltos a bancos da
modalidade “Vapor” ou “Novo Cangaco”, em horario a ser determinado por V. Exa., desde ja
assegurado o sigilo e anonimato das entrevistas, bem como o direito de recusa daqueles que

optarem por ndo participar da pesquisa.
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Por fim, solicita-se autorizacdo para realizacdo de pesquisa no banco de dados do
Cartdrio da Delegacia de Repressdo a Roubos a Bancos e Antisequestro, vinculada a Divisao
de Repressdo ao Crime Organizado, sempre garantindo a ética e sigilo da pesquisa.

Congratulando V. Sa. e equipe colocamo-nos a disposicao agradecendo a receptividade

e guarida a nossa solicitacdo, enquanto despedimo-nos com cordiais saudacdes.

Prof. Dr. Edson Marcos Leal Soares Ramos

Coordenador do Curso
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Apéndice C — Roteiro de Entrevista aplicado ao policial da PCPA

Nome:

Data: [/

Cargo/funcao

Telefone:

Email:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Quanto tempo trabalha na Policia Civil? Quanto tempo exerce ou exerceu suas
atividades na DRRBA?

Quantas investigagdes de assaltos a bancos na modalidade ““ Vapor” ou “Novo Cangago”

ja participou? Como pode caracterizar esse tipo de acdo criminosa?

Existem fatores que contribuem para a ocorréncia de assaltos a banco na modalidade

“Novo Cangaco” no Estado do Para? Caso afirmativo, identifique-os.

Quais as peculiaridades deste crime? O que o diferencia dos outros crimes de roubos

praticados por associa¢des criminosas?

Qual o perfil dos grupos criminosos que praticaram assaltos a bancos da modalidade
“Novo Cangago” no Estado do Pard no periodo de 2009 a 2015 (faixa etaria, modus

operandi, areas de atuacdo e instrumentos do crime)?

Qual a naturalidade dos integrantes das associa¢@es criminosas que realizaram assaltos
a bancos na modalidade “Novo Cangaco” no periodo de 2009 a 2015? Em caso de
diversidade da naturalidade de seus integrantes, relacione os motivos da escolha pela

pratica dos crimes no Estado do Para.

Identifique os atos preparatérios (iter criminis) dos assaltos a banco na modalidade

“Novo Cangaco” no Estado do Para.
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8) O assalto a banco na modalidade “Novo Cangago” possui ligacdo com a pratica de

outros crimes? Caso positivo, identifique-os.
9) E possivel identificar a destinacio dada ao produto do crime (dinheiro) do “Novo
Cangaco™? Os mecanismos legais que podem ser adotados para recuperar o dinheiro

roubado séo os adequados?

10) Ha uma padronizacdo dos assaltos de “Novo Cangago” no Estado do Para quanto as

regides? Quais as diferencas?

11) Podemos dizer que as a¢bes de Novo Cangaco no Para séo regionalizadas por grupos
criminosos, onde cada regido possui cidades vitimas recorrentes? Em caso afirmativo,
porqué?

12) A geografia do Estado do Para favorece as agdes do “Novo Cangaco”? Porqué?

13) Quais as acOes estatais desenvolvidas para combater os crimes de assaltos a bancos da

modalidade “Novo Cangago” no Estado do Para? E o que pode ser implementado?
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ANEXO 1 —Normas para Submissao de Trabalho na Revista “ O Social Em Questdo — Revista

do Departamento de Servigo Social da PUC - Rio”

TSN 14151804 Impressa) | 155N 2238-9051. (Online)

otoddl [
em Questdo '

_ | igin inical | Créitos | Apresetagio e Corpo Edtorial | Insruges aosavores |Cotao|

(Todas as edicpest |\f| [Buscar na revista | consulta avancads

ARevida, Chamadas e instrucoes aos autores

Submissao on line

» Departamento da 05 manuscritos serdo submetidos 2 apreciacio do Conselho Editorial apenas por meio elatrdnico através
Servico Social do e-mail da Revista osgfpuc-rio.br, O arquivo a ser anexado deve estar digitado em um processador de

textos M3 Word (extenséa ".D0C"), pagina Ad, letra padrao Arial 11, espago 1,5 e margens de 2,3 cm a
diraita, esquerds, superior e inferior com numeracdo seqiiencial de todas as paginas. As notas de rodapé
devem estar redigidas em letra padrao Arial 8 com espaco simples,

1 Editora PUC-Rio

» Créditos
Avaliacdo dos originais
Todo original recebido & avaliado por pares, membros da Comissdo Editorial, do Conselho Editorial
Cientifica ou pareceristas "ad hoc”, para avaliacéo da pertinéncia tematica, observacgo do cumprimenta
das normas gerais de encaminhamento de originais e avaliacdo da qualidade cientifica do trabalho, Os
pareceres sempre apresentardo uma das sequintes conclustes: aprovade como estd; favoravel 3
publicacda, mas solicitando alteragdes; ndo favoravel & publicacdo, Todo parecer incluird sua
fundamentacgo. A revista O Social em Questdo assegura o anonimato para os autores e avaliadores no
processa de avaliagda, permitinda liberdade para julgamentas e avaliagdes,
As possiveis modificagdes de estrutura e conteddo do texto serdo acordadas entre os autorss & a
Comissdo Editorial, Apos aprovacdo, o artigo & revisado ortografica e gramaticalmente, As alteragfes

eventualmente realizadas serdo encaminhadas para aprovacdo formal dos autores anfes de serem
encaminhados para publicacdo.

Todos os trabalhos resultantes de pesquisa, ou relato de experiéncia, que envolverem populagtes
vulneraveis deverdo apresentar o parecer do Comité de Etica da instituicio de origem do autor.

Forma e preparacao de manuscritos

1. Artigos originais: (limite de ate 3.000 palavras, incluindo texto e referéncias & excluindo tabelas,
graficos, folha de rosto, resumas e palavras-chave),

1.1. Pesquisa - artigos apresentando resultados finais de pesquisas cientificas;

1.2. Ensaios - artigos com analise critica sobre um tema espacifico;
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1.3. Revisao - artigos com a revisao critica da literatura sobre um tema especifico,

1. Relatos de experiéncia profissional: estudo de caso contendo analise conceitual e descricdo dos
procedimentos de intervencao - limite maximo de 5.000 palavras;

3. Comunicagdes: informes prévios de pesquisas em andamento - extensdo da texto de 3,000 palavras;
4, Cartas ao Editor: cartas contendo comentarios sobre material publicado - limite maximo de 1.200
palavras,

5. Entrevistas : limite maxima de até 8,000 palavras;

6. Resenha de livros: paderdo ser encaminhadas resenhas de livros publicados no Brasil ou no exterior
- limite maxime de 2,500 palavras,

7. Teses: resumos de dissertagdes de mestrado ou teses de doutoramento defendidas e aprovadas em
universidades brasileiras ou ndo (maximo de 500 palavras), Os resumes deverdo ser encaminhados com
0 titulo oficial da tese, informanda o titulo conquistado, o dia e o local da defesa, Deve ser informada
iqualmente o nome da orientadar, o local onde a tese esta dispanivel para consulta & as palavras-chave.
8. Editorial: o editorial € de responsabilidade do editor da revista, podendo ser redigido a convite -
limite maximo de 2.500 palavras,

Estrutura

- Titulo do trabalho - deve ser apresentada a versdo do titulo para o idioma inglés (maximo de 120
caracteres, incluindo espagos), Apresentar um titulo resumido para canstar na alto da pagina quando da
publicacdo (maximo de 40 caracteres, incluindo espagos).

- Nome dos autores: a revista publicaré o nome dos autores sequndo a ordem encaminhada no arguivo.

- Endereco completo de referéncia do(s) autor{es), titulagdo, local de trabalho e e-mail.

- Resumo de no maximo 100 palavras em portugués e versdo em inglés. Quando o trabalho for escrito
em espanhal, deve ser acrescido um resumo nesse idioma,

- Palavras-chave: minima de 3 & maximo de 5.

(s autores deverao informar quais organizacoes de fomento & pesquisa apoiaram os seus trabalhos,

Ilustracdes

Tabelas, quadros, graficos, figuras, fotos e mapas serdo incluidas no corpo do texto e devem ser
numerados, por tipo, em algarismos arabico, com suas respectivas legendas e fontes (quando houver) e
tenda sido atribuido um breve titulo.

Todos os documentos graficos, somente em preto e branco, devem ser nitidas, em alta definicda,
resolucdo de 600 dpi em tamanha natural ¢ salvas em arquivos 1PG, TIFF ou BMP,

Referéncias
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6023,
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Citacao direta
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A bibliotecaria da revista O Social em Questdo promove a revisao e adaptacdo dos termos fomecidos
pelos autores aos indices aos quais a Revista esta inscrito, As contribuicdes serdo publicadas obedacendo
a ordem de aprovacdo do Canselho Editorial.

Declaracao de Autoria e de Responsabilidade

Todas 25 pessoas designadas como autores devem responder pela autoria dos manuscritos & ter
participado suficientements da trabalho para assumir responsabilidade publica pelo seu conteddo, Para
tal, deverao encaminhar, apds a aprovagao do artigo, 2 declaragao de autoria e termo de transferéncia de
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citaches e referéncias sdo de exclusiva responsabilidade dos seus autores, ndo refletindo
necessariamente a posicdo do Programa de Pas-graduacao em Servigo Sacial da PUC-Ria,
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