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RESUMO

O crescimento permanente da criminalidade e violéncia no Brasil vem sendo visualizado
desde a década de 1970 até a atualidade. Estudos em Seguranca Publica apontam varios
fatores que aumentariam a violéncia no pais. Dentre tais fatores destaca-se a violéncia
policial, principalmente diante do fato da existéncia de execucdes extrajudiciais, sumarias ou
arbitrarias praticadas por policiais no Brasil. No campo da Seguranca Publica foi apontada
uma deficiéncia na formacdo profissional de parcela dos agentes policiais, 0 que ensejou a
necessidade de profissionalizar as policias brasileiras de acordo com ditames da doutrina de
direitos humanos, tendo como meta o alcance da exceléncia na prestacdo de servigos a
comunidade e diminuicdo da violéncia policial. Desta forma, o governo brasileiro determinou
a inclusdo obrigatoria da disciplina de Direitos Humanos na grade curricular dos cursos de
formacdo profissional de todas as policias do pais. Neste sentido, o presente trabalho se
propGe a discutir a questdo da violéncia policial e aponta como uma das alternativas para tal
problema a Educacdo em Direitos Humanos. O objetivo principal deste trabalho é analisar a
avaliacdo feita pelos alunos do Curso de Formacao Profissional da Policia Rodoviaria Federal,
do ano de 2014, em relacdo a disciplina de Direitos Humanos. Para tanto, foi utilizada a
pesquisa quantitativa e qualitativa com a técnica de aplicacdo de questionarios que foram
respondidos por 75 (setenta e cinco) policiais rodoviérios federais da turma de 2014, lotados
no Estado do Para, cujas respostas foram examinadas por meio da Estatistica Descritiva.
Nota-se aspectos de pesquisa participante, tendo em vista que a autora é policial rodoviaria
federal desde 2009, mas as reflexdes e observacdes propostas foram tratadas em uma
perspectiva de objetivacdo. Os resultados obtidos identificaram que apds a conclusdo da
Disciplina de Direitos Humanos no CFP, os alunos avaliaram positivamente os instrutores de
Direitos Humanos; mais da metade refletiu sobre algumas convicgdes que hoje considera que
eram equivocadas e muitos deles ouviram instrutores de outras disciplinas desdenharem de
Direitos Humanos. Tendo em vista os resultados obtidos e a pesquisa bibliografica realizada,
acredita-se que a violéncia deve ser combatida com Educacdo em Direitos Humanos para a
sociedade toda, e ndo apenas com a forca policial, devendo existir o funcionamento de todos
0s outros aparatos do Estado e da familia, para a criacdo de uma cultura de paz.

Palavras-chave: Seguranca Publica, Direitos Humanos, Cultura de Paz.
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NASCIMENTO, Tainah Sousa. Vocational Training and Human Rights: The Case of the
Federal Highway Police. 2016. 103 f. Master (Graduate Program in Public Safety), PPGSP,
UFPA, Belém, Par4, Brazil, 2016.

ABSTRACT

The consistent growth of crime and violence in Brazil has been viewed from the 1970's to the
present day. Studies in Public Security point to several factors that would explain increases in
the violence throughout the country. Among these factors, police violence is one which is
highlighted, mainly due to the existence of extrajudicial, summary or arbitrary executions
practiced by police officers in Brazil. In the field of Public Security, a deficiency in the
professional training of police officers was pointed out, which provoked the need to
professionalize the Brazilian police force in accordance with the dictates of the human rights
doctrine. The aim was to achieve excellence in the provision of services by the police with
hopes to reduce police violence. Therefore, the Brazilian government determined the
mandatory inclusion of the discipline of Human Rights into the curriculum of the professional
training of all police in the country. In this sense, the present work proposes to discuss the
issue of police violence and points out, as one of the alternatives for such a problem,
Education in Human Rights. The main objective of this work is to analyze the evaluation
made by the students of the Professional Training Course of the Federal Highway Police, of
the year 2014, in relation to the discipline of Human Rights. For that, quantitative and
qualitative research was obtained through the use of questionnaires. 75 federal road police
officers of the class of 2014, in the State of Para, provided answers which were then examined
through Descriptive Statistics . Note the aspects of participant research, considering that the
author has been federal highway police since 2009, but the reflections and observations
proposed were treated from an objective perspective. After the conclusion of the Human
Rights Discipline in the CFP, the results obtained identified that the students positively
evaluated the Human Rights instructors, more than half reflected on some previously held
beliefs they now consider to be misguided, and many of them had heard instructors from other
disciplines disdain human rights violations. In view of the results obtained and the
bibliographical research carried out, it is believed that violence must be combated with
Human Rights Education for the whole society, not only with the police force. Human Rights
Education must exist within the functioning of all other State apparatuses as well as within the
family for the creation of a culture of peace.

Keywords: Public Security, Human Rights, Culture of Peace.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS

1.1 INTRODUCAO

Situacdes de violéncia policial ocorridas no Brasil e amplamente divulgadas pela
midia tém sido apontadas no cenario internacional como um grande desrespeito aos Direitos
Humanos, ensejando, inclusive, exigéncias para apuracdes e punicdes pelo Estado brasileiro
de casos sabidos e investigacao de casos ndo sabidos oficialmente.

Este trabalho € fruto do curso de Pés-Graduacdo em Seguranca Puablica da
Universidade Federal do Para e neste capitulo serd destacada a justificativa determinada para
a dissertagdo, assim como o problema de pesquisa: “como a disciplina de Direitos Humanos é

avaliada pelos alunos da Turma 2014.1 da Academia Nacional da Policia Rodoviaria Federal?

Traz, ainda, o objetivo geral e os objetivos especificos: no campo do geral, o trabalho
visa verificar como os alunos percebem a disciplina de Direitos Humanos antes e depois do
curso, por meio da aplicacdo de questionarios aos alunos da turma 2014.1 do Curso de

Formacdo Profissional da Policia Rodoviaria Federal, para avaliar a disciplina.

Por conseguinte foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: analisar o0s
temas discorridos na apostila do Curso de Formacdo sobre a tematica de Direitos Humanos
tendo em vista a atividade policial; verificar a avaliacdo da tematica de Direitos Humanos
ministrada no curso pelos participantes da pesquisa; e por fim, quantificar a avaliacdo feita

pelos alunos sobre os instrutores de Direitos Humanos e Cidadania.

Nesta mesma perspectiva, o presente capitulo elenca a literatura sobre Educagdo em
Direitos Humanos no Brasil. Além disso, h4d o detalhamento dos procedimentos
metodologicos, os quais viabilizaram a conclusdo da presente dissertagdo em nivel de

mestrado.

Optou-se por estudar a questdo do Curso de Formacdo Profissional da Policia
Rodoviaria Federal para possibilitar uma analise sobre o que pensam os alunos da PRF sobre
os Direitos Humanos ministrado na Academia de Policia da PRF, permitindo uma avaliagdo e

reflexdo acerca da tematica, na tentativa de encontrar respostas para a solucéo da violéncia.



No campo metodoldgico a pesquisa é de campo e também documental, qualitativa e
quantitativa, com objetivo descritivo, tendo os dados oriundos dos questionarios estruturados
que foram tabulados, utilizando a técnica de analise estatistica, para a captacdo de
informacdes robustas que sirvam de balizadoras para direcionar os cursos de formacao,

visando o aprimoramento das praticas de agentes da seguranca publica.

Por derradeiro, o Ultimo capitulo desta dissertacdo preocupa-se com as consideraces
finais sobre o tema objeto de estudo, com as observacdes da pesquisadora, recomendacdes
para trabalhos futuros e necessidade de novas pesquisas e amplia¢do do estudo no campo dos

Direitos Humanos, Seguranca Publica e Curso de Formacéo.

1.2 JUSTIFICATIVA

A atividade policial esta estreitamente ligada ao contato com as pessoas da sociedade,
incluindo pessoas fragilizadas e vulneraveis, motivo pelo qual o tratamento as pessoas € a
abordagem policial deve ser tratada e orientada no Curso de Formacdo, ndo apenas sob a ética

da seguranca do policial e técnicas de abordagem, mas também sob a 6tica humanista.

O policial, ser humano, representante do Estado no exercicio de sua profissdo, € um
cidaddo que faz parte da sociedade e por isso traz consigo varios preconceitos construidos
historicamente (DAMATTA, 1990).

Neste sentido, quando o cidad&o torna-se policial e passa pelo Curso de Formacao,
cumpre a tematica de direitos humanos trazer a baila temas arraigados de preconceitos, para

minimizar condutas policiais pautadas em seus préprios prejulgamentos.

A abordagem policial ndo deve ter como pano de fundo qualquer elemento de cunho
preconceituoso. Para isso, € bom saber o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF
acerca da revista pessoal: “A fundada suspeita”, prevista no Art. 244 do CPP, ndo pode
fundar-se em parametros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que indiquem

a necessidade da revista, em face do constrangimento que causa (BRASIL, 2001).



Portanto, para se considerar alguém suspeito, o policial deve se afastar ao maximo dos
preconceitos que carrega e avaliar a situacdo, ndo somente de forma subjetiva, mas analisando

elementos concretos e objetivos do fato.

No Brasil, as pessoas mais atingidas pelos homicidios séo 0s negros, ou seja, a soma
de pardos e pretos' (OSORIO, 2003), em especial 0s jovens, segundo Waiselfisz (2014). O
estudo do Mapa da Violéncia informa que a “vitimizagio negra®, no periodo de 2002 a 2012,
cresceu significativamente: 100,7%” (WAISELFISZ, 2014, p. 131).

Na obra “Digressao: a fabula das trés racas, ou o problema do racismo a brasileira”
(DAMATTA, 1990), o autor busca explicar o “racismo a brasileira”: revelando que no Brasil,
brancos e negros podiam conviver livremente, pois cada um teria seu lugar certo na
sociedade, ndo havendo nenhum tipo de ameaca as elites, como se existissem lugares
predeterminados para brancos e para negros na sociedade, o que afastaria qualquer ameaca de

inversdo de lugares, conforme comenta Damatta (1990), ao dizer que:

“Se 0 negro e o branco podiam interagir livremente no Brasil, na casa-grande e na
senzala, ndo era porque 0 nosso modo de colonizar foi essencialmente mais aberto
ou humanitéario [Freyre], mas simplesmente porque aqui o branco e o negro tinham
um lugar certo e sem ambiguidades dentro de uma totalidade hierarquizada muito
bem estabelecida” (DAMATTA, 1990, p. 79).

Em outro trecho do texto, o autor explica o tipo de preconceito existente no Brasil,
afirmando tratar-se de um preconceito racial “muito mais contextualizado e sofisticado do que
0 norte-americano, que é direto e formal” (DAMATTA, 1990, p. 24). Como consequéncia
imediata, o autor aponta a maior dificuldade para se enfrentar o preconceito existente no
Brasil, “pelo fato de ser variavel, enorme e de vantajosa invisibilidade” (DAMATTA, 1990,
p. 24).

! Portanto, a agregacdo de pretos e pardos e a designacdo de ambos como negros justificam-se duplamente.
Estatisticamente, pela uniformidade de caracteristicas socioeconémicas dos dois grupos. Teoricamente, pelo fato
de as discriminages, potenciais ou efetivas, sofridas por ambos o0s grupos, serem da mesma natureza. Ou seja, é
pela sua parcela preta que os pardos sdo discriminados. A justificava tedrica é obviamente mais importante, pois
ao fornecer uma explicagdo para a origem comum das desigualdades dos pretos e dos pardos em relacdo aos
brancos, coloca os dois grupos como beneficiarios legitimos de quaisquer agfes que venham a ser tomadas no
sentido de reverter o quadro historico e vigente dessas desigualdades (OSORIO, 2003, p. 26).

2 A vitimizagdo negra resulta da relagdo entre as taxas brancas e as taxas negras (WAISELFISZ, 2014, p. 132).



Nesse diapasdo, o conteudo de Direitos Humanos, inserido nos Cursos de Formacao,
tem um papel importantissimo no direcionamento da conduta do policial, trazendo para

discussdo temas acerca de preconceitos contidos nesta sociedade.

Desta Forma, Douglas (1998), esclarece que a construcdo social do conhecimento
depende dos valores sociais de determinada sociedade, ficando na memoria publica aquilo que
foi determinado como importante a ser lembrado ou deletado por um grupo social. Portanto,
cada sociedade reflete o0 pensamento coletivo daquele grupo a sua época.

O texto “O Brasileiro médio, os direitos humanos e a seguranca publica” (STUCIN,
2013), menciona que alguns jargdes comumente utilizados por muitos brasileiros, como
“Bandido bom ¢ bandido morto!”, “Direitos humanos para humanos direitos!”, “Por que nao
se preocupam com os direitos humanos das vitimas?”, que poderiam ser veemente contestados

em outros paises, ou ser confundidos com dizeres de organizages racistas.

No entanto, no Brasil, tais jargdes sdo considerados verdadeiras ideologias politicas
para a resolucdo do problema da violéncia, o que € veemente combatido pelos doutrinadores
de Direitos Humanos. Douglas (1998) diz que ndo sdo exatamente as instituicdes que
possuem opinides proprias, mas que estas instituicbes manifestam uma Unica opinido, apesar

de divergéncias dentro do grupo e nem sempre majoritarias.

A policia, como um poder legitimado pela soberania popular, no Estado Democratico
de Direito, ndo pode reproduzir a discriminacdo e o uso da forca tendencioso a proteger 0s
interesses de parte da sociedade, ao contrario, deve garantir direitos e proteger a vida de todos
os cidadéos, fortalecendo a seguranga publica.

“o0 Estado, por meio dessas instituicdes, funcionard como um mediador das relagoes
sociais, conferindo ao direito um carater de “prote¢do-coercdo”. Essa “protegdo-
coer¢do” € que permite ao poder publico intervir com a for¢a, em defesa do direito
ameacado ou violado, a fim de manter, efetivamente, a vida em comum na
sociedade” (RAO, 1997, p. 49-50).

Tanto no exercicio da protecdo, quanto no exercicio da coercdo, a policia deve
respeitar alguns limites impostos por lei, chamados de Principios da Administragdo Publica,
como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (BRASIL,
1988).



Uma das formas de se fazer seguranca publica, conforme o Estado Democratico de
Direito, de modo a resolver mais pacificamente os conflitos, aproximando os agentes estatais
da populacéo, é atuando como uma policia garantidora de direitos e protetora da vida.

O curso de formacédo policial, sendo a ultima etapa do concurso publico para o
ingresso na carreira de policial rodoviario federal, define 0 momento em que um cidadao ira
tornar-se apto ou inapto ao servico policial, devendo ser capaz de despertar no neste aluno o
oficio de combater o crime, concomitantemente com o dever de tratar as pessoas com

dignidade, conforme preceitua o Estado Democratico de Direito.

Sendo uma instituicdo policial, ostensiva, uniformizada e civil, como é a Policia
Rodoviéaria Federal, a qual incluiu em todos os cursos e capacitacdes operacionais a cadeira da
Disciplina de Direitos Humanos, que foi premiada pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos, com o Prémio Direitos Humanos 2009, e com o Prémio Neide Castanhal em 2015
pelo Projeto Mapear, além de muitos outros, indica que a PRF esta trilhando caminhos de

vanguarda em relacdo a temética.

E indispensavel a existéncia de 6rgdos policiais democraticos que respeitem os direitos
das pessoas para desenvolver o servico de segurancga publica. Respeitar os direitos humanos
dentro da seguranga publica é exercitar a democracia e cumprir as leis impostas pelo Estado

Democrético de Direito.

Para o respeito e manutencdo desse Estado Democréatico de Direito € necessaria a
ruptura de modelos inadequados e improprios a atual realidade do pais, conforme menciona o
texto de Rosa (2014):

Acreditamos ser possivel trazer pequenas chaves para ir desconstruindo esse
mistério e, talvez, abrir alguns ilhoses a serem abragados pela democracia, de forma
a descosturar alguns conceitos, as vezes reajusta-los, ou, em outros casos, rasga-los,
com a mesma violéncia que se usou para cingi-los.

Segundo Balestreri (1998), por um longo periodo houve um abismo, um verdadeiro
distanciamento, entre parte da sociedade considerada progressista e as institui¢des policiais,

que foram taxadas como repressivas, sendo resquicio do periodo ditatorial vivido no Brasil:



A policia, durante muito tempo, foi vista pelos segmentos progressistas da sociedade
como uma atividade ligada a repressdo antidemocratica, a truculéncia, ao
conservadorismo. Os direitos humanos, na outra parte, como militancia, passaram a
ser vistos como ideologicamente filiados a esquerda, durante a vigéncia da Guerra
Fria (estranhamente, nos paises do ‘socialismo real’, eram vistos como uma arma
retdrica e organizacional do capitalismo).

N&o h& mais espaco para a truculéncia, para a violéncia e para 0 amadorismo na
formacdo de profissionais atuantes na seguranca publica. A repeticdo da violéncia, as
vaidades, a vinganca e todas as condutas negativas existentes no meio policial tém que ser

transformadas em atitudes profissionais para o beneficio da sociedade como um todo.

Reformular o modelo de seguranca publica praticado no Brasil parece ser a solugdo
mais acertada para 0 momento vivido, que aponta altos indices de violéncia no pais, de forma
a tornar a policia profissional, legalista, democrética e humana, assim como oportunizar a

sociedade melhores condicGes de vida.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

Os anseios sociais apontam para uma policia defensora os Direitos Humanos
(BALESTRERI, 1998), principalmente apds o periodo historico da Ditadura Militar, vivido
no Brasil, nos anos de 1964 a 1985 (OLIVEIRA, 2011). Desta forma, como a disciplina de
Direitos Humanos é avaliada pelos alunos da Turma 2014.1 da Academia Nacional da Policia
Rodoviaria Federal?

1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Geral

Verificar como os alunos percebem a disciplina de Direitos Humanos antes e depois

do curso, por meio da aplicagdo de questionarios aos alunos da turma 2014.1 do Curso de

Formacé&o Profissional da Policia Rodoviaria Federal, para avaliar a disciplina.

1.4.2 Especificos



i) Analisar os temas discorridos na apostila do Curso de Formacdo sobre a tematica de
Direitos Humanos tendo em vista a atividade policial.

ii) Verificar a avaliagdo da temética de Direitos Humanos ministrada no curso pelos
participantes da pesquisa.

iii) Quantificar a avaliacdo feita pelos alunos sobre os instrutores de Direitos Humanos e

Cidadania.

1.5 REFERENCIAL TEORICO

1.5.1 Um breve histérico sobre Direitos Humanos

A nocéo da existéncia de direitos que seriam universais, inerentes ao género humano,
surgiu por meio dos filésofos gregos, dentre os quais destaca-se Aristdteles, responsavel por
distinguir as leis: as particulares, as quais cada polis poderia ter as suas; e as comuns, que
seriam aceitas em todos os lugares, apesar de ndo serem escritas, em sua maioria (RAMOS,

2011), fazendo surgir, assim, a ideia de direitos atinentes a todos.

O direito natural, que foi defendido por Cicero de Roma, além de reger as vidas
familiar e pablica, regeriam também relacdes entre cidadaos e outros povos, afirmando que
respeitar somente 0s concidaddos e ndo respeitar os estrangeiros seria uma forma de
autodestruicdo da sociedade humana (RAMOS, 2011), fazendo nascer a ideia de respeito aos

outros povos.

Este direito universal, que ndo exclui nenhum tipo de pessoa por nenhuma razéo, que
abrange todos os homens, deveria se chamar ius gentium, o direito que serve para todo tipo de
gente (RAMOS, 2011).

Em meio e essa louvavel admissdo da existéncia daqueles direitos dos homens, deve-
se destacar que a condi¢do daquilo que se considerava humana ndo era concedida para todas
as pessoas as quais hoje sdo reconhecidas. A propria constricdo do conceito daquilo que é

humano varia de acordo com as mudangas da sociedade.

Outro conceito relacionado a determinacgdo social é a cidadania, que primeiramente
estava ligada a polis grega, relacionando-se com a questdo geografica. Posteriormente, ja na

Idade Média, a cidadania estava relacionada com religido e ndo com nacionalidade, sendo
.



cidaddos todos aqueles que profetizavam a mesma religido Cristd, sendo os demais hereges,
pagdos, pecadores (RAMOS, 2011).

A historia aponta que alguns interesses ditam as regras do que sera considerado como
direito, como cidaddo, como humano, e felizmente alguns conceitos humanitarios sédo
resgatados em nome de outros interesses particulares a exemplo das 13 colbnias da Inglaterra
que se juntaram para se tornarem independentes, alegando a necessidade de respeito as
opinides da humanidade, fazendo um grande clamor aos direitos humanos. Tendo sido tais

direitos cabiveis para toda a época e para todos os povos (RAMOS, 2011).

As evolucdes das conquistas dos Direitos Humanos se deram a partir das primeiras
declaragdes, como a “Declaragao do Bom Povo de Virginia”, nos Estados Unidos, em 1776, a
qual proclamou o direito a vida, a liberdade e a propriedade e a “Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidadao”, na Franca, em 1789, que define os direitos individuais e coletivos dos

seres humanos (COMPARATO, 1999).

Esses textos vanguardistas a sua época iriam sinalizar ao mundo moderno uma
tendéncia para a ascensdo dos Direitos Humanos, como garantias basicas necessarias para a

prote¢ao do nucleo minimo indivisivel: o “ser humano”.

A histéria mostra que foi a partir de lutas contra a habitualidade da predominancia de
direitos das elites que foi se descobrindo os ideais de Direitos Humanos. Os Direitos
Humanos ndo foram respeitados de forma natural; sdo, portanto, fruto de muito esforco e luta

contra os privilégios daqueles que detinham o poder, segundo Marx (2008) ao afirmar que:

A ideia dos direitos humanos so foi descoberta no século passado. Ndo é uma ideia
inata a0 homem, mas este a conquistou na luta contra as tradi¢des historicas em que
0 homem antes se educara. Os direitos humanos ndo sdo, por conseguinte, uma
déadiva da natureza, um presente da histéria, mas fruto da luta contra o acaso do
nascimento, contra os privilégios que a histéria, até entdo, vinha transmitindo
hereditariamente de geracdo em geracdo. S8o os resultados da cultura; s6 pode
possui-los aquele que os soube adquirir e merecé-los (MARX, 2008, p. 21).

Segundo Dallari (1998, p. 7), “a expressdo ‘direitos humanos’ ¢ uma forma abreviada
de mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana”. Essa denominagdo ‘“pessoa
humana” remete a doutrina de Ferrajoli (1999), o qual informa que a universalidade destes

direitos corresponderia a todos os seres humanos engquanto dotados de personalidade.



Ainda nesse sentido, Nino (1989. p. 41) afirma que os direitos humanos “tém como
beneficiarios todos os seres humanos e nada mais que eles, assim que sua Unica condicao de

aplicacdo ¢ a propriedade do sujeito de direito se constituir em um ser humano”.

Desta forma, houve uma verdadeira evolucdo no entendimento sobre direitos
humanos, os quais antes eram resultado de verdadeiras batalhas para sua conquista (MARX,
2008), e atualmente, no campo tedrico e conceitual, de acordo com a Declara¢do Universal do
Direitos Humanos (ONU, 1948), atinge todos aqueles que sdo humanos, sem nenhuma outra
condicdo (NINO, 1989).

A possibilidade de ser titular de um direito humano deveria estar intrinsecamente
ligada tdo somente ao pertencimento a condigdo humana. No entanto, essa condi¢do humana é
determinada pela prépria sociedade e mesmo que a condicdo humana seja reconhecida,
algumas classes parecem ser mais humanas do que outras, pois tém mais direitos
reconhecidos, respeitados e efetivados por pertencer aquela classe especifica, em detrimento
de outros pertencentes a classes menos favorecidas, que ndo detém poderes politicos e
econémicos (BARSTED, PITANGUY, 2011).

A concepgédo de ser um humano nem sempre abrangeu todos que s&o considerados
humanos na atualidade, a exemplo dos escravos que ja foram considerados animais e/ou
coisas, objetos de escambo e venda, sendo vistos apenas como forca de trabalho, meio de

lucro e enriquecimento em contraposicdo a dignidade humana (VASCONCELQS, 2012).

Além do tratamento desumano existente com escravos, as mulheres e os indios
também foram alvo de tratamentos indignos ao longo da histéria, e ainda o sdo em algumas
partes do mundo. A luta pelo reconhecimento de simples direitos que hoje sdo concebidos
pela maior parte do mundo ocidental foi intensa e feroz e ainda o é, sendo interessante a
reflexdo social sobre alguns aspectos dos Direitos Humanos: houve muita resisténcia em
considerar uma mulher em condicGes iguais ao homem para votar e ser votada, e hoje isso é
pacifico no Brasil. No entanto, ha ainda hoje tantas resisténcias sociais acerca das conquistas
e do reconhecimento de direitos, que a posteriori, geracbes futuras perceberdo varias

injustigas que estdo sendo cometidas neste tempo.



Na atualidade sdo varias frentes engajadas para o reconhecimento de direitos das
pessoas, como a inser¢do de pessoas com deficiéncia em algumas atividades, como a
atividade policial e outras ditas incompativeis; a luta pela diminuicdo dos homicidios de
jovens negros, mulheres e policiais; a luta pela melhoria das condi¢des do sistema carcerario;
o enfrentamento ao trafico de pessoas e exploracdo sexual de criancas e adolescentes; a luta
pela defesa dos direitos dos indigenas; a luta pelo cuidado com a populacédo de rua; a tentativa

de desmilitarizacdo das policias no Brasil, etc.

Muitas propostas de reformulacdo das politicas de seguranca publica em
desenvolvimento no pais visam promover a desmilitarizacdo das policias brasileiras,
com o fito de fomentar a atuacdo policial pautada em uma cultura de paz e de
preservacdo da vida, da cidadania e dos direitos humanos (GALIZA, GURGEL,
2016, p. 146).

E inegavel os avancos legislativos notados no Brasil acerca de consagragao,
regulamentacédo e indicacdo de direitos inerentes a pessoa humana, como a positivacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia fisica, das mulheres, das criangas e adolescentes, dos
negros, direito dos aplicadores da lei dentre outros. No entanto, é inegavel, também, a

efetivacdo de tais direitos e 0 avango no campo dos direitos humanos.

1.5.2 O Programa Nacional de Direitos Humanos

Reconhecendo essa conceituacdo atual de Direitos Humanos, introduzida pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, estabelecida pela Organizacdo das
NacGes Unidas — ONU, e em atendimento as Declaragdes e ao Programa de Acao de Viena,
0s quais recomendaram que os Estados elaborassem planos nacionais para a promogéo e
protecdo dos Direitos Humanos, o Brasil lancou o Plano Nacional de Direitos Humanos —
PNDH, estando hoje na 3% edicdo (PNDH-3), lancada em 2009, por meio do Decreto N°
7.037, de 21 de Dezembro de 2009 (BRASIL, 2009a), o qual estabelece, por meio de
diretrizes, uma via de comunicacdo entre Estado e Sociedade e sendo considerando um

avanco significativo na avocacgéo de responsabilidades por parte do Estado.
Segundo a Secretaria de Direitos Humanos o PNDH-3, da continuidade ao processo

historico de consolidacdo das orientagfes para concretizar a promocao e defesa dos Direitos

Humanos no Brasil, avangando no sentido de incorporar a transversalidade nas diretrizes e
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nos objetivos estratégicos propostos, na perspectiva da universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos Direitos Humanos (BRASIL, 2009b).

Dentre os varios Eixos Orientadores constantes no PNDH-3, destacam-se os “IV -
Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia:” ¢ o “V -
Eixo Orientador V: Educag¢ao e Cultura em Direitos Humanos”, destacando trecho constante
no Anexo do Decreto N° 7.037, de 21 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009a), o qual
aprovou o PNDH-3, que remete a um breve histérico que justifica a recente aproximacao do

tema Seguranca Publica, Direitos Humanos, Universidade e Sociedade em geral.

Essa aproximacdo dos temas Seguranca Publica, Direitos Humanos, Universidade e
Sociedade em geral é um marco importante para o avan¢o dos direitos humanos, ja que o
afastamento ocorreu em virtude do periodo ditatorial, que esta tendo suas consequéncias

reparadas ao longo do periodo pés ditadura:

Por muito tempo, alguns segmentos da militincia em Direitos Humanos
mantiveram-se distantes do debate sobre as politicas publicas de seguranca no
Brasil. (...) Na base dessa dificuldade, estavam a memadria dos enfrentamentos com o
aparato repressivo ao longo de duas décadas de regime ditatorial, a postura violenta
vigente, muitas vezes, em 6rgdos de seguranga publica, a percepcdo do crime e da
violéncia como meros subprodutos de uma ordem social injusta a ser transformada
em seus proprios fundamentos (BRASIL, 2009a).

Distanciamento analogo ocorreu nas universidades, que, com poucas exce¢des, ndo
se debrucaram sobre o modelo de policia legado ou sobre os desafios da seguranca
publica. As policias brasileiras, nos termos de sua tradicdo institucional, pouco
aproveitaram da reflexdo tedrica e dos aportes oferecidos pela criminologia moderna
e demais ciéncias sociais, ja disponiveis h4 algumas décadas as policias e aos
gestores de paises desenvolvidos. A cultura arraigada de rejeitar as evidéncias
acumuladas pela pesquisa e pela experiéncia de reforma das policias no mundo era a
mesma que expressava nostalgia de um passado de auséncia de garantias
individuais, e que identificava na ideia dos Direitos Humanos ndo a mais generosa
entre as promessas construidas pela modernidade, mas uma verdadeira ameaca
(BRASIL, 2009a).

Estavam postas as condic¢Ges historicas, politicas e culturais para que houvesse um
fosso aparentemente intransponivel entre os temas da seguranca publica e os
Direitos Humanos (BRASIL, 2009a).

O objetivo de estabelecer como “Eixo Orientador V: Educacao e Cultura em Direitos
Humanos”, segundo 0 Decreto N° 7.037/2009 (BRASIL, 2009a) é formar uma nova
mentalidade coletiva que possa relacionar educacgéo e direitos humanos, visando exercitar a

solidariedade, o respeito as diversidades e o exercicio da tolerdncia, em um processo
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orientador do sujeito de direitos, de forma sistematica e multidimensional, que objetiva
combater o preconceito, a discriminacdo e a violéncia, prezando pela liberdade, justica e

igualdade.

Em que pese esse distanciamento descrito, a sociedade aceitou o desafio de refletir
acerca da Seguranca Publica no Brasil, abrindo-se o debate com especialistas na éarea,
profissionais da Seguranca Publica, gestores e as representantes de Centros Universitarios, na
busca de politicas publicas e solu¢des para a reducdo do crime e da violéncia, por meio de

projetos que visam a prevencao e em busca da cultura de paz.

Dentro desse processo de reformulacdo da area da Seguranca Publica, com a reviséo
de préaticas policiais, surgiram importantes investimentos do Governo Federal, como o
Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania — Pronasci, lancado em 2007, o qual
tem uma ferramenta de Educacdo a Distancia para 0s agentes da Seguranca Publica, com a
finalidade de articular acGes para prevencdo, controle e reducdo da criminalidade respeitando

os ditames dos Direitos Humanos, dentre outras tematicas.

Em continuidade as a¢des no campo da Seguranca Publica, foi publicada a Portaria
Interministerial N° 2, de 15 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010), que estabelece as
Diretrizes Nacionais de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de
Seguranca Publica, estabelecendo que:

46) Promover a adequagdo dos curriculos das academias a Matriz Curricular
Nacional, assegurando a incluséo de disciplinas voltadas ao ensino e a compreensao
do sistema e da politica nacional de seguranca publica e dos Direitos Humanos
(BRASIL, 2010).

47) Promover nas instituicbes de seguranca publica uma cultura que valorize o
aprimoramento profissional constante de seus servidores também em outras areas do
conhecimento, distintas da seguranca pablica (BRASIL, 2010).

48)  Estimular iniciativas voltadas ao aperfeicoamento profissional e a formacéao
continuada dos profissionais de seguranca publica, como o projeto de ensino a
distancia do governo federal e a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca
Publica - Renaesp (BRASIL, 2010).

49)  Assegurar o aperfeicoamento profissional e a formacdo continuada como
direitos do profissional de seguranga publica [...] (BRASIL, 2010).

ESTRUTURAS E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

56)  Constituir ndcleos, divisdes e unidades especializadas em Direitos Humanos
nas academias e na estrutura regular das instituices de seguranca publica, incluindo
entre suas tarefas a elaboracdo de livros, cartilhas e outras publicacfes que
divulguem dados e conhecimentos sobre o tema (BRASIL, 2010).

57)  Promover a multiplicacdo de cursos avancados de Direitos Humanos nas
instituicGes, que contemplem o ensino de matérias préaticas e tedricas e adotem o
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Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos como referéncia (BRASIL,
2010).

Desta forma, com a publicagdo da Portaria Interministerial N° 2, de 15 de dezembro de
2010 (BRASIL, 2010), houve um reconhecimento por parte do Governo Federal, de que 0s
profissionais de seguranca publica devem ser capacitados em relacdo ao tema Direitos
Humanos com o objetivo de pautar as condutas dos agentes de segurancga publica com as

diretrizes dos Direitos Humanos.

1.5.3 Matriz Curricular e os Direitos Humanos

A Matriz Curricular Nacional, desenvolvida pelo Ministério da Justica, por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), para as Ac¢des Formativas dos
Profissionais da Area de Seguranca Publica, utilizada atualmente pelas 27 (vinte e sete)
Unidades da Federacdo como referencial pedagdgico, a qual inclui como Disciplinas
obrigatorias: Direitos Humanos, Mobilizacdo Comunitaria e Prevencdo, e Mediacdo e
Resolugdo de Conflitos, € seguida pela Coordenacdo de Ensino (COEN) da Policia

Rodoviaria Federal para a formacéo dos policiais da PRF de todo o territério nacional.

O distanciamento dos temas Seguranca Publica e Direitos Humanos, como mencionou
0 Anexo do Decreto N° 7.037/2009 (BRASIL, 2009a), também atingiu os profissionais de
seguranca publica, principalmente aqueles lotados na atividade fim, resultando uma grande
dificuldade desses policiais em reconhecerem-se como defensores, garantidores, promotores e

sujeitos de Direitos Humanos.

Existe, no Brasil, atualmente, uma cultura de repeticdo do senso comum em relacéo a
terminologia "Direitos Humanos", com a propagacdo de clichés e jargdes, conforme o texto

“O brasileiro médio, os direitos humanos e a seguranga publica”:

(...) para aqueles que dizem que os DHs impedem a policia de trabalhar, deve ser
lembrado que policiais, assim como quaisquer outros funcionarios publicos, nédo
estdo acima da lei, e, portanto, precisam ser controlados, fiscalizados no exercicio de
suas fungdes, o que € feito por essas associa¢des de DH (STUCIN, 2013, p. 2).

Por outro lado, esses mesmos policiais, mal pagos e mal treinados, ndo podem ser
considerados, assim como 0s DHSs, Unicos e grandes culpados pelo problema da
violéncia nesse pais. O problema da seguranca publica nunca sera solucionado
apenas com o aparato repressivo do Estado! E preciso, como ja dito, muito mais por

13



parte do governo, que abandonou as favelas had muito tempo! (STUCIN, 2013, p. 2).

A associagdo de seguranca publica aos ideais de cidadania e respeito a dignidade da
pessoa humana é o fundamento para toda a existéncia da forca policial, pois sdo 0s
fundamentos do pais, conforme elencado no Artigo 1° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, os Cursos de Formacdo Profissionais da Policia Rodoviaria Federal
alteraram suas grades curriculares, de maneira a atender as exigéncias do Governo Federal por
meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), contendo em todos os Cursos
de Formacéo Profissionais (CFPs) e cursos de especializacdo a matéria de Direitos Humanos e
Cidadania, cuja competéncia atual é: “Exercer a atividade policial de forma eficiente e com
respeito a dignidade humana em suas diversidades, compreendendo o0 seu protagonismo na

promogao de direitos enquanto agente de uma seguranga publica cidada” (PRF, 2014).

1.5.4 Violéncia e Curso de Formacao

Existem instituicdes encarregadas de garantir a seguranca publica que repetem a
cultura da relacéo de poder e subordinacdo inquestionaveis, imutaveis e seculares. Trata-se do
culto a disciplina, a obediéncia sem questionamento ou justificativa, como observado por
Foucault (2006):

O exercicio da disciplina sup8e um dispositivo que obrigue pelo jogo do olhar; um
aparelho onde as técnicas que permitem ver induzam a efeitos de poder, e onde, em
trocam os meios de coer¢do tornem claramente visiveis aqueles sobre quem se
aplicam (FOUCAULT, 2006, p. 143).

A obra Vigiar e Punir retrata a historia da violéncia nas prises, por meio da otica de
Foucault, e estéd dividida em quarto capitulos: Suplicio, Punicdo, Disciplina, Prisdo. Para a
andlise da formacdo profissional e direitos humanos deste trabalho, serdo observadas

passagens dos capitulos relativos a Punicéo e a Disciplina.

Em uma passagem da obra, Foucault (2006) relata que as puni¢des passam a ser mais
distintas, mais veladas, de forma que passem desapercebidas, como verdadeiros especialistas
na arte de punir sem ser notado. Essa pseudo-especializagdo descrita por Foucault (2006) é

verificada ndo somente nas prisdes, mas em alguns Cursos de Formacdo Profissional, nos
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quais os alunos recebem punicGes ndo regulamentadas, de acordo com o entendimento de
cada superior ou mesmo seu par que se julgar competente para tal, seja por meio de
humilhaces, exaustdo fisica, limitagdes de sono, de comida, de agua, etc. “[...] punicdes cada
vez menos fisicas, a uma maior discri¢cdo na arte de fazer sofrer, ao arranjo de sofrimentos

mais sutis, mais velados e despojados de ostentacdo” (FOUCAULT, 2006, p. 14).

Portanto, as punicdes que deixaram de ser fisicas, no geral tém um carater mais
subjetivo, que atinge a honra, a dignidade, para que ndo chame muita atengdo como 0s
suplicios ocorridos antes; trata-se de uma era de castigos incorporeos: “Que o castigo (...) fira
mais a alma do que o corpo” (FOUCAULT, 2006, p. 21).

Pode-se inferir que um dos objetivos principais de tais castigos praticados nas prisdes
descritas por Foucault (2006), é a formacao de individuos obedientes, cumpridores das regras

e ordem, que reconhecem sem questionar uma autoridade superior que dita normas.

Em outro trecho, o autor discorre sobre 0s castigos secretos que eram praticados,
assemelhando-se aqueles casos, que escaparam a midia, de castigos praticados contra 0s
alunos de cursos policiais durante as madrugadas, ou quando sdo vendados e expostos a
varios tipos de préaticas de tortura, ou mesmo a pratica de atividades sem fundamento

pedagogico e sem transparéncia com a coordenagdo do curso.

Castigos secretos e ndo codificados pela legislacdo, um poder de punir que se
exercena sombra, de acordo com critérios e instrumentos que escapam ao controle —
é toda a estratégia da reforma que corre o risco de ser comprometida. Depois da
sentenga, é constituido um poder que lembra o que era exercido no antigo sistema. O
poder que se aplica as penas ameaga ser tao arbitrario, tdo despoético, quanto aquele
que antigamente as decidia (FOUCAULT, 2006, p.115).

Uma das preocupacOes atuais sdo as distor¢des didaticas e a violéncia sofrida pelos
alunos, praticadas em alguns dos Cursos de Formacé&o dos Profissionais da Seguranca Pablica,
gue podem ser repetidas contra a sociedade no exercicio da profissdo, apds a formatura e a

nomeagao como policiais.

Sdo inumeros os depoimentos de alunos ou reportagens jornalisticas que relatam
violéncia em Cursos de Formagdo Policial ou de treinamento especializado. Tendo alguns

casos de morte. Apesar de ser uma pratica reiterada em muitos Cursos de Formacéo
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Profissional da area de Seguranca Publica, tais noticias sdo praticamente nulas nos cursos da
Policia Rodoviaria Federal, com algumas excecdes, pois ja houve também caso de Gbito em
curso da PRF, caso que esta em apuracéo (Processo N° 0009808-71.2012.4.05.8200).

Em uma andlise mais profunda, a manutencdo da formacdo policiais pautada na
violéncia favorece a perpetuacdo e manutencao de pessoas em cargos e funcbes, sem nenhum
tipo de questionamento ou avaliagdo. Sendo tais funcdes tidas como vitalicias e inatingiveis,
como no Mundo das Ideias, criado pela Teoria das Ideias ou Teoria das Formas de Platéo, na
Grécia Antiga, na qual a realidade era eterna e imutavel, necessitando de um povo crente e
obediente na legitimidade do poder da autoridade (MARCONDES, 2002): “A disciplina
fabrica, assim, corpos submissos e exercitados, corpos doceis” (FOUCAULT, 2006, p. 127).

Trata-se de uma necessidade de manutencdo de uma violéncia e submissdo
desnecessarias, como se estivessem formando seres obedientes, sem necessidade nenhuma de
reflexdo, critica, avaliacdo da situacdo ou qualquer exercicio intelectual para o exercicio da

profisséo.

Essa pseudo-disciplina, capaz de moldar o individuo afasta a individualidade, como
consequéncia do processo de “mortificacdo do eu” de Goffman (2001), capaz de anular a
“concepg¢do de si mesmo”, a “cultura aparente”, que o individuo forma a partir de sua vida
familiar e civil e ndo séo toleradas pela maioria da sociedade. Essa supressdo, denominada por
Goffman (2001) como “ataques ao eu” sdo consequéncia do afastamento de sua funcdo na
sociedade por meio de barreiras fisicas, que impedem o contato com o mundo externo, de sua
adequacdo ou “enquadramento” as regras e habitos da instituicdo, do “despojamento de bens”,
afastando cada vez mais sua personalidade e identidade, fazendo do individuo parte de uma

massa moldavel e controlavel.

Goffman (2001) e Foucault (2006) se relacionam ao descrever a “mortificagdo do eu”
e a fabricagéo de individuos produzidos pela “disciplina”. Ambos descrevem que o individuo
deixa de lado caracteristicas pessoais € passa a ser o integrante de um grupo que obedece as

regras da instituicéo.

A disciplina ‘fabrica’ individuos; ela é a técnica especifica de um poder que toma 0s
individuos a0 mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio.
Né&o é um poder triunfante que, a partir de seu préprio excesso, pode-se fiar em seu
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superpoderio; € um poder modesto, desconfiado, que funciona a modo de uma
economia calculada, mas permanente (FOUCAULT, 2006, p. 143).

A formacdo de individuos como objetos para serem instrumentos de exercicio de
poder, ndo € interessante para a sociedade, pois estes individuos formados a base da violéncia,
sem liberdade de expressdo ou outros dos direitos assegurados na Carta Magna de 1988
(BRASIL, 1988) serdo os responsaveis para dirimir os conflitos sociais, mediar conflitos, e
defender a sociedade; no entanto com esse tipo de formacéo, ao invés de dar seguranca social

podem acabar por reproduzir a violéncia sofrida.

Na discussdo sobre o modelo policial [...] Em vez de analisar a violéncia policial
como um fato que vem de cima ou é imposto de fora, contra a vontade dos
individuos e grupos sobre os quais ela recai, preferiu-se discutir as condi¢Bes de
possibilidade que tornam certos abusos plausiveis e aceitaveis para muitos e,
inclusive, para suas vitimas. Vista dessa maneira, a arbitrariedade policial ndo é um
aspecto isolado, mas € parte de um sistema que, abrangendo autoridades e cidad&os,
coloca o combate da criminalidade acima da aplicacdo da lei e protecdo da sociedade
(MACHADO; NORONHA, 2002, p. 218).

A aceitacdo da sociedade e de autoridades do exercicio da violéncia por parte de
policiais, conforme destacado por Machado e Noronha (2002) é algo que deve ser repensado.

Pois ndo é plausivel a utilizacdo de violéncia com a justificativa de combater a criminalidade.

Cumpre destacar os termos violéncia policial e forca policial: a primeira terminologia
nos remete a utilizacdo de ilegitima da forca policial, com excesso, por exemplo. Enguanto
que o termo “for¢a” legitimado pelo Poder de Policia acredita- ser mais adequado a
nomenclatura “for¢a policial”, a qual esta revestida de legalidade (DHNET, 2014).

Diz-se que a policia existe para manter a ordem, mas deve-se nos questionar se a
“ordem” existente ¢ justa, se ¢ esta mesma ordem que se deseja manter? E se esta ordem trata
igualmente pobres e ndo brancos? (MACHADO; NORONHA, 2002, p. 218); a cultura da

violéncia deve ser mantida? Ou seria a Cultura da Paz?

[...] a policia tem a func@o de manter a ordem, prevenindo e reprimindo crimes, mas
tem que atuar sob a lei, dentro dos padrfes de respeito aos direitos fundamentais do
cidadao — como direito a vida e a integridade fisica (TAVARES, 2008, p. 1).

A existéncia de um ciclo de violéncia em cursos de formacdo policial € apenas uma

das causas da crescente e constante pratica da violéncia policial no pais, por meio da
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reproducédo do ciclo da violéncia. Fala-se sobre a existéncia de uma cultura de violéncia no
Brasil, com origens seculares, potencializada pelo marco da Ditadura Militar:
Na Policia do Exército, (...) foi submetida a espancamento inteiramente despida,
bem como a choques elétricos e outros suplicios, com o 'pau-de-arara’. Brasil Nunca

Mais, sobre a estudante Dulce C. Pandolfi, 24 anos. Torturada em 1970 (ARNS,
1985).

Tavares (2008, p. 1) explica que a violéncia policial “[...] tem uma relacdo diretamente
proporcional a ineficiéncia do Estado de punir, na maioria dos casos, as praticas criminosas
dos agentes de seguranca”, assim como a existéncia de uma tolerancia social as préaticas de
violéncia policial, como forma de reacdo a impunidade. Ou seja, a tolerancia do julgamento e
da penalidade aplicada nas ruas pelos proprios agentes policiais, como resposta rapida ao
crime (MACHADO; NORONHA, 2002).

Essa ineficiéncia do Estado em punir tém varias causas, uma delas é o fato do tema de
Seguranca Publica somente ter sido objeto de estudo, muito embrionério ainda, pelas
Universidades e estudiosos em geral, nos ultimo anos, no periodo poés-ditadura. O Anexo do
Decreto N° 7.037/2009 (BRASIL, 2009a) aponta algumas falhas da Seguranca Publica no
pais:

Em linhas gerais, o PNDH-3 aponta para a necessidade de ampla reforma no modelo
de policia e propde o aprofundamento do debate sobre a implantacdo do ciclo
completo de policiamento as corporagdes estaduais. Prioriza transparéncia e
participacdo popular, instando ao aperfeigoamento das estatisticas e a publicagéo de
dados, assim como & reformulacdo do Conselho Nacional de Seguranga Publica.
Contempla a prevencéo da violéncia e da criminalidade como diretriz, ampliando o

controle sobre armas de fogo e indicando a necessidade de profissionalizagdo da
investigacdo criminal (BRASIL, 2009a).

De outra maneira, associada a reforma da &rea policial, deve-se ter clareza que
seguranga publica e combate a criminalidade ndo se faz apenas com aparato policial;
juntamente com a policia, o Estado tem que repensar na diminuicdo de desigualdades,
eliminacdo de injusticas e preconceitos, insercao social e criacdo de oportunidades iguais as

pessoas das varias classes da sociedade (ZALUAR, 1997).

1.5.5 Conflitos e Cultura de Paz

A existéncia da policia se justifica pela existéncia de conflitos de interesses entre os

individuos da sociedade. Os conflitos fazem parte da histéria da humanidade, fazem parte da
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convivéncia humana, pois fazem parte da evolucdo da humanidade e sdo necessarios para o
crescimento de qualquer familia, grupo politico, social ou profissional, entre outros
(GUIMARAES, 2005).

O conflito existe quando duas ou mais pessoas entram em desacordo porque as suas
opiniBes, desejos, valores e/ou necessidades sdo incompativeis. Ele faz parte da condicao
humana. Na vida de todos existem situa¢cdes em que h& concordancia e vérias outras em que
ha discordancia (GUIMARAES, 2005). Os conflitos fazem parte da vida em sociedade, desta
forma, o problema em geral reside na forma como os conflitos sdo enfrentados e resolvidos
(GUIMARAES, 2005).

Na tentativa de resolver os conflitos existentes na sociedade, algumas vezes os agentes
da seguranca publica ultrapassam os limites da legalidade e praticam atos arbitrarios,
repetindo o ciclo da violéncia, ou cultura da violéncia (MACHADO; NORONHA, 2002). No
entanto, a mesma sociedade que tolera, em certos momentos, comportamentos inadequados
dos representantes do estado, como uma tentativa de superar a impunidade, em outros

momentos de racionalidade estad em busca da cultura da paz.

Em suma, podem-se identificar trés dimensdes da cultura da paz, de acordo com
Guimarées (2005): a primeira dimensdo da cultura da paz destaca que a paz “possui a marca
do humano”, quer dizer, que a paz, assim como a violéncia, se constroi e se aprende pelos
seres humanos. As agressdes ou guerras sdo acBes da atividade humana (GUIMARAES,
2005). Nao fazem parte da natureza, de forca maior, mas sim da cultura; a segunda dimensao,
segundo Guimardes (2005), destaca a enorme abrangéncia da cultura da paz, uma vez que
compreende todas as areas da vida, desde o social, o politico e o econémico, até as pequenas

acdes do cotidiano, agdes simples.

A educacdo é um exemplo: o didlogo e a ndo violéncia sdo importantes para mudar o
jeito como a escola trata a diversidade cultural e étnica; e finalmente, a terceira dimenséo, a
cultura da paz ndo € uma situagdo j& dada, nem atingida por decreto. Ela € um processo, uma

construcdo social, sendo esta a terceira dimensdo (GUIMARAES, 2005).

Nesse processo de construir uma cultura da paz, algumas iniciativas de grupos da

sociedade reforcam um protagonismo na busca da cultura da paz, em especial: as mulheres, as
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minorias étnicas, a classe trabalhadora, os pobres de todo mundo, ou seja, grupos que sofrem
violacdes de direitos humanos e que lutam contra elas sdo os construtores do avanco da

cultura da paz.

Considerando o entendimento sobre a cultura da paz ou da violéncia, sabendo que
ambas dependem do comportamento humano, deve-se afastar os discursos que os tratam
como algo intrinseco a natureza, como se fosse um fenémeno natural a pratica da violéncia ou
uma obra de milagre divino a cultura da paz. Trata-se, na verdade, de uma educacgéo para o
exercicio da paz e da utilizacédo da forca policial comedida, dentro da legalidade (NOLETO et
al., 2004).

Conforme Dreys (2008) é necessario entender que a sociedade em que vivem 0s
movimentos das sociedades é a mesma em que vivem os agentes policiais. Nao ha diferenca
entre sociedade e policia, ndo estdo em lados diferentes ou opostos; seria a paz e a vida com
dignidade o desejo de todos. Todos sdo proximos, sdo vizinhos, amigos, parentes, pais e maes
que choram pela dor da perda de pessoas queridas, vitimas de violéncia (DREYS, 2008). “A
sociedade é composta por todos: negros, idosos, criancas, policiais, gays, lésbicas e outros

grupos vulneraveis, todos seres humanos” (DREY'S, 2008, p. 2).

Nos dizeres de Chartier (1990), deve-se entender que a luta pela manutencdo e
reconhecimento de direitos continua, pois é a Unica forma de apresentar resisténcia a

imposicdo de valores de grupos dominantes:

As lutas de representacdes tém tanta importancia como as lutas econdmicas para
compreender 0s mecanismos pelos quais um grupo impde, ou tenta impor, a sua
concepg¢do do mundo social, 0s valores que sdo seus, e 0 seu dominio. Ocupar-se dos
conflitos de classificagdes e de delimitagdes ndo é, portanto, afastar-se do social (...)
muito pelo contrario, consiste em encontrar os pontos de afrontamento tanto mais
decisivos quanto menos imediatamente materiais (CHARTIER, 1990, p. 18).

Almeja-se uma segurancga publica aplicada com direitos humanos, capaz de respeitar
tanto os direitos daqueles que cometeram crimes, quanto os direitos dos policiais, das
mulheres, dos negros, dos indios, das pessoas com deficiéncia, etc., alguns desses direitos que
ainda rastejam para serem reconhecidos. E que além de serem previstos em lei, que sejam

garantidos, respeitados e praticados.
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Entende-se os policiais como garantidores e sujeitos de direitos, hd& uma enorme
preocupacdo com a atitude destes profissionais diante das ocorréncias policiais. Um exemplo
é a preocupacdo com a atitude dos policiais frente a violéncia cometida contra as mulheres,
que ¢é considerada um “[...] problema psicossocial e juridico de extrema importancia nos dias
atuais” (RAMOSet al., 2011, p. 173), foi a criacdo das delegacias especializadas. Pois a
mulher vitima de violéncia poderia sentir-se constrangida “[...] diante da figura de policiais
pouco sensiveis na prestacdo de servigos as mulheres que procuravam a delegacia para
denunciar” (RAMOSet al.,2011, p. 174).

Da mesma forma aponta-se como preocupante o comportamento de alguns policiais
brasileiros frente a questdo racial, como, por exemplo, em S&o Paulo que “[...] os dados
indicam que ha maior letalidade policial sobre a populagdo negra” (SINHORETTO;
SILVESTRE; SCHLITTLER, 2014, p. 14).

Alguns outros estudos apontam, inclusive, uma possivel aceitacdo social e
institucional em relacdo a agdes policiais que usam forca letal contra a populacédo (BRINKS,
2006). Alguns desses casos sdo levados a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a fim de
condenar 0s paises que ndo punem agentes policiais tidos como culpados por terem violado
algum aspecto dos direitos Humanos (ZAVERUCHA; LEITE, 2016).

Zaverucha e Leite (2016, p. 103) consideram que na América Latina “[...] existe
incerteza quanto ao julgamento e a sancdo de agentes do Estado que violam normas de
direitos humanos”, o que torna a questdo bastante preocupante, que deve ser analisado e

discutido.

1.5.6. A Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal foi criada em 24 de julho de 1928 — data que se
comemora aniversario da instituicdo, no Governo do Presidente Washinton Luiz e tinha a
denominagdo de “Policia de Estradas”. No entanto, apenas no ano de 1935 que surgiu o
primeiro Patrulheiro Rodoviario Federal, o senhor Antdnio Félix Filho, que tinha a alcunha de
Turquinho, responsavel por organizar a vigilancia das rodovias que ligavam Rio de Janeiro e

Petropolis, Rio de Janeiro e S&o Paulo e Unido Industrial (PRF, 2013).
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Turquinho fiscalizava e fazia a ronda nas referidas rodovias utilizando a motocicleta
Harley Davidson e contava com o auxilio de vigias que trabalhavam na Comissdo de Estradas
e Rodagens. No mesmo ano de 1935, dia 23 de julho — data que se comemora o dia do
Policial Rodoviario Federal — foi criado o primeiro quadro de servidores. A instituicdo passou
um periodo vinculada ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, atualmente

denominado de Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre (PRF, 2013).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Policia Rodoviaria Federal
passou a constar no rol do Artigo 144, que elenca os orgdos do Sistema Nacional de
Seguranca Publica, sendo responsavel pelo patrulhamento ostensivo das rodovias e estradas
federais. Passou a integrar o Ministério da Justica em 1991, tornando-se o Departamento de
Policia Rodoviaria Federal (PRF, 2013).

Trata-se de uma policia ostensiva, civil e que apresenta em seu planejamento
estratégico a Missdo de garantir seguranca com cidadania nas rodovias federais e nas areas de
interesse da Uni&o; na Viséo de Futuro, objetiva ser reconhecida pela sociedade brasileira por
sua exceléncia e efetividade no trabalho policial e pela inducdo de politicas publicas de
seguranca e cidadania. Traz como valores institucionais o profissionalismo, cordialidade,
honestidade, equidade, proatividade, comprometimento, espirito de equipe, transparéncia e

responsabilidade socioambiental (PRF, 2013).

1.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo que originou a proposta deste trabalho foi realizado em algumas etapas e tem
como objetivo analisar como a disciplina de Direitos Humanos € vista pelos alunos da Turma

2014.1 da Academia Nacional da Policia Rodoviaria Federal.

Foram utilizadas técnicas de pesquisa bibliografica, concentrada no estado da arte de
autores que ja se debrucaram sobre o tema objeto da pesquisa. Jung (2003, p. 178) define
pesquisa bibliogréafica como a “[...] descrigdo coerente do estado do conhecimento relativo ao
tema proposto, com referéncias dos autores que ja publicaram diretamente o assunto ou em
areas afins”, a qual embasou esta pesquisa, possibilitando a sustentacdo de teorias e até

defini¢bes ha tempos estudadas por pesquisadores.
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Ap0s essa etapa, definiu-se o universo e posteriormente foi estabelecida a populagao
que seria alvo de estudo para que fosse extraido o banco de dados necessario para analisar
estatisticamente o objeto estudado. A metodologia de entrada em campo foi feita por meio de
aplicacdo de questionarios sobre a disciplina de Direitos Humanos aplicados aos policiais do
Curso de Formacéo Profissional da Policia Rodoviaria Federal 2014.1, que foram lotados no
Estado do Pard. Os questionarios foram respondidos via internet, considerando que tais
policiais estdo lotados entre as Delegacias de Benevides, Ipixuna, Maraba, Altamira e
Santarem, entre varias Unidades Operacionais e cumprindo escala de 24 horas de servigo por
72 horas de folga (24x72), o que tornaria inviavel a aplicacdo do questionario de forma

pessoal.

De acordo com a Secdo de Recursos Humanos da Superintendéncia da PRF no Par4,
em 20 de fevereiro de 2015 foram nomeados 124 policiais do CFP 2014.1, destinados a

lotacdo no Estado do Para, conforme o Diario Oficial da Unido N. 34.

Desta Turma de 2014.1 foi obtido éxito nas respostas do questionario de 75 policiais.
Portanto, escolha dos participantes se deu pela aceitacdo em responder as perguntas, € 0

contato foi via telefonica (voz a voz) e troca de mensagens via e-mail.

Tém-se como sujeitos colaboradores das respostas dos questionarios, os policiais
rodoviarios federais da Turma de 2014.1, sendo que desta Gltima turma, serdo excluidos
aqueles que eventualmente tenham sido alunos desta pesquisadora na Academia Nacional da
Policia Rodoviaria Federal, em Florianopolis, em 2014, de forma a garantir a objetivacao

deste trabalho.

Apbs de coletados os dados das respostas nos questionarios, estas foram organizadas
de forma sistematica, colocados em graficos e analisados para servirem de base de pesquisa

no momento redacional.

Para tanto, adota-se como op¢do conceitual a sociologia e a estatistica. Opta-se pela
abordagem de pesquisa qualitativa (MAZZOTTI, 1998) e quantitativa para desenvolver este
projeto de pesquisa, com dados que serdo obtidos por meio da técnica de analise de
questionarios respondidos pelos policiais rodoviarios federais da turma de 2014.1.
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A pesquisa proposta neste projeto apresenta como caracteristica a presenca de medidas
numéricas e analises estatisticas que quantificaram a opinido dos policiais sobre a disciplina

de Direitos Humanos ministrada no Curso de Formacao.

Foi realizada uma pesquisa documental, nos arquivos da Academia Nacional da
Policia Rodoviaria Federal, em Floriandpolis/SC, sobre a tematica de Direitos Humanos e

Cidadania ministrada para a Turma de 2014.1.

Foram pesquisados 0s principais manuais, apostilas, diretrizes e regulamentos, planos
de matérias, ementas, de modo a compreender como foi construida a grade do curso de

formagé&o profissional da PRF da Turma de 2014.1.

Destaca-se, que este projeto serd desenvolvido por meio do método indutivo, uma vez
que a conclusao terd por base as experiéncias e percepcfes dos policiais rodoviarios federais

que responderam ao questionario.

Ribeiro (2008, p. 13) informa que a técnica de coleta de dados por meio de
questionario possui alguns pontos positivos, como a garantia do anonimato, questionamentos
objetivos de facil tabulacdo, padronizacdo das respostas de forma direta, tempo livre de
resposta, 0 que permite a reflexdo das pessoas, custo razoavel. Passou-se, entdo, da fase
decisoria para a fase construtiva, apés a coleta dos dados a serem analisados, para, por fim, se

chegar a fase redacional.

Existe uma relacdo entre a pesquisadora e 0s policiais rodoviarios federais
investigados, ja que aquela integra o quadro da Policia Rodoviaria Federal desde o ano de
2009, o que ndo impede a objetivacdo da pesquisa, principalmente pelo fato do banco de

dados terem sido coletados com base nas opinides dos policiais, de forma anénima.

Do ponto de vista dos objetivos desta pesquisa, esta sera Exploratoria e Descritiva. O
trabalho esta dividido em trés partes, estando no primeiro capitulo a exposicéo da justificativa
desta dissertacdo, na qual esté indicado o problema de pesquisa: como a disciplina de Direitos
Humanos ¢é vista pelos alunos da Turma 2014.1 da Academia Nacional da Policia Rodoviaria
Federal?
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Com o fim de atingir os objetivos propostos neste trabalho, foi juntada ampla pesquisa
literaria sobre os temas de Educacdo em Direitos Humanos e Preconceito embasar os estudos

propostos.

O segundo capitulo é composto por um artigo intitulado “Curso de Formagdo: o
preconceito em relagdo a tematica de Direitos Humanos”, o qual utilizou por base o
questionario que foi aplicado a alguns policiais formados no CFP 2014.1, com énfase no
pensamento dos policiais sobre Direitos Humanos antes e depois do Curso de Formacao.

Desta forma, o segundo capitulo esta dividido em trés subitens: Direitos Humanos no
Brasil, Educagdo em Direitos Humanos e Direitos Humanos e Cidadania no Curso de
Formacdo Profissional.

Em relacdo ao terceiro e dltimo capitulo, foram feitas as conclusbes acerca do Curso
de Formacdo Profissional de 2014.1 e a disciplina de Direitos Humanos, apresentando o
entendimento da pesquisadora sobre a necessidade da Educacéo em Direitos Humanos voltada
para profissionais da Seguranca Publica da Policia Rodoviaria Federal.

Nesta mesma perspectiva, o presente capitulo elenca a literatura sobre Educacdo em
Direitos Humanos no Brasil. Além disso, hd o detalhamento dos procedimentos
metodoldgicos, 0s quais viabilizaram a conclusdo da presente dissertacdo em nivel de

mestrado.
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CAPITULO 2 - ARTIGO CIENTIFICO

Curso de Formagéo: a Tematica de Direitos Humanos na Percepgéo do Policial
Titulo Resumido: A tematica de Direitos Humanos na Percepc¢éao do Policial

Tainah Sousa do NASCIMENTO!
Andréa Bittencourt Pires CHAVES?
Edson Marcos Leal Soares RAMOS?®
RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a avaliacdo da tematica de Direitos Humanos pela
percepcdo do policial rodoviario federal, participe do Curso de Formacdo Profissional da
Policia Rodoviaria Federal no ano de 2014, e que teve sua primeira lotagdo do Estado do Para,
a fim de verificar o que pensam estes policiais em relacdo ao tema ap6s a conclusao do curso.
Para tanto, foram respondidos questionarios por 75 policiais rodoviarios federais da turma de
2014.1, cujas respostas foram examinadas por meio da Estatistica Descritiva. Os resultados
obtidos identificaram que ap6s a concluséo da Disciplina de Direitos Humanos no Curso de
Formacdo Profissional, os alunos avaliaram positivamente os instrutores de Direitos
Humanos; mais da metade refletiu sobre algumas convicges que hoje considera que eram
equivocadas e muitos ouviram instrutores de outras disciplinas desdenharem da disciplina de
Direitos Humanos. Antes mesmo de conhecer a proposta da formacéo em Direitos Humanos
houve um julgamento negativo sobre a disciplina, tanto por parte de alguns alunos quanto por
parte de outros instrutores, apesar de Direitos Humanos e Seguranca Publica serem temas
complementares. Percebeu-se que, apds a conclusdo do curso, a avaliacdo da disciplina de
Direitos Humanos foi em sua grande maioria boa ou étima, comprovando a importancia da
formacdo em Direitos Humanos.

Palavras-chave: Policia Rodoviaria Federal; Formacdo em Direitos Humanos; Seguranca
Publica.

Training Course: The Influence of Human Right Themes in Perception of police
Summarized Title: The theme of Human Rights in the perception of police

ABSTRACT

This study aims to analyze the evaluation of the theme of Human Rights by the perception of
the federal highway police, a participant in the course of Vocational Training of the Federal
Highway Police in 2014, and had its first stocking of Para in order to verify what they think
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these police regarding the issue after completing the course. To this end, questionnaires were
answered by 75 federal class road police 2014.1, whose answers were analyzed using
descriptive statistics. The results show that after the completion of the Department of Human
Rights in Professional Training Course, students positively evaluated the instructors of
Human Rights; over half reflected on some beliefs which now considers that were misleading
and many heard instructors from other disciplines disdain the discipline of Human Rights.
Before you even know the proposal of training in human rights was a negative judgment on
the discipline, both by some students as by other instructors, although Human Rights and
Public Security are complementary themes. It was noticed that after completion of the course,
the assessment of the discipline of Human Rights was mostly good or excellent, proving the
importance of training in human rights.

Keywords: Federal Highway Police; Training in Human Rights; Public Security.

1. INTRODUCAO

A evolucdo dos indices de mortalidade violenta no Brasil impressiona pelos nimeros.
Segundo o Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2014), entre os anos de 1980 e 2012,
morreram 1.202.245 pessoas vitimas de homicidio. Esse nimero é considerado muito alto
quando comparado com outros paises (WAISELFISZ, 2014).

De acordo com o estudo da seguranca publica e a cartografia dos homicidios
(CHAGAS, 2014), o aumento da violéncia é gerado por causas multifatoriais na area urbana,
como a segregacao social e a inexisténcia de politicas publicas direcionadas as pessoas mais

pobres.

Estudiosos em Seguranca Publica apontam varios fatores que aumentam a violéncia no
pais. Entre estes varios fatores, coloca-se em pauta a violéncia policial, a qual foi objeto de
relatorios da Organizacdo das Nacbes Unidas, dentre os quais foi destacada a questdo da
inseguranca que muitos jovens afro-brasileiros sentem em face da violéncia policial e

impunidade por essa violéncia (ONU, 2016).

Diante da tematica da violéncia policial, é imprescindivel a existéncia de debates para
o direcionamento de solucGes que objetivam minimizar os dados sobre violéncia policial. Um
dos caminhos apontados por varios estudiosos € a Educacdo em Direitos Humanos
(BALESTRERI, 1998).

27



Balestreri (1998) defende que Direitos Humanos é, cada vez mais, coisa de policia,
ressaltando a necessidade de ser feito no Brasil uma seguranca publica pautada nos Direitos
Humanos, destacando vérias reflexdes, como a questdo da necessidade do policial ser um
cidaddo qualificado; o policial como um pedagogo da cidadania, na medida em que é modelo
para outras pessoas, ressaltando a questdo do policial exemplar; imprescindibilidade da ética
cidada; necessidade de acompanhamento psicoldgico; garantia dos direitos humanos dos

policiais e a reformulagéo e readequacdo de alguns cursos de formacao dos policiais.

Esta dltima reflexdo sobre a formacéo do policial é objeto de varios estudos a fim de
identificar a relacdo entre o tipo de formacao profissional e os seus efeitos na atividade fim.
Em que pese a existéncia de varios estudos relativos a violéncia policial, ainda ha muito a ser

estudado neste campo.

Este trabalho analisa as respostas dadas ao questionario aplicado aos Policiais
Rodoviarios Federais da Turma de 2014.1 (Edital N° 1 — PRF — Policial Rodoviario Federal,
de 11 de Junho de 2013), que foram lotados no Estado do Par4, sobre a disciplina de Direitos
Humanos ministrada no Curso de Formacdo Profissional da Policia Rodoviaria Federal,
realizado na cidade de Florianopolis, Estado de Santa Catarina, na Academia Nacional de

Policia Rodoviaria Federal.

O Curso de Formacdo Profissional é a etapa final, responsavel por dar condi¢Ges
técnicas aos alunos para gque se tornem policiais. Uma das disciplinas ministradas foi Direitos
Humanos e Cidadania, somando o total de 22 (vinte e duas) horas-aula em cada turma. Foi
ministrada por dois instrutores em cada sala de aula. Para a avaliacdo da aptidao dos alunos
aspirantes a policiais rodoviarios federais, estes sdo submetidos a uma avaliacdo objetiva e

avaliagdes préticas, sendo aquela elaborada pelo CESPE, com base na apostila didatica.

Neste contexto, o presente estudo mostra-se necessario no sentido de analisar
estatisticamente os dados em relacdo a avaliacdo feita pelos policiais que foram alunos do
CFP 2014.1, sobre a disciplina de Direitos Humanos, que pode ser utilizada como instrumento
para a involucdo dos dados relativos a violéncia policial. Portanto, a pesquisa visa quantificar
a avaliacdo dos alunos em relacdo a disciplina de Direitos Humanos e Cidadania ministrada
no curso de formacdo, pautados nos resultados dos questionarios respondidos pelos policiais

rodoviarios federais da Turma de 2014.1, que foram lotados no Estado do Para.
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2. DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA

2.1 Direitos Humanos no Brasil

Os Direitos Humanos preocupam-se em assegurar 0 minimo existencial que permite a
vida de uma pessoa com dignidade, é a “[...] garantia de meios que satisfacam as minimas
condigdes de vivéncia digna da pessoa ou de sua familia” (GUERRA; EMERIQUE, 2006, p.
387).

Esse minimo existencial apontado por Guerra e Emerique (2006) deixou de ser
respeitado na historia do Brasil, que revela varias violagbes de direitos humanos: indios
catequizados, mortos e violentados; assassinatos, abusos e violéncia contra mulheres e
criangas; tréafico, violéncia, exploragdo, assassinato e escravizacio de negros vindos da Africa,
etc. Era um tempo em que os Estados se permitiam cometer tais violagdes com a motivagédo

de conquistar novos territorios ou pessoas (PAIVA, 2010).

Em contraposicdo a essa historia cravejada de desrespeito aos direitos humanos
(PAIVA, 2010), sugiram pessoas engajadas a lutar por uma consciéncia mais humana. Essa

conscientizacdo sobre 0s acontecimentos no territorio brasileiro estd em constante evolugéo.

Os espacos de debates, as rodas de conversa, os foruns de discussao sdo cada vez mais
frequentes, assim como grupos voltados a defesa de vulneraveis ou vulnerabilizados. A
intensa atividade de movimentos sociais no Brasil fomentou avancos notérios nas politicas
publicas do pais, em especial nos campos da educacdo, igualdade racial e de género (LEEDS,
2013).

O Brasil, apesar se ser considerado um “forte apoiador de resolugdes contrarias a
discriminagdo com base na orientagdo sexual ou na identidade de género” (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2016, p. 72) e signatario de varios tratados humanistas, é alvo de varias

dendncias em relacdo a violacao de direitos.
Gays, lésbicas, travestis sdo mal vistos por parcela da sociedade mais conservadora e

preconceituosa, que possui adeptos no campo da Seguranga Publica, sendo por vezes
discriminados e marginalizados (GUIMARAES; BARP, 2011).
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Travestis, aos olhos da agéncia policial, apresentam duplo desvio sexual: séo
homossexuais e prostitutos, além de estarem comumente associados ao trafico de
drogas, assaltos, furtos e a desordem urbana. [...]. As representacoes estigmatizantes
dos travestis [...] sdo decisivas para o pouco empenho do sistema penal brasileiro em
criminalizar a violéncia homofobica” (GUIMARAES; BARP, 2011, p. 124).

Foram destacados no relatério da Anistia Internacional (2016, p. 76) casos de
impunidade, violacdo de direitos indigenas e trabalhadores rurais; falta de recursos para
programas como o Programa Nacional de Protecdo aos defensores de Direitos Humanos;

tentativa de criminalizacdo de movimentos sociais pacificos praticados no Brasil.

A aproximacdo da policia e sociedade € considerada recente no pais, pois durante a
Ditadura Militar muitos académicos e professores foram vitimas de perseguicdes, repressdo e
torturas, o que fez surgir um verdadeiro abismo entre policia e sociedade. Entdo uma nova
proposta foi lancada pelas geragdes mais novas: uma parceria entre direitos humanos e policia

para discutir mudancas na seguranca publica (LEEDS, 2013).

Ap0s inumeras conferéncias sobre seguranca publica, foi elaborado um relatério final,
0 qual continha como propostas para um novo paradigma da seguranca brasileira a
intensificacdo da prevencdo de forma até mais acentuada do que repressdo ao crime; enfoque
multicausal e multissetorial aos problemas do crime e violéncia, envolvendo diversos
segmentos do governo e ndo apenas a policia: eis que surge o termo seguranca cidadd
(LEEDS, 2013).

A alianca, a partir de entdo, considerada indissociavel entre Seguranca Publica e
Cidadania foi destacada no Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci), que tinha o objetivo de promover “[...] politicas publicas de seguranca e
programas sociais com foco na prevengao” (LEEDS, 2013, p. 138). Apesar de ndo abranger
todos os aspectos de uma reforma da policia, o Pronaci prestou a dar énfase a importancia da
prevencdo da violéncia e dos direitos humanos de forma concomitante, dando um passo para

provar que Direitos Humanos é sim coisa de policia (BALESTRERI, 1998).

Sao reconhecidas evolugdes no campo da Seguranga Publica, a qual alinha o discurso
com conceitos da cidadania e dos direitos humanos, no entanto, varias questdes ainda sdo
embrionarias na sociedade brasileira e necessitam ser repensadas, uma vez que sao inimeras

as denuncias de violacdes de direitos no pais, conforme descreve Anistia Internacional (2016).
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Prosseguiram as denuncias de graves violagGes dos direitos humanos, como os
homicidios cometidos pela policia e a tortura ou outros maus-tratos de pessoas
detidas. Jovens negros moradores de favelas, trabalhadores rurais e povos indigenas
corriam maior risco de sofrer violacBes de direitos humanos (ANISTIA
INTERNACIONAL, 20186, p. 72).

As principais dendncias sdo em relacdo ao “uso excessivo da forga”, no qual, algumas
policias, frequentemente, teriam usado forca excessiva e desnecessaria para dispersar
manifestantes pacificos nos movimentos sociais; denuncias de agressdo a jornalistas e
destruicdo de seus equipamentos — época das Copas das Confedera¢cBes do Mundo — nos
meses de junho e julho de 2014 (ANISTIA INTERNACIONAL, 2016).

E apontado, também, o aumento do nimero de mortes em confrontos policiais;
precarias condicdes dos presidiarios, que incluem superlotacdo extrema, condigdes
degradantes, tortura e violéncia, sendo considerados problemas endémicos nas prisoes;
denuncias de tortura e maus tratos nos momentos das prisdes, interrogatério e detencdo nas
delegacias: destaque ao caso internacionalmente conhecido do Amarildo (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2016).

A utilizacdo errdnea de forca letal por policiais é apontada como uma das causas que
corrobora com a ineficiéncia da garantia dos direitos humanos, sendo classificada como
heranca de uma época de ditadura (ZAVERUCHA; LEITE, 2016). Um dos remédios
apontados para a efetivacdo, a garantia e o respeito aos Direitos Humanos € a Educacéo.

Merece destaque especial 0s contrapontos apontados por muitos policiais:
sensacionalismo midiatico de alguns jornalistas; grande mortalidade de policiais em combate
e de folga; auséncia de lei mais severa para punir homicidio de policiais; salarios que nédo
permitem a maioria morar em locais mais seguros; falta de equipamentos e falta de
treinamento continuado; falta de apoio da populagdo; impunidade de crimes; falta dos outros
setores do governo, como escola, lazer, saide, alimentagdo, como fatores que influenciam na
seguranca publica e até mesmo falta da responsabilizacdo das familias pelos jovens,

precariedade de estudos estatisticos e de caso, dentre outros.

Parte dessas reivindicagOes estdo dispostas como diretrizes na Portaria

Interministerial N° 2, de 15/12/2010, a qual dispde sobre os Direitos Humanos dos
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Profissionais de Seguranca Publica (BRASIL, 2010). Em que pese ter havido a publicacéo de
tal portaria no ano de 2010, a maioria das disposi¢cGes ndo foram cumpridas pelo Estado,

deixando vulneréveis as garantias dos direitos dos policiais.

2.2. Educacéo em Direitos Humanos

O Estado Brasileiro ratificou seu compromisso com a implementagdo dos Direitos
Humanos com a elaboracéo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH),
por meio do Ministério da Justica, reafirmando a necessidade de efetivacdo da democracia,

desenvolvimento, justica social e construcdo de uma cultura de paz (BRASIL, 2007).

O Estado brasileiro tem como principio a afirmacdo dos direitos humanos como
universais, indivisiveis e interdependentes e, para sua efetivacdo, todas as politicas
publicas devem considerd-los na perspectiva da constru¢cdo de uma sociedade
baseada na promocdo da igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito a
diversidade e na consolidacdo de uma cultura democrética e cidadd (BRASIL, 2007,
p. 11).
A educacdo de qualidade para todos é considerada um direito humano essencial
(BRASIL, 2007), sem o qual ndo h4 como se falar em oportunidades iguais para a populacdo
e muito menos em meritocracia, sendo imprescindivel a melhoria em todos os niveis da

educacdo para a populacao.

Para se falar de Educagdo em Direitos Humanos, € fundamental a formagdo de novos
profissionais e capacitacdo dos profissionais ja existentes no campo da educacao social em
Direitos Humanos, abrangendo formacdo inicial e continuada, incluindo os profissionais de
outras areas, existindo varios niveis e modalidades de ensino, de acordo com diretrizes
curriculares, fomentando o incentivo da interdisciplinaridade® e da transdisciplinaridade”
(BRASIL, 2007).

De acordo com PNEDH (BRASIL, 2007), ndo é possivel se fazer Seguranca Publica
em uma sociedade democratica sem a existéncia dos Direitos Humanos. Desta forma, foram
estabelecidos cinco eixos para atuacdo do Plano, dentre os quais destaca-se 0 eixo Educacgédo
dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranga Publica, o qual estabelece que “A

* Interdisciplinaridade é uma conceituagio comum, organica, entre as varias disciplinas (PIRES, 1996, p. 178).
® Transdisciplinaridade insere-se na busca atual de um novo paradigma para as ciéncias da educagio bem como
para outras areas, como na saude coletiva (PIRES, 1996, p. 176).

32



construcdo de politicas publicas nas areas de justica, seguranca e penitenciaria sob a 6tica dos
direitos humanos exige uma abordagem integradora, intersetorial e transversal [..] na

perspectiva do fortalecimento do Estado Democrético de Direito” (BRASIL, 2007, p. 48).

No Brasil, conforme descrito nos relatérios da Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU,
2016) existem inumeras denuncias de tortura e abuso de autoridade, condutas estas que nao
coadunam com a seguranga publica de um Estado democrético de direito. O Artigo 144 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define seguranga ptblica como sendo “dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos” (BRASIL, 1988, p. 74), a qual deve ser
aplicada para a “preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimonio” (BRASIL, 1988, p.74).

Diante deste contexto, algumas garantias foram elencadas como essenciais para a
seguranca publica do Brasil, conforme preceituado pela Carta Magna, tais como a proibicéo
de tratamento desumano e degradante, a liberdade religiosa, o direito a intimidade, o asilo, a
inviolabilidade da correspondéncia e comunicacgdes, direito a reunido e associagao e acesso a
justica (BRASIL, 1988).

Além disso, € fundamental para a seguranca publica brasileira refletir sobre os direitos
a vida, dignidade e igualdade, sem distin¢do étnico-racial, religiosa, cultural, de género, de
orientacdo sexual, quando ha dados estatisticos que constatam maior mortalidade entre jovens
negros em relacdo a jovens brancos (WAISELFISZ, 2014).

As préticas policiais ilegais, que afrontam a legislacdo vigente, chamam atencdo da
midia internacional, devem ser analisadas, estudadas, trabalhadas, para que sejam evitadas
novas praticas e as cometidas devem ser julgadas. Nao é aceitavel que um agente publico, que
deveria atuar como promotor e defensor de Direitos Humanos haja de forma contraria: “a
policia brasileira, por vezes, apresenta-se como uma institui¢do truculenta e arbitraria. [...] a
seguranca publica vive uma crise de legitimidade, com o distanciamento entre 0s 0rgaos

responsaveis por assegura-la e a prdpria sociedade” (GALIZA, GURGEL, 2016, p. 143).

Neste sentido, a capacitacdo dos profissionais que atuam na seguranga publica é
considerada estratégica para o fortalecimento da democracia e dignidade da pessoa humana
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no pais, de forma que tais profissionais deveriam ser qualificados de forma diferenciada,

direcionada as questfes dos Direitos Humanos.

Esta Educacdo em Direitos Humanos deve ser trabalhada tanto no campo teorico,
como no campo pratico, com o objetivo de minimizar as injusticas sociais existentes. Esse
processo educacional inclui os objetivos cognitivos, afetivos e psicomotores (FERRAZ;
BELHO, 2010)°.

2.3 Direitos Humanos e Cidadania no Curso de Formacao Profissional

O Curso de Formacéo Profissional da Policia Rodoviaria Federal 2014.1 ocorreu no
periodo de 19 de fevereiro de 2014 a 17 de maio de 2014, na Academia Nacional de Policia
Rodoviéaria Federal, localizada no norte da ilha de Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina.

Foi o maior curso ja realizado pela PRF, objetivando a formacdo de 1000 (mil)
candidatos classificados acrescido dos candidatos subjudices. Utilizou-se a modalidade
presencial para a realizacdo das instrugdes. O regime foi de externato e os alunos foram
divididos em 32 turmas, subdivididas em 4 nicleos (Alpha-A, Bravo-B, Charlie-C, Delta-D);
cada nucleo composto por 8 turmas (Al a A8; Bl aB8; C1 a C8e D1 a D8).

Para a instrucdo das 32 turmas de alunos, foram convocados 16 (dezesseis) professores
de Direitos Humanos e Cidadania, proporcionando a formacéo de 8 duplas, sendo cada dupla

responsavel por 4 turmas. (PRF, 2013).

De acordo com o Projeto Basico do CFP 2014.1, o objetivo era “[...] formar 0s

candidatos ao cargo de Policial Rodoviario Federal, repassando conhecimentos técnicos

® Cognitivo: relacionado ao aprender, dominar um conhecimento. Envolve a aquisicdo de um novo

conhecimento, do desenvolvimento intelectual, de habilidade e de atitudes.
Afetivo: relacionado a sentimentos e posturas. Envolve categorias ligadas ao desenvolvimento da area
emocional e afetiva, que incluem comportamento, atitude, responsabilidade, respeito, emocdo e valores.
Psicomotor: relacionado a habilidades fisicas especificas. Bloom e sua equipe ndo chegaram a definir
uma taxonomia para a area psicomotora, mas outros o fizeram e chegaram a seis categorias que incluem ideias
ligadas a reflexos, percepgdo, habilidades fisicas, movimentos aperfeicoados e comunicagcdo ndo verbal.
(FERRAZ; BELHO, 2010, p. 2).
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diversos que os habilitem a desenvolver as atividades inerentes ao cargo, propiciando que

promovam o seu desenvolvimento profissional, pessoal e social” (PRF, 2013, p. 4).

A carga horéria total do CFP 2014.1 foi de 760 horas-aula, que foram divididas entre
28 disciplinas e 3 temas de palestras, de acordo com a Matriz Curricular (PRF , 2013). A
Disciplina intitulada Direitos Humanos e Cidadania faz parte da grade curricular e dispde de
22 horas-aula, o que corresponde a aproximadamente 2,90% do total de horas-aula do curso.
Cada hora-aula corresponde a 45 minutos de instrucdo. Estas 22 horas-aula sdo divididas em

11 aulas em cada turma, equivalendo a 1h30min de instrucdo.

Os temas das aulas sdo: 1* Aula. Introducdo aos direitos humanos;
22 Aula. Direitos humanos, seguranca publica e policia comunitaria; 3% Aula. Pessoas
empobrecidas, seguranca publica e direitos humanos; 42 Aula. Grupos vulneraveis: discussoes
acerca de género e sexualidade; 5 Aula. Grupos vulneraveis quanto a etnia: indios, negros e
ciganos; 6% Aula. Exploracdo sexual de criancas e adolescentes e Trafico de Pessoas; 72 Aula.
Movimentos sociais e atuacdo policial; 8% Aula. Politica sobre drogas no Brasil e no mundo;
92 Aula. Uso da forca pela policia com respeito a dignidade humana; 10* Aula. Tortura e
violéncia policial: males que devem ser combatidos; 112 Aula. Policia, cidadania e direitos
humanos (PRF, 2013).

De acordo com o Plano de Disciplina, a competéncia da disciplina de Direitos
Humanos e Cidadania é exercer a atividade policial de forma eficiente e com respeito a
dignidade humana em suas diversidades, compreendendo o seu protagonismo na promocao de

direitos enquanto agente de uma seguranca publica cidadd (PRF, 2013).

3. MATERIAL E METODOS

Para atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, foram realizadas algumas etapas. A
primeira delas foi a realizacdo de uma pesquisa bibliografica, a qual possibilitou o

embasamento tedrico que robustece e sustenta este trabalho.

Posteriormente, definiu-se a populacdo alvo do estudo, para a producdo dos dados
estatisticos necessarios. A definicdo da populacdo se deu da seguinte forma: policiais

rodoviarios federais, de ambos os sexos, de qualquer idade, que tenham feito o Curso de
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Formacdo Profissional 2014.1, em Floriandpolis/SC, na Academia Nacional da Policia

Rodoviaria Federal e que tenham sido nomeados com lotacdo para o Estado do Para.

Segundo informagdes da Secdo de Recursos Humanos da Superintendéncia da Policia
Rodoviaria Federal no Estado do Pard, foram nomeados 113 policiais regulares na primeira

nomeacao dos policiais que se formaram na Turma de 2014.1.

Para a concretizacdo do presente trabalho, foi realizado o contato via e-mail e telefone
com os policiais, obtendo-se 75 (setenta e cinco) questionarios respondidos, 0 que equivale a
mais de 66% do total de policiais rodoviarios federais da primeira lotacdo no Estado do Par3,

formados na turma de 2014.1.

A metodologia da pesquisa foi explicada, garantindo aos participantes que ndo seriam
identificados nominalmente. Realizou-se uma compilacdo e organizacdo dos dados, para
posterior analise minuciosa das respostas, a fim de compreender a percepcao dos participantes

sobre a Disciplina de Direitos Humanos no Curso de Formacdo Profissional.

Optou-se pela utilizacdo da pesquisa quantitativa para identificar a avaliacdo do
individuo. Relativamente a andlise e visualizacdo dos dados, foram utilizados gréficos e
tabelas, para melhor observacdo dos elementos estatisticos. Foi utilizada a estatistica
descritiva para a analise e exposi¢do dos dados coletados por meio do preenchimento dos

questionarios.

4. RESULTADO E DISCUSSAO

A Figura 01 apresenta o percentual de alunos do Curso de Formacéo Profissional da
Policia Rodoviaria Federal de 2014.1, lotados no Estado do Para, que ja eram policiais de
outra instituicdo antes de ingressar na PRF. Do total de 75 policiais rodoviarios federais que
responderam o questionario, 26,67% ja eram policiais antes de entrar na PRF, enquanto que
73,33% exerciam outras atividades. Interessante destacar que a Policia Rodoviaria Federal
ndo possui limite de idade para ingresso, o que possibilita que muitos policiais de outras

instituicOes tornem-se PRFs.
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Isso traz para a PRF varios beneficios e alguns outros problemas, como por exemplo, a
tentativa de replicacdo de condutas advindas e aceitas em outras instituicdes e ndo cabiveis na
PRF, que é uma instituicdo civil e ostensiva. Como beneficios temos varias préaticas
estimuladas em outras instituicbes que sdo muito bem aproveitadas na PRF, como a

cordialidade, a organizacéo, a pontualidade, o cuidado com o uniforme, etc.

Figura 01: Percentual de policiais rodoviarios federais, da turma de 2014, lotados no Para,
que ja& eram policiais antes de ingressar na PRF.

Ndo
73,33%

A Figura 02 apresenta a percep¢do dos alunos ao tomarem conhecimento de que
haveria a Disciplina de Direitos Humanos no Curso de Formacdo Profissional: 57,33%
acharam coerente ter a cadeira de Direitos Humanos no CFP; 22,67% acharam que seria
interessante discutir Direitos Humanos em um curso policial; 17,33% julgou que a disciplina
de Direitos Humanos é necessaria, no entanto julgou que seria chata; 2,67% julgou que a

disciplina é desnecessaria.

A soma do percentual daqueles que ao tomarem conhecimento que haveria a
Disciplina de Direitos Humanos no Curso de Formacao julgaram de forma positiva, totalizou
80% entre aqueles que acharam coerente ter a disciplina e aqueles que acharam que seria

interessante discutir sobre Direitos Humanos.

Na Figura 03 foi apresentada a avaliacdo feita pelo policial em relagéo a Disciplina de
Direitos Humanos ap6s concluir o CFP, na qual 13,33% avaliaram como Otima a Disciplina;
50,67% avaliaram a Disciplina de Direitos Humanos como Boa; 30,67% avaliaram a
Disciplina como Regular; 4% avaliaram a disciplina como Ruim e 1,33 avaliaram a disciplina

como Péssima.
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Figura 02: Percentual que indica o Figura 03: Percentual do sentimento sobre
sentimento que tiveram ao tomar a Disciplina de Direitos Humanos apoés
conhecimento que haveria  Direitos concluir o Curso de Formagao.
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Ao comparar as Figuras 02 e 03, percebe-se que na primeira imagem (Figura 02) um
total de 20% de policiais que tinham alguma aversdo a disciplina de Direitos Humanos: ou
por achar que seria chata, apesar de necessaria, ou por achar que a disciplina era
desnecesséaria. Ao analisar a Figura 03, a qual mensura a avaliacdo da disciplina de Direitos
Humanos, percebe-se que o percentual de pessoas que avaliou negativamente a disciplina foi

de apenas 5,33% (soma do “péssimo” com o “ruim”).

E de se destacar que na Figura 3 mais de 60% (soma do Bom e Otimo) avaliaram a
disciplina de forma positiva ap6s o CFP, em que pese ter havido varias tentativas de desdém
(Figura 4) e desmerecimento de Direitos Humanos no Curso de Formagéo.

A Figura 04 apresenta o percentual de individuos que ja tinha ouvido um de seus
colegas desdenharem’ da Disciplina de Direitos Humanos. Do total de questionarios
respondidos, 89,33% ja ouviram seus colegas de curso desdenharem da Disciplina de Direitos

Humanos e 10,67% né&o ouviram nenhum desdém vindo de seus colegas sobre a disciplina.

Sublinhe-se a expressividade de pessoas que declararam ja ter ouvido seus colegas
desdenharem da Disciplina de Direitos Humanos. Neste sentido, Franca (2014, p. 2) explica

gue na semana que se inicia 0 Curso de Formagdo da Policia Militar, ha a “pedagogia do

7 Verbo desdenhar, segundo Dicionario Aurélio (FERREIRA, 2016): N4o se dignar. Mostrar ou ter
desdém por. Desprezar com altivez. Descuidar.
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sofrimento” a qual exalta e interioriza o sentimento do “ethos guerreiro” nos alunos
(FRANCA, 2014, p. 2), que representa a supervalorizacdo de acles beélicas e condutas

militares e desmerecimento de sentimentos humanitarios.

Desta forma, tendo por base as respostas apresentadas na Figura 4, podemos verificar
no CFP da PRF essa desvalorizacdo de principios humanitarios quando quase 90% ouviram
outros alunos desmerecerem a Disciplina de Direitos Humanos, que na visdo do aluno que
quer se autoafirmar com o “ethos guerreiro” (FRANCA, 2014, p. 2) ¢ a disciplina
incompativel com a virilidade masculina que deve permear o policial ideal para essas pessoas.
Que seria fomentado pela pedagogia do sofrimento, que se baseia na “valorizacdo social de
principios militaristas” que por sua vez “caminha na dire¢do contraria de uma convivéncia
voltada para valores humanitéarios” (FRANCA, 2014, p. 15).

Figura 04: Percentual de policiais Figura 05: Percentual de policiais

rodoviarios federais, da turma de 2014,
lotados no Par& que ouviu seus colegas de
curso desdenharem da Disciplina de
Direitos Humanos.

rodoviarios federais, da turma de 2014,
lotados no Para que ouviu instrutores
desdenharem da Disciplina de Direitos
Humanos.

Nao
10,67%

Nao
60,00%

Sim
89,33%

Ja a Figura 05 apresenta o percentual de individuos que ja tinha ouvido um instrutor,
de outra disciplina qualquer, desdenhar da Disciplina de Direitos Humanos. 40% daqueles que
responderam ao questionario ja tinham ouvido algum instrutor desdenhar da Disciplina de
Direitos Humanos e 60% nao ouviram nenhum tipo de desdém vindo de instrutores sobre a

disciplina.

E necesséario salientar este indice consideravel de 40% de professores de outras
disciplinas que desmerecem Direitos Humanos e Cidadania frente aos alunos. Neste ponto, a

associacdo da postura de macho ao belicismo e ao militarismo para o exercicio da profissao
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policia, e isto inclui também mulheres, faz com que haja um afastamento dos valores

exaltados pela doutrina de Direitos Humanos e Cidadania.

O comportamento de desdenhar da doutrina de Direitos Humanos frente aos alunos
fortalece o perfil do macho, do ruastico, do sem sentimento, criando sua prépria imagem de
instrutor com “ethos guerreiro” de Franca (2014, p. 15), aquele que ndo teme nada, nem a dor,

nem a morte.

A dita “pedagogia do sofrimento” perpassa por trés fases de acordo com Franca (2014,
p. 2), sendo a primeira relativa ao afastamento do universo que vive, representando um tipo de
“morte social”, a segunda fase seria transitoria para ser inserido ao novo universo, no qual ele

experimentara a mortificacdo do eu de Goffman (2001) quando se refere as instituicdes totais.

A doutrina oficial de ensino da PRF nada tem a ver com a “pedagogia do sofrimento”.
Ao contrario, possui um trabalho pedagogico bastante sério, respeitado e reconhecido. Apesar
de a Instituicdo PRF possuir como um de seus processos a intensificagdo das agdes para
garantir e promover os Direitos Humanos (PRF, 2013), ainda existem atos isolados que néo
estdo de acordo com o0s preceitos da instituicdo, como a conduta de desmerecer a disciplina de

Direitos Humanos.

Esta deficiéncia deve ser trabalhada para que a instituicdo de fato atinja aquilo que
estd estampado em seu Mapa Estratégico, para de fato garantir, promover e respeitar 0s
Direitos Humanos, combatendo veemente a pratica do desdém ou desmerecimento desta

disciplina, conforme apontou os dados.

A Figura 06 apresenta o percentual de 52% dos individuos que refletiu, por conta da
Disciplina de Direitos Humanos, sobre alguma convicgdo que possuia a época do CFP e que
hoje considera equivocada. Enquanto que 48% dos individuos afirmou ndo ter refletido sobre

convicgdes que hoje considera erradas.

Considera-se importante que mais da metade dos entrevistados tinham alguma
concepcao equivocada em relacéo a algum tema de direitos humanos e passou a refletir sobre

suas convicgdes com as instrucdes da disciplina no Curso de Formacao.
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Por outro lado, também € elevada a quantidade de pessoas que ndo refletiu no CFP
sobre convicgdes que considera equivocada atualmente, podendo ser enquadradas em duas
possibilidades: ou ndo tinham convicgGes equivocadas aquele tempo sobre os temas

discorridos ou ndo foram tocados a sensibilizagdo na ocasido.

Figura 06: Percentual de policiais rodoviérios federais, da turma de 2014, lotados no Para
que refletiu sobre algumas convicgdes que hoje vocé considera que eram equivocadas, por
conta da disciplina de Direitos Humanos.

Nao
48,00%
Sim
52,00%

A carga horaria da Disciplina de Direitos Humanos foi avaliada na Figura 07 pelos
participantes: 13,33% responderam que acharam Otima a carga horaria da disciplina de
Direitos Humanos; 40% avaliaram a carga horaria como Boa; 32% avaliaram a carga horaria
como regular; 10,67% afirmaram que era ruim a carga horéaria da disciplina e 4% afirmou que

a carga horaria era péssima.

Analisando os 4% de policiais que consideraram péssima a carga horaria da disciplina
de Direitos Humanos e Cidadania, apenas uma pessoa (1,33%) informou que achou excessiva
a carga horéaria. Os demais que avaliaram como péssima a quantidade de horas-aula

justificaram informando que achavam que estava aquém do necessario.

Somando-se os percentuais daqueles que avaliaram a carga horaria como pessima
(4%), ruim (10,67%) e regular (32%), que demonstra certa insatisfagdo com a quantidade de
horas-aula, tem-se um total de 46,67% de insatisfacdo, sendo a grande maioria dessas
insatisfacOes referentes & necessidade de maior quantidade de aulas de direitos humanos, o

que foi especificado na pesquisa.
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A soma das avaliagdes “Bom” e “Otimo” equivale a 53,33%, portanto mais da metade
dos policiais que julgaram de forma positiva a quantidade de horas-aula da disciplina de

Direitos Humanos e Cidadania.

Figura 07: Percentual da avaliacdo feita pelos policiais rodoviarios federais da turma de
2014, lotados no Para, sobre a carga horaria da Disciplina de Direitos Humanos.
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Os participantes também avaliaram a qualidade dos instrutores da Disciplina de
Direitos Humanos. A Figura 08 informa que o percentual de 24% avaliou como Otimo os
instrutores; 64% atribuiram o conceito Bom aos instrutores; 10,67% avaliaram os instrutores
com o conceito Regular; 1,33% avaliou os instrutores como Ruim e ndo houve atribui¢do do

conceito Péssimo por nenhum participante.

Neste sentido, € importante que a Instituicio mantenha os professores de Direitos
Humanos atualizados, estimulados e em préatica para que consigam provocar a reflexdo nos
alunos acerca dos temas propostos, em especial aqueles mais polémicos, como cotas raciais,
existéncia da cultura do machismo, femicidio, questbes de género, cultura da violéncia,
desarmamento, questdo indigena, necessidade de reforma agraria, questdo carceraria, tortura,
pena de morte, maioridade penal, etc. J& que a atualizagdo dos professores reflete diretamente

na qualidade dos mesmos.

Para tanto, os instrutores de Direitos Humanos devem participar ativamente de cursos,
congressos, debates, encontros, palestras, rodas de conversas, reunibes com comités e
sociedade civil, devem, também, ser estimulados a leitura e confeccdo de livros, artigos,

periddicos, além de manter a apostila que auxilia no Curso de Formacéao anualmente revisada.
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Figura 08: Percentual da avaliacdo feita pelos policiais rodoviarios federais da turma de
2014, lotados no Para, sobre a qualidade dos instrutores(as) de Direitos Humanos no CFP.
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A Figura 09 apresenta o percentual de 16% dentre os participantes que presenciaram
alguma conduta que julgaram incompativeis com as diretrizes dos Direitos Humanos dentro
do Curso de Formacgéo e 84% de pessoas ndo presenciaram nenhuma conduta que julgaram
incompativeis com os Direitos Humanos no CFP.

Figura 09: Percentual de policiais rodoviarios federais, da turma de 2014, lotados no Par4,

que presenciaram alguma conduta no Curso de Formacdo incompativel com as diretrizes de
Direitos Humanos.

Sim

84,00%

Note-se que mesmo no CFP 2014 da PRF, instituicdo que foi contemplada com vérios
prémios relativos a acfes em Direitos Humanos, alguns policiais relataram que presenciaram
alguma conduta que julgou estar em desacordo com o respeito aos Direitos Humanos, o que
esta em desacordo com a orientagdo da Instituigdo (PRF, 2013).

5. CONCLUSOES

Tendo como norte a revisdo bibliografica aplicada neste trabalho e os resultados
obtidos nesta pesquisa, sublinhe-se algumas consideracdes. Inicialmente, deve-se estudar o
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processo de criacdo das policias no Brasil desde a época colonial até a atualidade e os

momentos histdricos vividos no pais.

A primeira instituicdo policial no Brasil foi a Guarda Real de Policia do Rio de
Janeiro, que tinha a finalidade de “promover a seguranga ¢ a tranquilidade publica da Corte”
(ALMEIDA, 2011, p. 1). A Guarda Real de Policia foi marcada por Miguel Nunes Vidigal
pelo uso excessivo da brutalidade e truculéncia, combatendo a vadiagem, capoeiristas,
quilombolas, e escravos que haviam fugido, empregando-lhes varios castigos fisicos

direcionados a pessoas negras, escravos ou alforriados (ALMEIDA, 2011).

Este inicio das instituicdes policiais deve ser sempre lembrado e repensado, pois sua
criagdo se deu para a protecdo Corte e submissdo do restante da populacdo, em especial dos
negros. O Brasil ja passou pelo periodo de Colonizacdo, Independéncia e hoje é um Estado
Democratico de Direitos e por esse motivo as instituicdes policiais devem repensar e se
adequar a nova realidade, atendendo os anseios sociais e deixando de subjulgar a populacao

mais carente.

H& muito que se preocupar em relacdo ao desrespeito aos Direitos Humanos nos
cursos de formacéo, pois as praticas desarrazoadas causam sofrimento e podem levar a 6bito.
As préticas que ocorrem as escondidas, no escuro da madrugada devem ser denunciadas,
investigadas e se tiverem fundamento, os responsaveis devem ser punidos, para que fique

claro o posicionamento institucional de defesa de Direitos Humanos.

Uma das providéncias apontadas como capaz de readequar a policia aos anseios da
sociedade é o caminho da Educacdo em Direitos Humanos, mas aliada a punicédo efetiva de
crimes, combate a corrupgdo, reparos de desigualdades criadas ao longo da historia e respeito

a dignidade da pessoa humana, com garantia de todos os seus direitos.

Depreende-se desta pesquisa que todas as dendncias de violagbes de direitos
cometidas por policiais devem ser analisadas, julgadas, e se for provada a culpabilidade dos
agentes, as condutas ilicitas devem ser punidas, eis que ndo se admite mais nesta realidade

social condutas como da Guarda Real de Policia na maioria dos casos.
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Em relacdo a essa Educacdo em Direitos Humanos no Curso de Formacao Profissional
da PRF, da Turma 2014.1, aponta-se que mais da metade dos policiais repensaram algo que
consideram atualmente equivocado apds terem tido a oportunidade de estudar, debater e
refletir sobre Direitos Humanos no curso. O que aponta uma necessidade de conhecimento

sobre o tema.

Sobre os 48% que ndo mudaram de pensamento ap6s a disciplina de Direitos
Humanos do CFP, conclui-se duas possibilidades: ou ndo tinham pensamentos equivocados
ou ainda ndo foram atingidos de fato pela reflexdo proposta pela doutrina de Direitos
Humanos dentro das 22 (vinte e duas) horas-aula ministradas. O que apontar a uma

necessidade maior de horas-aula para aprofundamento dos temas propostos.

Os contetidos ministrados nessas 22 horas-aula de DH s@o considerados apropriados e
de suma importancia para o desempenho da atividade policial, pois abordam temas sensiveis
da sociedade, proporcionando ao policial um olhar mais humano para com outras pessoas.
Sendo de fundamental importancia a continuidade dessas reflexfes, o aprofundamento dos
assuntos e a extensdo das discussdes para englobar, por exemplo, pessoas com deficiéncia,
respeito a liberdade religiosa, grandes atentados a humanidade, como guerras, o holocaustro, a

questdo da imigracdo, etc.

Aponta-se, ainda, a necessidade de se trabalhar com o préprio quadro de instrutores de
outras disciplinas, visto que 40% daqueles que responderam ao questionario presenciaram
instrutores de outras disciplina desdenharem da disciplina de Direitos Humanos, 0 que atenta
contra a ética dos profissionais instrutores, atenta contra 0s preceitos institucionais e

influencia negativamente os alunos sobre a tematica.

E inegavel a necessidade de se trabalhar com mais afinco e continuidade as questdes
relativas a Direitos Humanos, uma vez que o desconhecimento, 0 Senso comum e as injusticas
ndo devem prevalecer no meio dos agentes de seguranca publica, pelo contrario, esses agentes
devem ser capazes de agir de acordo com a legalidade e sempre pautados no respeito a

dignidade da pessoa humana e todos o0s seus demais direitos.

46



6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DO ARTIGO CIENTIFICO

ALMEIDA, Felipe. Divisdao Militar da Guarda Real da Policia (1808-1821). Memdria da
Administracdo Publica Brasileira. Disponivel em: <http://linux.an.gov.br/mapa/?p=2648>.
Acessado em 08/09/2016. 2011.

ANISTIA INTERNACIONAL. O Estado dos Direitos Humanos no Mundo, 2016. Informe
2014/15. Disponivel em <https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Web-Informe-
2015-03-06-final.pdf>. Tradugdo: Anistia Internacional Brasil ISBN: 978-0-86210-488-7.
Acessado em 21/06/2016, 2016.

BALESTRERI, Ricardo Brisola. Direitos Humanos: Coisa de Policia. Passo Fundo: Paster
Editora, 1998.

BRASIL. Constituicdo 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

BRASIL. Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos: 2007. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2191-
plano-nacional-pdf&categor  slug=_dezembro-2009-pdf&Itemid=30192>. Acessado em
14/06/2016, 2007.

CHAGAS, Clay Anderson Nunes. Geografia, seguranca publica e a cartografia dos
homicidios na Regido Metropolitana de Belém. Boletim amazodnico de Geografia. Belém, v.
01, n. 1, p. 186-203, jan./jun. 2014.

FRANCA, Fabio. A pedagogia do sofrimento e a construcdo do ethos guerreiro: Uma
discussdo sobre Seguranca Publica e Direitos Humanos. VIII Encontro da ANDHEP -
Politicas Publicas para a Seguranca Publica e Direitos Humanos. Sdo Paulo, 2014.

FERRAZ Ana Paula do Carmo Marcheti; BELHOT, Renato Vairo. Taxonomia de Bloom:
revisdo tedrica e apresentacdo das adequacbes do instrumento para definicdo de objetivos
instrucionais. Gest. Prod., Sdo Carlos, v. 17, n. 2, p. 421-431, 2010.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Dicionario Aurélio, 2016. Disponivel em:
<https://dicionariodoaurelio.com/desdenhar>. Acessado em 13/06/2016, 2016.

GALIZA, Gabriela, GURGEL, Yara Maria. A policia na Constituicdo Federal de 1988:
apontamentos sobre a manutengdo de um oOrgdo militarizado de policiamento e a sua
incompatibilidade com a ordem democratica vigente no Brasil. Revista Brasileira de
Seguranca Publica, Séo Paulo v. 10, n. 1, p. 142-158, Fev/Mar 2016.

GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian. O principio da dignidade da pessoa humana e o
minimo existencial. Revista da Faculdade de Direito de Campos. Ano VII. N. 9, 2006.

GUIMARAES, Ed Carlos; BARP, Wilson José. Pistolagem no contexto do Judiciario: o
caso do Para. Revista Brasileira de Seguranca Publica. ed. 9., Ano 5. S&o Paulo, 2011.

47


https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Web-Informe-2015-03-06-final.pdf
https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Web-Informe-2015-03-06-final.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2191-plano-nacional-pdf&category
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2191-plano-nacional-pdf&category
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2191-plano-nacional-pdf&category
https://dicionariodoaurelio.com/desdenhar

LEEDS, Elizabeth. A sociedade civil e a seguranca cidadd no Brasil: um relacionamento
fragil, mas em evolugdo. Sao Paulo v. 7, N. 2, 134-142 Ago/Set 2013. Revista Brasileira de
Seguranca Publica, 2013.

ONU. Organizagdo Das Nag¢des Unidas. Policia brasileira matou mais de 2 mil pessoas em
2015, em sua maioria afrodescendentes. Disponivel em
<http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17200&LangID=
E>. Acessado em 02/06/2016, 2016.

PAIVA, Angela. Catdlico, protestante, cidaddo: uma comparacao entre Brasil e Estados
Unidos. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010. Emancipando o0s
escravos: valores religiosos colocados em xeque. pp. 54-78. ISBN: 978-85-7982-041-0.

PIRES, Marilia. Reflex@es sobre a interdisciplinaridade na perspectiva de integracdo entre as
disciplinas dos cursos de graduagéo. Revista do 1V Circuito PROGRAD: As disciplinas de
seu curso estdo integradas? UNESP. S&o Paulo, 1996. Disponivel em <
http://www.scielo.br/pdf/icse/v2n2/10.pdf>. Acessado em 14/06/201.

PRF. Policia Rodoviaria Federal. Projeto Béasico do Curso de Formacédo Profissional
2014.1. Processo Administrativo N° 08650003641/2013-04, 2013.

RAMOS, Edson; PAMPLONA, Vanessa; REIS, Cassio; ALMEIDA, Silvia; ARAUJO,
Adrilayne. Perfil das vitimas de crimes contra a mulher na Regido Metropolitana de Belém.
Revista Brasileira de Seguranca Publica. ed.8., S&o Paulo, 2011.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2014 - Os Jovens do Brasil, 2014.
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014 JovensBrasil_Preliminar.pdf, 2014.

ZAVERUCHA, Jorge; LEITE, Rodrigo. A impunidade de agentes estatais nos casos julgados

pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Brasileira de Seguranca Publica. v.
10, n. 1, p. 88-107. S&o Paulo, 2016.

48


http://www.scielo.br/pdf/icse/v2n2/10.pdf

CAPITULO 3 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA
TRABALHOS FUTUROS
3.1 CONSIDERAGOES FINAIS

Avalia-se que o alcance da finalidade desta dissertacdo foi atingido e teve base na
analise da avaliacdo feita pelos policiais rodoviarios federais do Curso de Formacéo
Profissional 2014.1, lotados no Para, sobre sua percepcdo em relacdo a disciplina de Direitos
Humanos e Cidadania.

Julga-se que a escolha metodoldgica do direcionamento quantitativo dos questionarios
para posterior analise foi de bom alvitre para o atendimento eficaz dos objetivos trazidos a
baila. De modo que com a resposta dos questionarios obteve-se os dados necessarios para
andlise da avaliagdo e pensamento dos policiais em relagdo a Disciplina de Direitos Humanos

antes e depois do Curso de Formacao.

Os resultados apontaram a existéncia de uma resisténcia muito grande em relacdo ao
tema Direitos Humanos. Em que pese haver essa resisténcia, os debates fomentados pela
disciplina de Direitos Humanos nas 22 horas aulas do CFP foram capazes de fazer mais da
metade da populacdo que respondeu ao questionario refletir sobre alguma certeza que tinha

antes e que hoje considera errada, por conta do momento proporcionado pela temaética.

Deve-se compreender o contexto de tamanha resisténcia em relacdo a tematica de
Direitos Humanos, que é multifatorial: distorcdes de discursos e midiaticas; impunidade de
crimes que torna a populacdo descrente; propagacédo de solugfes para a violéncia com mais
violéncia; disseminacdo do Odio e da cultura da violéncia; falta de esclarecimento da
populacdo em relagdo aos seus proprios direitos; deficiéncia no sistema carcerério; reducao da
tematica de Direitos Humanos a questdo do apenado, fortalecimento do ethos guerreiro;

endeusamento do periodo ditatorial etc.

Todas essas causas fomentam a aversdo e distorcdes em relagdo aos Direitos
Humanos, como apontou os resultados, no qual uma grande parte dos alunos fazem desdém
com a disciplina, até como uma forma de autoafirmacédo do aluno (a) no curso de formacéo.
Esse ethos guerreiro, que alimentado pelo fomento da pedagogia do sofrimento, que se baseia

na “valorizagdo social de principios militaristas” que por sua vez “caminha na direcdo
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contraria de uma convivéncia voltada para valores humanitarios”, deve ser repensado e

refletido nos meios de cursos policiais.

Desta forma, percebe-se que a questdo do militarismo deve ser bastante esclarecida
dentro dos cursos da PRF, uma vez que esta instituicao é policial e civil, tendo caracteristicas
préprias e dispensando muitas condutas militares que sdo incompativeis com o exercicio da

funcéo.

Neste sentido, deve haver a desmistificacdo do agente da PRF em querer comparar-se
com militares. 1sso nada tem a ver com desvalorizacdo do militarismo, ao contrario, tem a ver
com o fato de a PRF possuir caracteristicas institucionais préprias, tendo, inclusive, como um
de seus processos a intensificagdo das acdes para garantir e promover os Direitos Humanos,
previsto no Mapa Estratégico 2013-2020.

N&o h& nenhuma intencdo de criticar ou menosprezar o militarismo ou a existéncia de
hierarquia na instituicdo, até porque a PRF adequou algumas caracteristicas criadas pelos
militares no curso de formacdo, utilizadas de maneira pedagdgicas, como por exemplo, a
pratica da ordem unida organizada do menor para 0 maior, a existéncia do chefe de turma,

apresentacdo da turma com os alunos sentados e em siléncio, etc.

Deve-se destacar a inexisténcia institucional de militarismo, em que pese a institui¢éo
utilizar praticas comuns do militarismo, de forma adaptada, que estdo em constante evolucao
e mudanca para melhor atendé-la. Portanto, apesar de ndo haver militarismo de forma

institucional, a fonte do militarismo muitas vezes alimentou a PRF.

Para o respeito aos Direitos Humanos nos cursos de formacdo da PRF, estes devem
possuir canais seguros de denuncia andnima pelos alunos, devem possuir mecanismos de
investigacdo e apuracdo dos fatos possuindo pessoas qualificadas e, por fim, devem ser
rigorosos na aplicacdo de pena a pessoas que desrespeitem os Direitos Humanos, inclusive

com aplicacdo da pena de desligamento do curso por conduta incompativel.

Foram apontadas por 16% dos participantes desta pesquisa a ocorréncia de condutas
incompativeis com os Direitos Humanos. Deste resultado surgem trés questdes: a) o que foi

pensado por esses 16% dos participantes de fato sdo condutas incompativeis com os Direitos
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Humanos? b) Se sdo incompativeis esses fatos chegaram ao conhecimento da administracdo?
c) Se chegaram, foram apurados e punidos? E importante que haja o posicionamento

instrucional diante de situagcOes de desrespeito.

Em varios pontos da pesquisa apontou-se que o problema da violéncia no pais ndo se
resolve apenas com a questdo policial, é necessario o aparato Estatal e a participacdo da
familia, para garantir ao individuo oportunidades de vida digna, incluindo educacé&o,
alimentacdo, saude, lazer, trabalho, além de valores e principios cultivados pela familia

estruturada.

Em relacdo a questdo policial na seguranca publica, apontou-se como uma das
principais alternativas para a profissionalizacdo e aproximacao da policia com a sociedade a
formacéo e educagdo em Direitos Humanos, humanizando o atendimento e respeitando 0s
individuos desde a mais simples das prestacGes de informacdes ao cidaddo até mesmo no

momento de uma priséo.

Por derradeiro, nota-se que a diminui¢do da violéncia na sociedade ndo vai ocorrer se
ndo houver uma mudanca também no campo da Seguranca Publica. A sociedade brasileira
necessita cultivar a cultura de paz, pois o quadro atual aponta inGmeros homicidios e

desrespeito a dignidade da pessoa humana que ocorrem cotidianamente e de forma banal.

Este trabalho ndo tem a pretensdo e ousadia de abarcar todos os pormenores do tema,
ja que se trata se um assunto complexo e extenso, que deve continuar sendo discutido na
sociedade brasileira, que ainda apresenta muita caréncia de esclarecimento sobre varios temas,
sendo um deles a questdo dos Direitos Humanos. No entanto, os resultados trazem varias
importantes reflex6es que devem servir para balizar e direcionar as tomadas de deciséo com
objetivo na evolugdo da segurancga publica e, consequentemente, da sociedade, com o fim de

preservar vidas.

3.2 ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO PUBLICA

A contribuicéo deste trabalho para a sociedade pode ser de grande valia, no sentido de
sugerir algumas melhorias para o campo da Seguranca Publica, com o objetivo de diminuir a

violéncia no pais. Desta forma, indicam-se alguns apontamentos realizados ao longo da
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pesquisa:

Julga-se que a popularizagéo de debates e medidas afirmativas envolvendo as questdes
raciais, a questdo da democracia, cidadania, questdes de género, sexualidade, deficiéncias,
etc., o que pode fazer com que diminuam 0s preconceitos entre as pessoas, que tem influéncia

direta na questdo da discriminacéo e prejulgamentos, e consequentemente, na violéncia.

Percebeu-se que o dialogo e a aproximacao das policias com as escolas, universidades,
sociedade civil e comunidade em geral, sdo grandes aliadas na construcao de instituicdes mais

respeitadoras, humanas, protetora e promotoras dos Direitos Humanos.

Destaca-se a importancia e necessidade de manutencdo de dados estatisticos
confiaveis para acompanhamento da evolugdo ou involugdo dos numeros relacionados a
violéncia causada ou sofrida por policiais. Assim como é de fundamental importancia o
estimulo a capacitacdo continuada e leitura em Direitos Humanos por policiais, além de

especializa¢Oes, mestrados, doutorados.

Salienta-se, por fim, a imprescindibilidade do investimento em estudos de casos de
mortes de policiais, para preveni-los, além de efetivacdo das diretrizes dispostas na Portaria
Interministerial N. 2/2010, endurecimento das penas relativas a morte de policiais por meio de
leis e criacdo de comissdes de direitos humanos que também protejam os direitos dos agentes

da seguranca publica.

3.3 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Ainda na conclusdo do trabalho, foram indicadas algumas sugestfes para trabalhos
futuros e para os futuros Cursos de Formagao da Policia Rodoviaria Federal, como forma de

contribuir com a formacgao de policiais conscientes e respeitadores dos Direitos Humanos.
1) A aplicacdo de questionarios aos instrutores de Direitos Humanos e Cidadania, assim
como aplicacédo de questionarios para instrutores de outras disciplinas, com o objetivo

de analisar 0 que pensam e como avaliam esses instrutores.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Realizar um levantamento em forma de entrevista para uma parcela da populagéo para
responder acerca da conduta policial da PRF, para verificar qual esta sendo o
tratamento dispensado a populacéo.

Fazer um estudo com pessoas presas por agentes da PRF, para verificar se houve, no
entendimento deles, algum tipo de violacdo de direitos humanos.

Pormenorizar o estudo com aqueles policiais que avaliaram a disciplina de Direitos
Humanos como regular para o melhoramento da mesma.

Fazer um estudo comparativo em relacdo a carga horaria da disciplina de Direitos
Humanos na PRF, realizando um levantamento historico dos cursos anteriores até 0s
dias atuais e comparar com a carga horaria e evolucdo da disciplina, em termos de
tempo, com outras institui¢des.

Realizar um estudo em relagdo as tematicas de Direitos Humanos que sdo ministradas
no CFP, pormenorizando cada contetido lecionado em sala de aula e comparando com
o0 contexto policial.

Realizar uma anélise em relacdo as perguntas e respostas constantes do Apéndice D,
quais sejam: “Antes de entrar no Curso de Formacao Profissional da PRF vocé achava
que Direitos Humanos era...” ¢ Depois de concluir o Curso de Formagdo Profissional
vocé acredita que Direitos Humanos...

Pesquisar que tipo de desdém os instrutores de outras disciplinas fazem em relacdo a
tematica de Direitos Humanos.

Verificar que condutas sdo essas que 16% da populacdo deste estudo julgou
incompativel com as diretrizes de Direitos Humanos e que providéncias foram

adotadas e se a coordenacdo do curso tinha conhecimento de tais situacdes.

10) Que caracteristicas os instrutores de Direitos Humanos e Cidadania apresentaram para

terem sido avaliados com conceito Bom ou Otimo por 88% dos policiais participantes

desta pesquisa, mesmo havendo tanta resisténcia em relacdo a tematica.

11) Que sejam feitas avaliagdes dos cursos especiais da PRF em relacdo a tematica de

Direitos Humanos, para saber qual € a avaliacdo e acOes desses grupamentos

especializados sobre o tema.

12) Fazer uma pesquisa com policiais mais antigos de cursos de formacdo da década de

90 para saber o que pensam e como agem em relacdo a Direitos Humanos.
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de Policia Rodoviaria Federal — ANPRF

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA/PPGSP

APENDICE - SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA
DOCUMENTAL

Belém, 16 de setembro de 2015.

A Sua Senhoria, a Senhora

Miriane Menegaz

Coordenadora de Ensino da Policia Rodovidria Federal
Coordenagdo de Ensino da Policia Rodoviaria Federal - COEN
Academia Nacional de Policia Rodovidria Federal - ANPRF

Assunto: Solicitaciio de acesso a documentos para pesquisa académica.

Senhora Coordenadora,

1. Eu, Tainah Sousa do Nascimento, policial rodovidria federal, matricula
1716316, lotada na 19" Superintendéncia Regional da Policia Rodovidria Federal,
Corregedoria Regional do Estado do Pard, instrutora de Direitos Humanos, responsédvel
pelo projeto de pesquisa para a elaboragdo de dissertagio de Mestrado, o qual
pertencente ao Programa de Pés-Graduagdo cm Seguranga Piblica (PPGSP), drea de
concentragdo Seguranca Publica, Conflitos ¢ Justica Criminal, da Universidade Federal
do Parda (UFPA), venho pelo presente, solicitar, autorizagio de Vossa Senhoria para
realizar pesquisa documental nessa Coordenagdio de Ensino -~ COEN/ Academia
Nacional de Policia Rodovidria Federal — ANPRF, fundamental a realizagdo de parte da
pesquisa de campo de minha dissertagdo.

2. O projeto intitulado “FORMACAO PROFISSIONAL E DIREITOS
HUMANOS: O CASO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL”, tem por objetivo
analisar a temdtica de Dircitos Humanos ministrada no Curso dc Formacio Profissional
da Policia Rodovidria Federal ministrada para as turmas de 2009 ¢ 2014, considerando
que ainda sdo insuficientes os estudos voltados & temdtica de Direitos Humanos dentro
dos Cursos de Formacdo Profissional, sendo mais raro ainda na circunserigdo a Policia
Rodoviéna Federal.

3. Esta pesquisa esta sendo orientada pelos Professores Andréa Bittencourt
Pires Chaves ¢ Edson Marcos Leal Soarcs Ramos.

APENDICE A - Solicitacdo de Autorizacio para Pesquisa Documental & Academia Nacional
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4. Segue os contatos, ¢aso necessario:

Nome 7 VTelflj)ne Email
Andréa Bittencourt Pires Chaves  (91) 98111-8492  |andreachaves(@ufpa.br
Edson Marcos Leal Soares Ramos  (91)99113-6101 | edson(@ufpa.br
‘Tainah Sousa do Nascimento  (91) 99633-2929 | tainah, govbr
5. Contando com a autorizagdo dessa COLEN, colocamo-nos & disposi¢iio para
qualquer esclarecimento.
Respeitosamente,
Tainah Sousa do Nascimento
Mestranda

L. 5. Ramos
""'D"..EA‘: mmn



APENDICE B - Questionario respondido pelos policiais rodoviarios federais da turma de
2014, lotados no Para.

CURSO DE FORMACAO: A TEMATICA DE DIREITOS HUMANOS
Este questionério faz parte de uma pesquisa do Programa de P6s-Graduagdo em Seguranca
Publica da Universidade Federal do Pard (UFPA). Garantimos que a identidade daqueles que

responderem ao questionario sera preservada.

1.  Vocé é Policial Rodoviario Federal? () Sim () Néao

2. Qual sua primeira lotacdo? (Setor, UOP, Estado)

3. Emque ano vocé fez o Curso de Formacéo Profissional da PRF?
() 1994 () 2004 () 2009 () 2014 ()2015

4.  No seu Curso de Formacéo Profissional teve a disciplina de Direitos Humanos?
() Sim () Néo

5. Vocé ja era policial antes de ingressar na Policia Rodoviaria Federal? () Sim () Nao

6.  Antes de iniciar o CFP, qual seu sentimento ao tomar conhecimento que haveria a
Disciplina de Direitos Humanos no CFP?

() Julgou que seria desnecessaria a Disciplina de DHC

() Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata

() Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

() Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um ambiente de

formagéo policial

7. Como vocé avaliou a Disciplina de Direitos Humanos ap6s ter concluido o Curso de

Formacdo? () Péssimo () Ruim () Regular () Bom () Otimo

8.  Em algum momento vocé ouviu seus colegas desdenharem da disciplina de Direitos

Humanos? () Sim () Néo
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9.  Em algum momento vocé ouviu ou tomou conhecimento de outros instrutores

desdenhando da disciplina de Direitos Humanos? () Sim () Nao

10. Addisciplina de Direitos Humanos no CFP fez vocé refletir sobre algumas convicgoes

que hoje vocé considera que eram equivocadas? () Sim () Néo

11. Qual avaliagdo vocé faz da carga horaria da Disciplina de Direitos Humanos?
() Péssimo () Ruim () Regular () Bom () Otimo

12.  Como vocé julga a qualidade dos instrutores(as) de Direitos Humanos?
() Péssimo () Ruim () Regular () Bom () Otimo

13. Vocé presenciou alguma conduta no CFP incompativel com as diretrizes de Direitos

Humanos? () Sim () Néo

14.  Antes de entrar no Curso de Formacéo Profissional da PRF vocé achava que Direitos

Humanos era... (Uma Palavra)

15. Depois de concluir o Curso de Formacao Profissional vocé acredita que Direitos

Humanos... (Uma Palavra)
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APENDICE C - Respostas dos policiais ao questionario.

Vocé jaera
policial antes de

ingressar na

No seu Curso de
Formacéo
Profissional (CFP)

Antes de iniciar o CFP, qual seu sentimento ao tomar conhecimento

gue haveria a Disciplina de Direitos Humanos no CFP?

Policia teve a disciplina de
Rodoviaria Direitos Humanos?
Federal?
1. | Nédo Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial
2. | Néo Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata
3. | Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
4. | Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
5. | Nédo Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata
6. | Ndo Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial
7. | Néao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
8. | Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
9. | Néao Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial
10.| Sim Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata
11.| Né&o Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata
12.| Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
13.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
14.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
15.| Néo Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata
16.| Né&o Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial
17.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
18.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
19.| Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
20.| Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
21.| Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
22.| Néo Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial
23.| Nao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
24.| Néo Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata
25.| Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
26.| Nao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
27.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
28.| Néo Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata
29.| Nao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
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30.| Néo Sim Julgou que seria desnecessaria a Disciplina de DHC

31.| Nao Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial

32.| Néo Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata

33.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

34.| Nao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

35.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

36.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

37.| Nao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

38.| Nao Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata

39.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

40.| Néo Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata

41.| Sim Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial

42.] Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

43.| Sim Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial

44.1 Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

45.] Sim Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial

46.| Nao Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata

47.1 Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

48.| Néao Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formac&o policial

49.| Nao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

50.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

51.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

52.| Néo Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial

53.| Néo Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formac&o policial

54.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

55.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

56.| Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

57.| Néo Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

58.| Nao Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formac&o policial

59.| Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

60.| Nao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

61.| Nao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

62.| Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP

63.| Nao Sim Julgou que seria desnecesséria a Disciplina de DHC

64.| Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
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65.| Sim Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata
66.| Nao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
67.| Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
68.| Nao Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial
69.| Nao Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formac&o policial
70.| Sim Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial
71.| Nao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
72.| Sim Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
73.| Néo Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata
74.| Nao Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial
75.| Néo Sim Julgou que seria muito interessante discutir Direitos Humanos em um
ambiente de formacéo policial
76.| Nao Sim Julgou coerente ter a disciplina de Direitos Humanos no CFP
77.| Néo Sim Julgou que a disciplina era necessaria, mas acreditou que seria chata
Como vocé Em algum Em algum A disciplina de Qual avaliagdo Como vocé julga
avaliou a momento vocé momento vocé Direitos vocé faz da a qualidade dos
Disciplina de ouviu seus ouviu ou tomou Humanos no carga horaria da | instrutores(as)
Direitos colegas conhecimento de | CFP fez vocé Disciplina de de Direitos
Humanos desdenharem da | outros refletir sobre Direitos Humanos?
apos ter disciplina de instrutores algumas Humanos
concluido o Direitos desdenhando da | convicgdes que suficiente?
Curso de Humanos? disciplina de hoje vocé
Formacgéao? Direitos considera que
Humanos? eram
equivocadas?
1 | Otimo Sim Sim Nao Bom Otimo
2 | Bom Sim Né&o Né&o Regular Bom
3 | Bom Né&o Né&o Né&o Regular Regular
4 | Bom Sim Sim Sim Bom Otimo
5 | Regular Sim Nao Nao Ruim Otimo
6 | Bom Sim Sim Sim Bom Otimo
7 | Regular Sim Sim Né&o Regular Bom
8 | Regular Sim Nao Nao Otimo Bom
9 | Otimo Sim Sim Nao Péssimo Bom
10 | Regular Sim Né&o Né&o Péssimo Bom
11 | Regular Sim Né&o Sim Bom Bom
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12 | Bom Sim Sim Néao Bom Bom

13 | Otimo Sim Sim Sim Bom Otimo
14 | Bom Sim Néo Néo Bom Bom

15 | Bom Sim Sim Né&o Ruim Otimo
16 | Bom Sim Sim Sim Regular Otimo
17 | Bom Sim Sim Néo Bom Bom

18 | Bom Sim Sim Né&o Bom Otimo
19 | Bom N&o N&o Sim Bom Bom

20 | Bom Sim Sim N&o Otimo Regular
21 | Regular Sim Sim Né&o Ruim Regular
22 | Otimo Sim N&o Sim Otimo Otimo
23 | Regular Sim Né&o Néo Ruim Bom

24 | Bom Sim Sim Sim Bom Bom
25 | Regular Sim N&o Né&o Regular Bom

26 | Regular Sim Sim Sim Regular Bom
27 | Regular Sim Sim Nao Otimo Bom

28 | Regular Né&o Né&o Sim Bom Bom

29 | Bom Néo Néo Néo Ruim Bom

30 | Bom Sim Sim Sim Regular Bom

31 | Regular Sim Né&o Sim Bom Bom
32 | Ruim Sim Sim Né&o Regular Ruim
33 | Bom Sim Sim Néao Bom Bom

34 | Regular Sim Né&o Né&o Ruim Bom
35 | Bom Sim Né&o Néo Regular Regular
36 | Bom Sim Sim Sim Bom Bom
37 | Bom Sim Nao Sim Bom Otimo
38 | Ruim Sim Sim Néo Péssimo Bom

39 | Bom Sim Né&o Sim Regular Regular
40 | Bom Sim Nao Sim Otimo Bom

41 | Otimo Sim Sim Sim Regular Bom
42 | Bom Sim N&o Sim Otimo Bom

43 | Otimo Sim Nao Nao Regular Otimo
44 | Regular Sim Né&o Né&o Bom Bom

45 | Otimo Sim Nao Sim Regular Bom

46 | Bom Sim Né&o Sim Bom Bom
47 | Bom Sim Sim Né&o Regular Bom

48 | Regular Sim Né&o Sim Regular Regular
49 | Bom Né&o Né&o Sim Bom Bom

50 | Bom Sim Néo Sim Bom Bom
51 | Bom Sim Sim Sim Bom Bom
52 | Regular Sim Né&o Sim Regular Regular
53 | Otimo Sim Nio N&o Bom Bom
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54 | Bom Sim Né&o Né&o Regular Bom
55 | Bom Sim Sim Sim Bom Otimo
56 | Regular Sim N&o N&o Otimo Otimo
57 | Regular Sim Sim Sim Regular Bom
58 | Bom Sim Néo Né&o Regular Bom
59 | Ruim Sim Néo Sim Regular Bom
60 | Regular Né&o Né&o Sim Regular Bom
61 | Regular Sim Sim Sim Regular Bom
62 | Regular Sim Néo Né&o Ruim Bom
63 | Péssimo Sim Nio N&o Ruim Otimo
64 | Bom Sim N&o Néao Bom Bom
65 | Bom Sim Sim Sim Regular Bom
66 | Regular Nao Nao Nao Otimo Regular
67 | Bom Sim N&o Né&o Bom Bom
68 | Otimo Sim Nao Sim Otimo Bom
69 | Bom Sim Nao Sim Bom Otimo
70 | Bom Sim N&o Sim Regular Bom
71 | Otimo Sim Nao Sim Bom Otimo
72 | Bom Sim Sim Sim Bom Otimo
73 | Regular Sim Né&o Sim Bom Bom
74 | Bom N&o N&o Sim Bom Bom
75 | Bom Né&o Né&o Sim Bom Bom
76 | Bom Sim Sim Sim Otimo Otimo
77 | Otimo Sim N&o Sim Bom Bom
Antes de entrar no Curso de Depois de concluir o Curso de Vocé Vocé é Em que
Formacdo Profissional da PRF | Formacéo Profissional vocé presenciou Policial ano vocé
vocé achava que Direitos acredita que Direitos Humanos... | alguma Rodoviario | fez o Curso
Humanos era... conduta no Federal? de
CFP Formacao
incompativel Profissional
com as da Policia
diretrizes de Rodoviaria
Direitos Federal?
Humanos?
1 Necessario Fundamental Né&o Sim 2014
2 Desnecessario Equivocada Né&o Sim 2014
3 Necessario Necessario Sim Sim 2014
4 Prescindivel Necessério Né&o Sim 2014
5 Necessario Necessario Néo Sim 2014
6 Necessario Necessario Sim Sim 2014
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7 Necessario Necessario Néo Sim 2014
8 DESNECESSARIO NECESSARIO Né&o Sim 2014
9 Fundamental Fundamental Sim Sim 2014
10 | Hipocrisia Desnecessario N&o Sim 2014
11 | Importante Importante Néo Sim 2014
12 | Que tenta tratar as pessoas com Continuo acreditando que é uma Sim Sim 2014

respeito palavra que trata as pessoas com

respeito

13 | Conversa fiada Necessario Néo Sim 2014
14 | Necessério Necessario Néo Sim 2014
15 | Desnecessério Interessante N&o Sim 2014
16 | Importante Indispensavel Né&o Sim 2014
17 | Fundamental Fundamental Néo Sim 2014
18 | Incoerente Incoerente Sim Sim 2014
19 | Umramo do Direito sem muita Necessarios N&o Sim 2014

eficécia prética dentro de nossa

realidade
20 | Importante Sim N&o Sim 2014
21 | Necessério Necessario Néo Sim 2014
22 | Bom Otimo Nao Sim 2014
23 | Desnecessario Equivoco Né&o Sim 2014
24 | Necessario indispensavel Sim Sim 2014
25 | Necessério Necessario Sim Sim 2014
26 | Desnecessario Necessario Né&o Sim 2014
27 | Inversdo Propaganda Né&o Sim 2014
28 | Desnecessario Necessario Néo Sim 2014
29 | Importante Importante Né&o Sim 2014
30 | Desnecessario impotancia Né&o Sim 2014
31 | Incontroverso Controverso Né&o Sim 2014
32 | Contraditdrio Contraditério Sim Sim 2014
33 | Necessério imprescindivel Né&o Sim 2014
34 | Ambiguo Ambiguo Né&o Sim 2014
35 | Necessario Egoista Né&o Sim 2014
36 | Fundamental Fundamental Né&o Sim 2014
37 | Necessario Necessario Né&o Sim 2014
38 | Fantasioso Fantasioso Né&o Sim 2014
39 | Bobagem Necessario Né&o Sim 2014
40 | Direitos Sim Né&o Sim 2014
41 | Importante Fundamental Né&o Sim 2014
42 | Necessario Necessario Sim Sim 2014
43 | Necessario + necessario Né&o Sim 2013
44 | Normal (j& tinha tido a materia Necessario Né&o Sim 2014

em outra academia de policia).
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45 IMPORTANTE NECESSARIO Né&o Sim 2014
46 | Necessario Fundamental Néo Sim 2014
47 | Necessidade Essencial Néo Sim 2014
48 | Importante Importante N&o Sim 2014
49 | Utopia Necessario Né&o Sim 2014
50 | Pertinente Essencial Néo Sim 2014
51 | Necessério Essencial N&o Sim 2014
52 | Evolucao Reavaliado N&o Sim 2014
53 | Importante Essencial Né&o Sim 2014
54 | Um direito natural, independente | Indispensavel Né&o Sim 2014
das condutas por qualquer
pessoa praticadas
55 | Respeito tolerancia Né&o Sim 2014
56 | Necessério Imprescindiveis N&o Sim 2014
57 | Necessaria Necessaria N&o Sim 2014
58 | Interessante Ajudam Né&o Sim 2014
59 | Desnecessario Necessario Sim Sim 2014
60 | Importante Importante Né&o Sim 2014
61 | Necessério Necessario Néo Sim 2014
62 | Normal Normal Néo Sim 2014
63 | Razoavel Razoavel N&o Sim 2014
64 | Importante Fundamental Né&o Sim 2014
65 | Direito dos deliquentes Interessante Né&o Sim 2014
66 | Necessario Necessario Né&o Sim 2014
67 | Essencial Essencial Né&o Sim 2014
68 | Essencial Necessario Né&o Sim 2014
69 | Teoria pratica Né&o Sim 2014
70 | Protecdo Garantia Né&o Sim 2014
71 | Proteger bandido Ampliou horizonte Sim Sim 2014
72 | Desequilibiro Necessaria Né&o Sim 2014
73 | Tranquilo Azimute Né&o Sim 2014
74 | Necessario Indispensével Né&o Sim 2014
75 | Necessario Indispensavel Né&o Sim 2014
76 | RESPEITO LIMITE Sim Sim 2014
77 | Parabandido Cidadéo Né&o Sim 2014
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ANEXO A — Matriz Curricular Nacional: para acdes formativas dos profissionais da area de
Seguranca Publica — Ministério da Justica, SENASP, 20009.

AREA TEMATICA 11 Cultura e Conhecimento Juridico
Disciplina: Direitos Humanos
1. Mapa de Competéncias da Disciplina

Aspectos Procedimentais Aspectos Atitudinais

* Aspectos éficos, histéricos, culturais, * Observéncia aos direitos humanos * Sensibilidacle para a percepgéo
legais nas atividades exercidas do ser humano como titular de
direitos
* Principios constitucionais dos direi- *+ Reflexd@o sobre o seryir e proteger
tos e garantias fundamentais em se tratando da Defesa Social, * Solidariedade na agéo de servir
como responsabilidade social para e proteger, € © compromisso com
* Estatuto da Crianga e do Adoles- . S 0 M
a reorientacéo da sua préxis o “bem-estar” de cuem recebe

cente s . :
cuidado, respeitando-o como cida-

¢ Planejamento das agdes voltadas déo, em qualquer circunsténcia
’

Estatulo do idoso para servir e proteger o cidacléo

como responsabilidade social e Desmistificagéo dos Direitos Hu-

Direitos individuais homogéneos,

colativos & trarsinevickicin polftica manos como dimenséo exclusiva

da drea juridico-legalista
Ditetics difuscs * Tratamento adequado a grupos

vulneréveis

O profissional de seguranca pobli-
ca frente aos direitos humanos

2. Descricéo da Disciplina
a) Contextualizacdo

Os Direitos Humanos cumprem uma trajetoria de autodeterminacéo, que se afirmou decisivamente na
metade do século XX, com a emblemética Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, documento que
encerra toda a luta da civilizacéo pela liberdade e a justica.

Esta pujante vocacdo dos povos se acha historicamente registrada em documentos como: a Carta Magna
da Inglaterra (1215); a Declaracéo de Direitos do Bom Povo da Virginia, EUA (1776); a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo (1789), aprovada pela Assembléia Constituinte Francesa; a Declaragdo Norte
Americana que se seguiu a Constituicdo aprovada na Filadélfia (1897); e a Declaracdo dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado, Russia (1918).

N&o obstante a impressionante evolucdo das legislagdes nacionais e internacionais, do incremento de
mecanismos juridicos e institucionais em defesa e promocéo dos Direitos Humanos, o século XX se encerra com
um notavel déficit de conquistas reais nos campos dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Diante disso, o problema se p6e como prioritdrio na agenda das democracias contemporaneas,
constituindo verdadeira ameaga a normalidade institucional, diante da violéncia crescente, debitada até ao
préprio Estado, cuja crise estéa a exigir uma reconceitualizacdo de modelos.

No Brasil, a disciplina se afirma pelo enfoque juridico-constitucional desde o Império, cuja
Constituicdo de 1824 ja trazia dispositivos préprios. O Periodo Republicano também registra a opcéo formal
pelos Direitos Humanos, mas a fragilidade das instituicdes democraticas vem comprometendo a sua afirmacéao
histérica concreta.

Agora, com a difusdo do tema pela sociedade civil e 0 aumento da capacidade de organizacdo e
mobilizacdo popular, os Direitos Humanos vém recuperando a sua importancia como tema central de uma luta
supra-ideoldgica: a opcdo da civilizagdo contra a barbérie.

Com a retomada da democracia no Brasil a Constituicdo Federal de 1988 legitimou e instituiu os
Direitos Humanos como um dos fundamentos éticos e juridicos do processo de reforma do corpo juridico e
institucional do pais. O processo de redemocratizagdo implicou na necessidade de novos parametros juridicos de
protecdo dos Direitos Humanos, demandando ao Estado de Direito a necessidade de mudangas na cultura e nas
praticas organizacionais e sociais.

Os Direitos Humanos se inserem como parametro e conteido no processo de formacéao e capacitagdo
dos profissionais de Seguranga Publica no Brasil a partir da década de 90, quando o Ministério da Justica iniciou,
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com 0 apoio de organizagdes internacionais e nacionais de Direitos Humanos, a capacitacdo de gestores e
profissionais da Seguranga Publica. Em 1996, com a criagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos e a
Secretaria Nacional de Direitos Humanos, a educacio em Direitos Humanos passou a ser uma das linhas de acéo
significativas para nortear as politicas pablicas.

Considerando a necessidade de prevenir a violéncia institucional, ainda frequente nas praticas dos
agentes publicos, e proporcionar agdes com vistas a construgdo de cultura de respeito aos Direitos Humanos, os
Programas Nacionais de Direitos Humanos — PNDH | e I, no contexto da década da educacdo em Direitos
Humanos estabelecida pela ONU, formularam um conjunto de metas de acles focadas na formacdo e
capacitacdo na perspectiva dos Direitos Humanos.

Com a criacdo da Secretaria da Seguranca Publica — Senasp no Ministério da Justica e a elaboracdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica, os Direitos Humanos foram instituidos como tema transversal no processo de
formacéo e capacitacdo, por meio da Matriz Curricular Nacional, como resultado dessa nova cultura e gestdo da
politica de Seguranca Publica, que considera a necessidade da transversalidade e da especificidade dos Direitos
Humanos no processo de formacéo dos profissionais de

Segurancga Publica.

A questdo dos Direitos Humanos aplicados a agdo dos profissionais de Seguranga Publica esta cercada
de mitos e equivocos que atravessam o imaginario social e, particularmente, a cultura tradicional dos 6rgdos
mantenedores da Seguranca Publica. Apesar dos avangos, tem prevalecido uma visdo de antagonismo entre 0s
dois. O profissional de Seguranca Publica eficiente e profissionalizado em padr@es de exceléncia precisa estar
eticamente comprometido com os Direitos Humanos, como referéncia primordial de sua a¢do técnica, dando,
assim, uma resposta aos anseios de justica e legalidade do sistema democratico, sem prejuizo da eficiéncia e da
forca na prevencéo e represséo do crime.

Direitos Humanos e atividade do profissional de Seguranca Publica ainda soam como polos antagdnicos
no imaginario publico. Tal situacdo se deve a uma série de fatores histdricos e culturais que a cada dia vém
sendo superados pela consciéncia civica da populacdo brasileira, pelos esforcos dos governantes sérios e pela
dedicacéo de dirigentes publicos comprometidos com a ética e a democracia. Assim sendo, é necessario que o
profissional de Seguranga Publica entenda que a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana é uma
obrigacdo do Estado e do governo em favor da sociedade e que o policial € um dos agentes da promogéo e
protecdo desses direitos.

O correto posicionamento do profissional de Seguranga Publica dentro dos valores universais dos
Direitos Humanos € a garantia de uma seguranca publica cada vez mais acreditada pelo cidaddo e cada vez mais
prestigiada pelo poder politico da sociedade. Nesta perspectiva os 6rgaos policiais se credenciam a cercar-se de
eficientes instrumentos institucionais e materiais para que o combate ao crime seja rigoroso e pacificador.

b) Objetivo Geral da Disciplina

Criar condigdes para que o profissional da area de Seguranca Publica possa:
» Ampliar conhecimentos para:
o Identificar os principais aspectos éticos, filosoficos, historicos, culturais e politicos para a compreensdo do
tema dos Direitos Humanos.
o Construir, a partir da vivéncia pessoal, uma elaboragéo conceitual pluridisciplinar dos Direitos Humanos.
0 Analisar de modo critico a relacdo entre a protecdo dos Direitos Humanos e a acdo do profissional de
Segurancga Publica.
*» Desenvolver e exercitar habilidades para:
0 Demonstrar a relagdo entre a cidadania do profissional da area de Seguranca Publica e o fortalecimento da sua
identidade social, profissional e institucional.
* Fortalecer atitudes para:
o Interagir com os diversos atores sociais e institucionais que atuam na protecéo e defesa dos Direitos Humanos.
o0 Sensibilizar os profissionais de Seguranca Publica para o protagonismo em Direitos Humanos.
0 Reconhecer a insercdo dos Direitos Humanos como Politica Publica no Brasil e a inclusdo na Politica Nacional
da Seguranca Publica.
0 Reconhecer e debater os principios constitucionais e as normas dos Direitos Humanos que regem a atividade
do profissional da area de Seguranca Publica.

c) Conteudo Programatico

Topicos a serem abordados:
* Introdugio
0 Abordagens historico-culturais, observando os direitos humanos nas atividades exercidas (sensibilizacéo para a
percepg¢do do ser humano como titular de direitos e buscar uma reflexdo sobre o servir e proteger em se tratando
da Defesa Social, como responsabilidade social para a reorientacdo da sua praxis). Histéria social e conceitual
dos Direitos Humanos e fundamentos historicos e filosoficos. o Desmistificacdo dos Direitos Humanos como
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dimensdo exclusiva da area juridico-legalista, enfocando as dimensdes Etico-Filosofica, Historica, Juridica,
Cultural, Econdmica, Psicolégica e Politico-Institucional dos Direitos Humanos na acgéo do profissional da area
de Seguranca Publica.

* Contextualizac¢do

0 A acdo do profissional de Seguranca Publica nos mecanismos de protecdo Internacionais e Nacionais dos
Direitos Humanos. o Fontes, sistemas e normas de Direitos Humanos na Aplicacdo da Lei: Sistema Universal
(ONU), Sistemas Regionais de Direitos Humanos. O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(OEA). o Principios constitucionais dos direitos e garantias fundamentais, como embasamento para o
planejamento das acdes voltadas para servir e proteger o cidaddo como responsabilidade social e politica. o
Programa Nacional de Direitos Humanos, a Seguranca Publica e o Sistema Nacional de Direitos Humanos. o
Direitos individuais homogéneos, coletivos e transindividuais. o O profissional de Seguranca Publica frente as
diversidades dos direitos dos grupos vulneraveis. Programas nacionais e estaduais de protecdo e defesa. o A
cidadania do profissional da area de Seguranca Publica.

d) Estratégias de Ensino-Aprendizagem

o0 Histdria de vida. o Elaboragdo de mapa conceitual pluridisciplinar dos Direitos Humanos, a partir da vivéncia
pessoal. 0 Aulas expositivas de carater tedrico. o Atividades em grupo: discussao em grupo, dindmicas de grupo,
jogos draméticos, seminérios com pessoas e entidades governamentais e ndo-governamentais de promocéo e
defesa dos Direitos Humanos e operadores do direito. o Visitas a instituicbes de protecdo e defesa da crianca e
do adolescente.

A andlise e discussdo de textos doutrinarios e legais, com uso de recursos audiovisuais, proporcionarao
condicBes aos alunos para uma reflexdo consciente e voltada para propostas concretas de a¢éo do profissional da
area de Seguranca Publica, investigando técnicas de uso da forga com a observacdo rigorosa da legalidade.
Deve-se priorizar a integracéo e a participagdo, em regime de debates, de personalidades notoriamente ligadas a
promocéo dos Direitos Humanos. Mesas redondas, painéis, seminéarios sdo fundamentais como estratégia de
ensino-aprendizagem.

e) Avaliagdo da Aprendizagem

A avaliacdo serd feita por meio de debates em grupo e redacdo de textos individuais e coletivos, contendo as
producGes realizadas em sala de aula (oficinas) e reflexdes tedricas dos alunos, elaboradas a partir das aulas, de
questdes apresentadas pelos educadores e das leituras indicadas por eles.
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ANEXO B - Decreto N° 7.037, de 21 de Dezembro de 2009.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009.

Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea
“a”, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em consonancia com as
diretrizes, objetivos estratégicos e a¢fes programaticas estabelecidos, na forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° O PNDH-3 sera implementado de acordo com os seguintes eixos orientadores e suas respectivas
diretrizes:

I - Eixo Orientador I: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interacfo democrética entre Estado e sociedade civil como instrumento de fortalecimento da
democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das politicas publicas e
de interagdo democrética; e

c) Diretriz 3: Integracdo e ampliagdo dos sistemas de informagdes em Direitos Humanos e construgdo de
mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivacao;

Il - Eixo Orientador I1: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo social e econdmica,
ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e
ndo discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizacdo da pessoa humana como sujeito central do processo de desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos, incluindo as geragdes
futuras como sujeitos de direitos;

111 - Eixo Orientador I11: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente,
assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promogéo dos direitos de criancas e adolescentes para o seu desenvolvimento integral, de
forma ndo discriminatoria, assegurando seu direito de opinido e participa¢éo;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e
d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador 1V: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia:
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a) Diretriz 11: Democratizacdo e modernizacao do sistema de seguranca publica;
b) Diretriz 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca publica e justica criminal;

c) Diretriz 13: Prevencdo da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdo da investigacdo de atos
Criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e na reducédo da
letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15; Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas ameagadas;

f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execucdo penal, priorizando a aplicacdo de penas e medidas
alternativas a privacao de liberdade e melhoria do sistema penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promogdo de sistema de justica mais acessivel, 4gil e efetivo, para o conhecimento, a
garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educacdo e Cultura em Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educacdo em Direitos
Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de
educacao basica, nas institui¢des de ensino superior e nas instituicdes formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educacdo ndo formal como espaco de defesa e promocdo dos Direitos
Humanos;

d) Diretriz 21: Promocéo da Educagdo em Direitos Humanos no servico publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito & comunica¢do democratica e ao acesso a informagéo para consolidacdo
de uma cultura em Direitos Humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano da cidadania e dever do
Estado;

b) Diretriz 24: Preservacéo da memoria histdrica e construcdo publica da verdade; e

c) Diretriz 25: Modernizacdo da legislagdo relacionada com promogdo do direito a memoria e a verdade,
fortalecendo a democracia.

Paragrafo Gnico. A implementagdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele indicados, envolve parcerias
com outros orgdos federais relacionados com os temas tratados nos eixos orientadores e suas diretrizes.

Art. 3° As metas, prazos e recursos necessarios para a implementagdo do PNDH-3 serdo definidos e
aprovados em Planos de Agéo de Direitos Humanos bianuais.

Art. 4° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3, com a finalidade de:

I - promover a articulagdo entre os érgaos e entidades envolvidos na implementacdo das suas agdes
programaticas;

Il - elaborar os Planos de Ac¢éo dos Direitos Humanos;
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111 - estabelecer indicadores para 0 acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos Planos de Ac¢do dos
Direitos Humanos;

IV - acompanhar a implementacdo das acOes e recomendacdes; e
V - elaborar e aprovar seu regimento interno.

§ 1° O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 sera integrado por um representante e
respectivo suplente de cada 6rgéo a seguir descrito, indicados pelos respectivos titulares:

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que o coordenara;
Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
111 - Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;
IV - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

V - Ministério da Cultura;

VI - Ministério da Educaco;

VII - Ministério da Justica;

VIII - Ministério da Pesca e Aquicultura;

IX - Ministério da Previdéncia Social;

X - Ministério da Salde;

XI - Ministério das Cidades;

XII - Ministério das Comunicagdes;

XI1I1 - Ministério das Relagdes Exteriores;

XIV - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

XVI - Ministério do Esporte;

XVII - Ministério do Meio Ambiente;

XVIII - Ministério do Trabalho e Emprego;

XIX - Ministério do Turismo;

XX - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

XXI - Ministério de Minas e Energia.

§2° O Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica designard os
representantes do Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3.
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§3° O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 poderd constituir subcomités
tematicos para a execugdo de suas atividades, que poderdo contar com a participagdo de representantes de outros
orgdos do Governo Federal.

§ 4° O Comité convidara representantes dos demais Poderes, da sociedade civil e dos entes federados
para participarem de suas reunides e atividades.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os 6rgdos do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, serdo convidados a aderir ao PNDH-3.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 7° Fica revogado o Decreto n® 4.229, de 13 de maio de 2002.

Brasilia, 21 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Celso Luiz Nunes Amorim
Guido Mantega
Alfredo Nascimento
José Geraldo Fontelles
Fernando Haddad
André Peixoto Figueiredo Lima
José Gomes Temporao
Miguel Jorge
Edison Lobao
Paulo Bernardo Silva
Hélio Costa
José Pimentel
Patrus Ananias
Jodo Luiz Silva Ferreira
Sérgio Machado Rezende
Carlos Minc
Orlando Silva de Jesus Junior
Luiz Eduardo Pereira Barretto Filho
Geddel Vieira Lima
Guilherme Cassel
Marcio Fortes de Almeida
Altemir Gregolin
Dilma Rousseff
Luiz Soares Dulci
Alexandre Rocha Santos Padilha
Samuel Pinheiro Guimaraes Neto
Edson Santos

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.12.2009
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ANEXO C - Portaria Interministerial N° 2, de 15 de Dezembro de 2010.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 2, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010

Estabelece as Diretrizes Nacionais de Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA e 0 MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso das
atribuicBes que Ihes conferem os incisos | e Il, do pardgrafo Unico, do art. 87, da Constituicéo
Federal de 1988, resolvem:

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Nacionais de Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos dos Profissionais de Seguranc¢a Publica, na forma do Anexo desta Portaria.

Art. 2° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério da
Justica estabelecerdo mecanismos para estimular e monitorar iniciativas que visem a
implementacdo de acdes para efetivacdo destas diretrizes em todas as unidades federadas,
respeitada a reparticdo de competéncias prevista no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PAULO DE TARSO VANNUCHI
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica

LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO
Ministro de Estado da Justica

ANEXO

DIREITOS CONSTITUCIONAIS E PARTICIPACAO CIDADA

1) Adequar as leis e regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos
profissionais de seguranca publica a Constituicdo Federal de 1988. 2) Valorizar a participacdo
das instituicdes e dos profissionais de seguranca publica nos processos democraticos de
debate, divulgacao, estudo, reflexdo e formulacdo das politicas publicas relacionadas com a
area, tais como conferéncias, conselhos, seminarios, pesquisas, encontros e foruns tematicos.
3) Assegurar o exercicio do direito de opinido e a liberdade de expressdo dos profissionais de
seguranca publica, especialmente por meio da Internet, blogs, sites e féruns de discusséo, a
luz da Constituicdo Federal de 1988. 4) Garantir escalas de trabalho que contemplem o
exercicio do direito de voto por todos os profissionais de seguranga publica.

VALORIZACAO DA VIDA
5) Proporcionar equipamentos de protecdo individual e coletiva aos profissionais de seguranga
publica, em quantidade e qualidade adequadas, garantindo sua reposicdo permanente,
considerados o desgaste e prazos de validade. 6) Assegurar que 0s equipamentos de prote¢édo
individual contemplem as diferencas de género e de complei¢do fisica. 7) Garantir aos
profissionais de seguranca publica instrucdo e treinamento continuado quanto ao uso correto
dos equipamentos de protecdo individual. 8) Zelar pela adequacéo, manutencédo e permanente
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renovacdo de todos os veiculos utilizados no exercicio profissional, bem como assegurar
instalacBes dignas em todas as instituicGes, com énfase para as condicdes de seguranca,
higiene, salde e ambiente de trabalho. 9) Considerar, no repasse de verbas federais aos entes
federados, a efetiva disponibilizacdo de equipamentos de protecdo individual aos profissionais
de segurancga publica.

DIREITO A DIVERSIDADE

10) Adotar orientacbes, medidas e praticas concretas voltadas a prevencao, identificacdo e
enfrentamento do racismo nas instituicdes de seguranca publica, combatendo qualquer
modalidade de preconceito. 11) Garantir respeito integral aos direitos constitucionais das
profissionais de seguranca publica femininas, considerando as especificidades relativas a
gestacdo e a amamentacdo, bem como as exigéncias permanentes de cuidado

com filhos criancas e adolescentes, assegurando a elas instalagGes fisicas e equipamentos
individuais especificos sempre que necessario. 12) Proporcionar espacos e oportunidades nas
instituicdes de segurancga publica para organizacdo de eventos de integracdo familiar entre
todos os profissionais, com énfase em atividades recreativas, esportivas e culturais voltadas a
criancas, adolescentes e jovens. 13) Fortalecer e disseminar nas institui¢cbes a cultura de nédo
discriminacdo e de pleno respeito a liberdade de orientacdo sexual do profissional de
seguranca publica, com énfase no combate a homofobia. 14) Aproveitar o conhecimento e a
vivéncia dos profissionais de seguranca publica idosos, estimulando a criacdo de espacos
institucionais para transmissao de experiéncias, bem como a formacéo de equipes de trabalho
composta por servidores de diferentes faixas etarias para exercitar a integracdo inter-
geracional. 15) Estabelecer praticas e servicos internos que contemplem a preparacdo do
profissional de seguranca publica para o periodo de aposentadoria, estimulando o
prosseguimento em atividades de participacdo cidada apds a fase de servico ativo. 16)
Implementar os paradigmas de acessibilidade e empregabilidade das pessoas com deficiéncia
em instalacbes e equipamentos do sistema de seguranca publica, assegurando a reserva
constitucional de vagas nos concursos publicos.

SAUDE

17) Oferecer ao profissional de seguranca publica e a seus familiares, servicos permanentes e
de boa qualidade para acompanhamento e tratamento de salude. 18) Assegurar 0 acesso dos
profissionais do sistema de seguranca publica ao atendimento independente e especializado
em saude mental. 19) Desenvolver programas de acompanhamento e tratamento destinados
aos profissionais de seguranca publica envolvidos em acdes com resultado letal ou alto nivel
de estresse. 20) Implementar politicas de prevencdo, apoio e tratamento do alcoolismo,
tabagismo ou outras formas de drogadicdo e dependéncia gquimica entre profissionais de
seguranca publica. 21) Desenvolver programas de prevencdo ao suicidio, disponibilizando
atendimento psiquiatrico, nucleos terapéuticos de apoio e divulgacéo de informagdes sobre o
assunto. 22) Criar nucleos terapéuticos de apoio voltados ao enfrentamento da depresséo,
estresse e outras alteracdes psiquicas. 23) Possibilitar acesso a exames clinicos e laboratoriais
periddicos para identificacdo dos fatores mais comuns de risco a saude.

24) Prevenir as conseqiiéncias do uso continuado de equipamentos de protecdo individual e
outras doencas profissionais ocasionadas por esfor¢o repetitivo, por meio de acompanhamento
médico especializado. 25) Estimular a pratica regular de exercicios fisicos, garantindo a
adocdo de mecanismos que permitam o computo de horas de atividade fisica como parte da
jornada semanal de trabalho. 26) Elaborar cartilhas voltadas a reeducagdo alimentar como
forma de diminuicdo de condicdes de risco a saude e como fator de bem-estar profissional e
auto-estima.
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REABILITACAO E REINTEGRACAO

27) Promover a reabilitacdo dos profissionais de seguranca publica que adquiram lesdes,
traumas, deficiéncias ou doencas ocupacionais em decorréncia do exercicio de suas
atividades. 28) Consolidar, como valor institucional, a importancia da readaptacdo e da
reintegracdo dos profissionais de seguranca publica ao trabalho em casos de lesdes, traumas,
deficiéncias ou doencas ocupacionais adquiridos em decorréncia do exercicio de suas
atividades. 29) Viabilizar mecanismos de readaptacdo dos profissionais de segurancga publica
e deslocamento para novas funcbes ou postos de trabalho como alternativa ao afastamento
definitivo e a inatividade em decorréncia de acidente de trabalho, ferimentos ou sequelas.

DIGNIDADE E SEGURANCA NO TRABALHO

30) Manter politica abrangente de prevencdo de acidentes e ferimentos, incluindo a
padronizacdo de métodos e rotinas, atividades de atualizacdo e capacitagdo, bem como a
constituicdo de comissdo especializada para coordenar esse trabalho. 31) Garantir aos
profissionais de seguranga publica acesso 4gil e permanente a toda informacéo necessaria para
o correto desempenho de suas funcgdes, especialmente no tocante a legislacdo a ser observada.
32) Erradicar todas as formas de punicdo envolvendo maus tratos, tratamento cruel, desumano
ou degradante contra os profissionais de seguranca publica, tanto no cotidiano funcional como
em atividades de formacdo e treinamento. 33) Combater o assédio sexual e moral nas
instituicOes, veiculando campanhas internas de educacdo e garantindo canais para 0
recebimento e apuracdo de denuncias. 34) Garantir que todos os atos decisorios de superiores
hierarquicos dispondo sobre puni¢des, escalas, lotacdo e transferéncias sejam devidamente
motivados e fundamentados. 35) Assegurar a regulamentacdo da jornada de trabalho dos
profissionais de seguranca publica, garantindo o exercicio do direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

SEGUROS E AUXILIOS
36) Apoiar projetos de leis que instituam seguro especial aos profissionais de seguranca
publica, para casos de acidentes e traumas incapacitantes ou morte em servico. 37) Organizar
servicos de apoio, orientacdo psicoldgica e assisténcia social as familias de profissionais de
seguranca publica para casos de morte em servi¢co. 38) Estimular a instituicdo de auxilio-
funeral destinado as familias de profissionais de seguranca pablica ativos e inativos.

ASSISTENCIA JURIDICA
39) Firmar parcerias com Defensorias Publicas, servicos de atendimento juridico de
faculdades de Direito, nlcleos de advocacia pro bono e outras instancias de advocacia gratuita
para assessoramento e defesa dos profissionais de seguranca publica, em casos decorrentes do
exercicio profissional. 40) Proporcionar assisténcia juridica para fins de recebimento de
seguro, pensdo, auxilio ou outro direito de familiares, em caso de morte do profissional de
seguranca publica.

HABITACAO
41) Garantir a implementacéo e a divulgacdo de politicas e planos de habitacdo voltados aos
profissionais de seguranca publica, com a concessdo de créditos e financiamentos
diferenciados.

CULTURA E LAZER
42) Conceber programas e parcerias que estimulem o acesso a cultura pelos profissionais de
seguranga publica e suas familias, mediante vales para desconto ou ingresso gratuito em
cinemas, teatros, museus e outras atividades, e que garantam o incentivo a producéo cultural
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propria. 43) Promover e estimular a realizacdo de atividades culturais e esportivas nas
instalacOes fisicas de academias de policia, quartéis e outros prédios das corporacdes, em
finais de semana ou outros horarios de disponibilidade de espacos e equipamentos. 44)
Estimular a realizacdo de atividades culturais e esportivas desenvolvidas por associagdes,
sindicatos e clubes dos profissionais de seguranga publica.

EDUCACAO

45) Estimular os profissionais de seguranca publica a frequentar programas de formacgéo
continuada, estabelecendo como objetivo de longo prazo a universalizagdo da graduacao
universitaria. 46) Promover a adequacdo dos curriculos das academias a Matriz Curricular
Nacional, assegurando a inclusdo de disciplinas voltadas ao ensino e a compreensdo do
sistema e da politica nacional de seguranca publica e dos Direitos Humanos. 47) Promover
nas instituicdes de seguranga publica uma cultura que valorize o aprimoramento profissional
constante de seus servidores também em outras areas do conhecimento, distintas da seguranca
publica. 48) Estimular iniciativas voltadas ao aperfeicoamento profissional e a formacéo
continuada dos profissionais de seguranca publica, como o projeto de ensino a distancia do
governo federal e a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp). 49)
Assegurar o aperfeicoamento profissional e a formagdo continuada como direitos do
profissional de seguranca publica.

PRODUCAO DE CONHECIMENTOS

50) Assegurar a producdo e divulgacdo regular de dados e numeros envolvendo mortes,
lesbes e doencas graves sofridas por profissionais de seguranca publica no exercicio ou em
decorréncia da profissdo. 51) Utilizar os dados sobre os processos disciplinares e
administrativos movidos em face de profissionais de seguranca publica para identificar
vulnerabilidades dos treinamentos e inadequacfes na gestdo de recursos humanos. 52)
Aprofundar e sistematizar os conhecimentos sobre diagnose e prevencdo de doencas
ocupacionais entre profissionais de seguranca publica. 53) Identificar locais com condicdes de
trabalho especialmente perigosas ou insalubres, visando a prevencéo e reducdo de danos e de
riscos a vida e a salde dos profissionais de seguranca publica. 54) Estimular parcerias entre
universidades e instituicdes de seguranca publica para diagnéstico e elaboracdo de projetos
voltados a melhoria das condi¢fes de trabalho dos profissionais de seguranca publica. 55)
Realizar estudos e pesquisas com a participacdo de profissionais de seguranca publica sobre
suas condicOes de trabalho e a eficacia dos programas e servigos a eles disponibilizados por
suas instituicdes.

ESTRUTURAS E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
56) Constituir ndcleos, divisdes e unidades especializadas em Direitos Humanos nas
academias e na estrutura regular das instituicGes de seguranca publica, incluindo entre suas
tarefas a elaboracdo de livros, cartilhas e outras publicagdes que divulguem dados e
conhecimentos sobre o tema. 57) Promover a multiplicagcdo de cursos avancados de Direitos
Humanos nas institui¢cdes, que contemplem o ensino de matérias préaticas e tedricas e adotem
0 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos como referéncia. 58) Atualizar
permanentemente o ensino de Direitos Humanos nas academias, reforcando nos cursos a
compreensdo de que os profissionais de seguranca publica também sdo titulares de Direitos
Humanos, devem agir como defensores e promotores desses direitos e precisam ser Vistos
desta forma pela comunidade. 59) Direcionar as atividades de formagdo no sentido de
consolidar a compreenséo de que a atuacdo do profissional de seguranca publica orientada por
padrdes internacionais de respeito aos Direitos Humanos néo dificulta, nem enfraquece a
atividade das instituicfes de seguranca publica, mas confere-lhes credibilidade, respeito social
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e eficiéncia superior.

VALORIZAQAO PROFISSIONAL

60) Contribuir para a implementacdo de planos voltados a valorizacdo profissional e social
dos profissionais de seguranca publica, assegurado o respeito a critérios basicos de dignidade
salarial. 61) Multiplicar iniciativas para promocdo da saude e da qualidade de vida dos
profissionais de seguranga publica 62) Apoiar o desenvolvimento, a regulamentagdo e o
aperfeicoamento dos programas de atencdo biopsicossocial ja existentes. 63) Profissionalizar
a gestdo das instituicdes de seguranca publica, fortalecendo uma cultura gerencial enfocada na
necessidade de elaborar diagnosticos, planejar, definir metas explicitas e monitorar seu
cumprimento. 64) Ampliar a formacdo técnica especifica para gestores da area de seguranca
publica. 65) Veicular campanhas de valorizacdo profissional voltadas ao fortalecimento da
imagem institucional dos profissionais de seguranca publica. 66) Definir e monitorar
indicadores de satisfacdo e de realizacdo profissional dos profissionais de seguranca publica.
67) Estimular a participacdo dos profissionais de seguranca publica na elaboracéo de todas as
politicas e programas que os envolvam.
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ANEXO D - Mapa Estratégico da Policia Rodoviaria Federal 2013-2020
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ANEXO E — Normas Para Submissdo de Trabalho no “ I Congresso Internacional de
Seguranca e Defesa

[CISD

1 CONGRESS0 INTERNACIONAL DE SEGURANCA E
DEFESA

CONGRESSO  DATAS  PALESTRANTES |NSCRIQ-6ES CONTATOS  ORGANIZADORES

HOTELARIA FHOGMW@.&O

0s interessados em apresentar trabalho na | CISD terdo que enviar o resumo até 031012013, e a dvulgagao dos resultadas
no dia 10072013, O prazo de envio de trabalho completo sera até 2011012015, para envio de Trabalho Completo:
OResumo a primeira efapa de submissdo e deverd ser enviado no prazo acma estabelecido ao emall do evento
(cis2015(gmail com) para avaliagdo e parecer dos avaliadores. Para elaboragdo o resumo, 03 aufores deverdo seguir ag
sequintes orientacbes

Fonte Times New Roman, tamanho 12, espacamento simples, Maxima 2 paginas (b.000 caracteres com espaca). Margem
superior e inferior 2 5em, direia e esquerda 3,Jcm. O resumo deverd ser elaborado sem paragrafo e em corpo Unico (deverd
abordar Infroducdo, Objetivos, Metodologias, Resultados Preliminares). Indicacdo do estdgio da pesquisa. Nome dos autores
N0 inicio da pagina e  dreita, seguido, na linha abaixo, de insttuicao, e-mail. Trulo centraizado.

0 envio dos Trabalhos Completos, em word, consffui a sequnda etapa de submissao e deverd ser enviado no prazo acima
estabelecido para o email do evento (cisd2015@gmail.com) a fim de constar na publicacao | CISD. Para elaboracdo dos
trabalhios completos, o5 autores deverdo sequir as seguintes orientagdes:

Fonte Times New Roman, tamanho 12, entre finhas 1,5 finha, méximo de 10 paginas (Ja incluso o resuma). Margem
superior e inferior 2, em, direita e esquerda 3,0cm. O trabalho deve conter. Introducdo, Objefivos, Metodologias, Resultados
preliminares e Bibliografia, sequndo as nomas da APA (American Psychological Assaciation), dltima edicao; indicacao do
estagio da pesquisa. Nome dos autares na inicio da pagina e a direfa, sequido, na linha abaixo, de insftuicdo, e-mail Titul
centralizado. Cada capitulo, em caixa alta, seguido de um espaco.
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ANEXO F - Carta de Aceite para Submissao de Trabalho no “ I Congresso Internacional de
Seguranga e Defesa”

OCISD .
| CONGRESSO INTERNACIONAL DE
SEGURAHCJ‘. E_ DEFE_SA U n I

15 & v D WOV SR DE poy ) CARPLS PRAG - CABG VEREE

CARTA DE ACEITE

Belém, 20 de Agosto de 2015.

Prezados(as): Tainah Sousa do Nascimento
Andréa Bittencourt Pires Chaves
Amaunry Suzart Farias da Silva
Edson Marcos Leal Soares Ramos
Flavia Siqueira Corréa

O Comité Organizador do 1° CISD — Congresso Internacional de Seguranca e
Defesa, a ser realizado na Universidade de Cabo Verde/Campus Praia — Cabo Verde, no
periodo de 15 a2 19 de novembro de 2013, tem o prazer de informar que:

1) O Resumo submetide 3 comissio cientifica e intitulado “A inclusio de Pessoas
com Deficiéncia na Atividade Policial”®, foi aceito para apresentacio no
CONZIesso.

2) E necessario o envio do trabalho completo até o dia 20/09/2015.

3) E necessario que pelo menos um dos autores esteja inscrito até o dia 20/09/2015.

Atenciosamente,
Comissio Organizadora

Carta de Aceite CISD &

De  ICongresso Internacional de Seguranga e Defesa 2+
Para Tainah Sousa do Nascimento &+, andreapbchaves@ig.com.br &, Amaury Suzart &+, Flavia Caju &+, Edson Ramos &+
Data 24/08/201521:10

Prezados(as): Tainah Sousa do Nascimento
Andréa Bittencourt Pires Chaves
Amaury Suzart Farias da Silva
Edson Marcos Leal Soares Ramos

Flavia Sigqueira Corréa

0 Comité Organizador do 1° C1SD - Congresso Internacional de Seguranca e Defesa, a ser realizado na Universidade de Cabo Verde/Campus Praia — Cabo Verde, no periodo de 15 a 19
de novembro de 2015, tem o prazer de informar que:

1) O Resumo submetido 3 comissdo cientifica e intitulado "A inclusdo de Pessoas com Deficiéncia na Atividade Policial”, foi aceito para apresentacdo no congresso.

N E mnnnnndrin a amin An beahalbe caeanladn a2 s dia A000904E
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ANEXO G - Normas de Submissdo Revista de Brasileira de Seguranca Publica

Submissoes

» Submissoes Online

» Diretrizes para Autores

» Declaragao de Direito Autoral
= Politica de Privacidade

Submissées Online

Ja possui um login/senha de acesso a revista Revista Brasileira de Seguranga Publica?
ACESSO

N&o tem login/senha?
ACESSE A PAGINA DE CADASTRO

0 cadastro no sistema e posterior acesso, por meio de login e senha, sao obrigatdrios para a submissao de trabalhos, bem como para acompanhar o
processo editorial em curso.

Diretrizes para Autores
As referéncias bilbiograficas devem ser citadas ao final do artigo, obedecendo aos seguintes critérios:

Livro: sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do nome (em caixa alta e baixa) /PONTO/ titulo da obra em negrito /PONTO/ nome do
tradutor /PONTO/ n° da edicao, se nao for a primeira /VIRGULA/ local da publicagao /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Artigo: sobrenome do autor, segutdo do nome (como no item anterior) /PONTO/ titulo do artigo /PONTO/ nome do periédico em negrito /VIRGULA/
volume do periédico /VIRGULA/ nimero da edicao /VIRGULA/ data /VIRGULA/ numeragcao das paginas /PONTO.

Capitulo: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo do capitulo /PONTO/ In /DOIS PONTOS/ sobrenome do autor
(em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do nome (em caixa alta e baixa) /PONTO/ titulo da obra em negrito /PONTO/ local da publicagdo /DOIS PONTOS/ nome
da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Coletanea: sobrenome do organizador, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo da coletanea em negrito /PONTO/ nome do tradutor
/PONTO/ n° da edigdo, se nao for a primeira /VIRGULA/ local da publicacao /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Teses académicas: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo da tese em negrito /PONTO/ nimero de paginas
/PONTO/ grau académico a que se refere /TRAVESSAO/ instituicdo em que foi apresentada /VIRGULA/ data /PONTO.

Os critérios bibliograficos da Revista Brasileira de Seguranca Publica tem por base a NBR 6023:2002, da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Quadros e tabelas

A inclusao de quadros ou tabelas devera seguir as seguintes orientagoes:

a) Quadros, mapas, tabelas etc. em arquivo Excel ou similares separado, com indicagées claras, ao longo do texto, dos locais em que devem ser incluidos.
b) As mengdes a autores, no correr do texto, seguem a forma-(Autor, data) ou (Autor, data, pagina).

c) Colocar como notas de rodapé apenas informagoes complementares e de natureza substantiva, sem ultrapassar 3 linhas.

Condigoes para submissao

Como parte do processo de submissao, os autores sao obrigados a verificar a conformidade da submissao em relagao a todos os itens listados a seguir. As
submissoes que nao estiverem de acordo com as normas serao devolvidas aos autores.

1. O trabalho € inédito no Brasil e sua publicagao nao esta pendente em outro local; caso contrario, deve-se justificar em "Comentarios ao editor”.
2. 0 arquivo da submissao esta em formato Microsoft Word, OpenOffice ou RTF.

3. O trabalho tem entre 20 e 45 mil caracteres com espago, consideradas as notas de rodapé, espacos e referéncias bibliograficas.
4. 0 trabalho nao contém qualquer forma de identificagao do autor ao longo do texto, respeitando os principios da avaliagdo por pares cega.

5. O texto segue os requisitos bibliograficos descritos em Diretrizes para Autores, na pagina Sobre a Revista.

Declaragao de Direito Autoral
1.Declaragao de Responsabilidade

- Atesto que, se solicitado, fornecerei ou cooperarei na obtencao e fornecimento de dados sobre os quais o artigo esta sendo baseado, para exame dos
editores.

- Certifico que todos os autores participaram suficientemente do trabalho para tornar publica sua responsabilidade pelo conteudo.

No caso de artigos com mais de seis autores a declaragao deve especificar o(s) tipo(s) de participacdo de cada autor, conforme abaixo especificado:
(1) Contribui substancialmente para a concepgao e planejamento do projeto, obtencao de dados ou analise e interpretacédo dos dados;

(2) Contribui significativamente na elaboragao do rascunho ou na reviséo critica do contetdo;

(3) Participei da aprovagdo da versdo final do manuscrito.
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2. Transferéncia de Direitos Autorais

- Declaro que em caso de aceitagdo do artigo, concordo que os direitos autorais a ele referentes se tornarao propriedade exclusiva da Revista Brasileira

de Seguranga Publica, vedada qualquer reprodugao, total ou parcial, em qualquer outra parte ou meio de divulgacdo, impressa ou eletrénica, sem que a

prévia e necessaria autorizagao seja solicitada e, se obtida, farei constar o devido agradecimento a Revista Brasileira de Seguranca Publica.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados a Revista Brasileira de Seguranca Publica serao usados exclusivamente para os servigos prestados por esta publicagao,
nao sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.

Faga download das Orientagdes para Submissao de Artigos.

Apoio:

OPEN SOCIETY
4 FOUNDATIONS

Iniciativa:

Forum BRASILEIRO DE
SeGuranca PisLica

& FORDFOUNDATION
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ANEXO H - Processo Administrativo N° 08650003641/2013-04 (paginas 16)

ANEXO II
Matriz Curricular
DESCRIGAO SIGLA| H-a

NOCOES DE ORGANIZAGAO E CONTROLE NOC 10
ESTRATEGIA OPERACIONAL DE POLICIAMENTO E FISCALIZAGAO* EOP 70
* POLICIAMENTO E FISCALIZAGCAO PLF 36

- FISCALIZACAO DE PRODUTOS PERIGOSOS FPP 10

« FISCALIZACAO AMBIENTAL FAM 08
*FISCALIZAGAO DE PESO E DIMENSOES FPD 08
*FISCALIZAGAO DO SERVICO DE TRANSPORTES FST 08

TECNICAS DE DEFESA POLICIAL TDP 44
TECNICAS DE ABORDAGEM POLICIAL TAB 54
USO DIFERENCIADO DA FORGA UDF 18
ARMAMENTO E TIRO - PISTOLA PST 22
ARMAMENTO E TIRO - ARMAS LONGAS ALG 26
PRATICA DE TIRO PRT 44
CONDUGAO VEICULAR POLICIAL CVP 48
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO TiC 26
PRATICA DE POLICIAMENTO DE FISCALIZAGAO** PPF 16
-« PRATICAS DE OFICINAS TEMATICAS POT 12

o **IVENCIA DAS CIENCIAS HUMANAS NA ATIVIDADE POLICIAL| VCH 02

«« AVALIAGAO PRATICA DAS OFICINAS TEMATICAS AVP 02
PRINCIPIOS BASICOS PARA A SAUDE PBS 46
ASPECTOS LEGAIS DOS PROCEDIMENTOS POLICIAIS ALP 34
FISCALIZACAO DE TRANSITO FTR 36
ENFRENTAMENTO AS FRAUDES VEICULARES EFV 26
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE DROGAS, ARMAS E MUNICOES EDA 24
ACIDENTES E LEVANTAMENTO DE LOCAL ACD 44
ATENDIMENTO EM PRIMEIROS SOCORROS APS 30
RELACOES HUMANAS RLH 2
ETICA. POSTURA PROFISSIONAL E ATENDIMENTO AO PUBLICO ETP 22
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA DHC 2
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ANEXO I - Solicitagdo para pesquisa e coleta de dados na ANPRF/SC
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