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RESUMO

MIRANDA, Brenno Morais. Efeito da dindmica socioecondmica derivada da ocupac¢édo urbana
e exploragdo mineral: crescimento da criminalidade dos municipios de Canad dos Carajas e
Parauapebas, de 2008 a 2013. 85 f. Dissertacao (Programa de P6s-Graduacdo em Seguranca
Publica), PPGSP, UFPA, Belém, Para, Brasil, 2017.

O modelo de desenvolvimento atribuido a regido amazénica, especialmente ao estado do Parj,
focado na exploracgéo de recursos, nesse aspecto a de recursos minerais, traz consequéncias para
regido, sobretudo para aquelas onde se localizam os projetos. A presente pesquisa focou 0s
municipios paraenses de Canad dos Carajas e Parauapebas, integrantes da Regido de Carajas,
conhecida pela sua dadiva mineral. As consequéncias podem ser divididas em trés dimensdes:
econémica, ambiental e social. Na dimensdo econdmica, de um lado verifica-se a arrecadagédo
dos municipios aumentar em decorréncia da Contribuicdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais, de outro vemos as perdas tributarias suportadas pelos estados em funcéo da
ndo arrecadacdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos sobre produtos in
natura ou semielaborados voltados para exportacdo, com a consequente ndo verticalizacdo da
producdo no prdprio estado. Na dimensdo ambiental é inegavel que a propria atividade
mineraria produz degradacdo ambiental, por ser inviavel sua exploracdo sem tais
consequéncias, principalmente as que ocorrem em funcédo da exploracdo de minas a céu aberto,
como € o caso da regido de Carajas, ocasionando diversos tipos de poluicdo e desmatamento,
como também, devido ao fluxo migratério surgem impactos decorrentes da ocupagdo urbana
desordenada. Na dimens&o social verificou-se que ha desigualdade social medida pelo indice
de Gini, apesar de um aumento do Produto Interno Bruto os municipios de Canad dos Carajas
e Parauapebas, a desigualdade ainda é grande e que os indices de criminalidade crescem de
forma alarmante, demonstrando a desorganizagdo social que existe nos municipios, também
refletida no modo de cometimento dos delitos de homicidio. Acredita-se que fatores de
vulnerabilidade social sdo responsaveis pelo crescimento da criminalidade, aliados ao grande
fluxo migratdrio para regido, especialmente com a instalacdo de novos projetos de exploracédo
mineral. Concluindo-se que é necessario por parte dos estados, especialmente do Pard, que
sejam inseridas nas condicionantes para instalacdo de projetos de exploracdo medidas
estruturantes para o combate a criminalidade ou reducéo de seus impactos.

Palavras-chave: Criminalidade; Mineracédo; Sustentabilidade; Desenvolvimento;



ABSTRACT

MIRANDA, Brenno Morais. Effect of socioeconomic dynamics derived from urban occupation
and mineral exploration: growth of crime in the cities of Canad of Carajas and Parauapebas,
from 2008 to 2013. 85 f. Dissertation (Postgraduate Program in Public Safety), PPGSP, UFPA,
Belem, Par4, Brazil, 2017.

The development model attributed to the Amazon region, especially to the state of Para, it’s
focused on the exploitation of resources, in the aspect of mineral resources, has generated
consequences for the region, especially, where those projects are located. The present research
focused on the cities of Canad of Carajas and Parauapebas, members of the Carajas Region,
known for his mineral richesl. The consequences can be divided in three dimensions: economic,
environmental and social. In the economic dimension, by one side, we can see the tax reneveu
of the cities increasing as a result of the Financial Contribution for the Exploration of Mineral
Resources, by the other side, we see the tax losses borne by the states due to the non-tax
collection on Circulation of Goods and Services on products in natura or semi-elaborated for
exportation, without the mineral products preparation in the state itself. In the environmental
dimension, it is undeniable that the mining activity itself produces environmental degradation,
cause its exploitation is infeasible without such consequences, especially those that occur in the
exploration of open pit mines, in the case of the Carajas region, causing several types of
Pollution and deforestation. In the social dimension, it was verified that the "GINI" index (social
inequality), in inspite of the increase in the Gross National Product of the cities of Canaa of
Carajas and Parauapebas, the inequality it's still big and it is alarming the level of crimes
increase, proving the social disorganization in the cities. It is believed that factors of social
vulnerability are responsible for the increase of crime, allied to the large migratory flow to the
region, especially with the installation of new mining projects. It's concluding that it is
necessary for the states, especially of Pard, to include structural measures to combat crime or
reduce the impacts of this projects.

Keywords: Crime; Mining; Sustainability; Development;
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Capitulo 1 — Consideracdes Gerais

1.1 INTRODUCAO

Considerando o surgimento da Lei Kandir! que desonerou os produtos in natura ou
semielaborados do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) voltados para
exportacdo e o grande potencial minerador do estado do Pard, essa dissertacdo se disp6s a
discutir os reflexos da instalacdo de grandes projetos mineradores que foram incentivados e/ou
impulsionados a partir da referida desoneragdo, focando nos municipios de Canaa dos Carajas
e Parauapebas, pois integram a regido do estado com as maiores minas a céu aberto do mundo.

No decorrer da pesquisa verificou-se gue 0s impactos para o estado estdo em trés esferas:
ambiental, econdmico e social, sendo este ultimo o principal foco da pesquisa, desenvolvida
sobre a dindmica da criminalidade, centrada nos crimes de homicidio, roubo e furto, vez que
tais crimes traduzem de forma mais elaborada a desestruturacéo social que afeta a regido, pois
tratam de crimes patrimoniais e contra a vida.

Optou-se por essa vertente, pois entende-se que tais reflexos sdo deixados em segundo
plano no momento dos Estudos de Impacto Ambiental, nas fases anteriores a instalacdo do
projeto. A preocupac¢do com a seguranca publica ndo é vista de forma preventiva, ou seja, ndo
existe uma preocupacdo com os reflexos que as instalagcdes de determinados empreendimentos
trazem no &mbito da violéncia e criminalidade.

E necessario compreender que antes mesmo da instalacdo desses projetos ja se
manifestam reflexos na violéncia e criminalidade nessas regides devido a simples possibilidade
de instalacdo, que gera uma demanda de migrantes para municipios, sem estrutura adequada e
sem possibilidade de emprego para todos.

A necessidade desse estudo consiste no papel desenvolvimentista concebido para o
estado do Pard, que recebe diversos empreendimentos pensados ndo para o desenvolvimento

das proprias localidades, mas simplesmente para atuar como fornecedor de matéria-prima.

1 A Lei Kandir (Lei Complementar N° 87/1996) surgiu pela necessidade de equilibrar a balanca comercial
brasileira, que desde a implementacdo do Plano Real vinha apresentando déficit, que entre outros fatores, era
ocasionado pelas baixas exportacBes brasileiras, resultantes da tributacdo sobre produtos in natura e
semielaborados por meio do ICMS, o que reduzia a competitividade desses produtos no mercado internacional e
consequentemente, as exportagdes. Diante deste quadro, a alternativa encontrada para consertar as distor¢fes na
balanga comercial, foi a edi¢do da Lei Kandir, que teve como principal disposicdo a desoneracédo do ICMS as
mercadorias in natura e semielaboradas voltadas para exportacdo, deixando os produtos brasileiros mais
competitivos no mercado internacional. (SOARES, Murilo Rodrigues da Cunha. Lei Kandir: Breve historico.
Camara dos Deputados. Consultoria Legislativa. Brasilia. 2007.)
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Compreender os impactos causados por tais empreendimentos é necessario para tracar
estratégias de intervencdo naqueles ja instalados e prevenir nos seguintes. Verificou-se que
pouco se discute essa tematica como externalidade de tais empreendimentos, consistindo desse
modo um vasto campo para pesquisas.

Para o desenvolvimento desse trabalho foi utilizado o recorte temporal de 2008 a 2013
para aferi¢do dos indices de criminalidade (homicidio, roubo e latrocinio) nos municipios de
Canad dos Carajés e Parauapebas e no estado do Para. Do mesmo modo, verificou-se os indice
de Vulnerabilidade Social, de Gini e outras variaveis que permitissem inferir a qualidade de
vida dos municipios.

Para subsidiar a parte tedrica da pesquisa foram utilizados conhecimentos de autores
gue ja se dispuseram a estudar a dinamica de ocupacdo da Amazbnia, 0 carater
desenvolvimentista que lhe foi atribuido, bem como, autores que ja estudaram a Regido de
Carajés e a sua dindmica de ocupagdo e exploragdo econdmica relacionada a mineracdo. Da
mesma forma, foram utilizados autores que se dispuseram a tracar teorias sobre a
desorganizacdo social e desenvolvimento sustentavel, além de outros assuntos tangenciais
necessarios a pesquisa.

A parte textual desta dissertacdo divide-se em 03 (trés) capitulos. No primeiro capitulo,
apresentam-se as consideracOes gerais, compostas desta introducdo, da justificativa e
importancia da pesquisa, do problema da pesquisa, dos objetivos, da hipétese, da revisdo de
literatura e da metodologia utilizada para a execucdo da presente pesquisa cientifica.

O segundo capitulo é composto por 02 (dois) artigos cientificos, o primeiro intitulado
“Crescimento da Criminalidade: Externalidade negativa dos projetos de mineragéo nos
municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas — PA”?, que trata do crescimento da
criminalidade no periodo de 2008 a 2013 nos municipios de Canaa dos Carajas e Parauapebas,
abordando também os indices de Gini (desigualdade social) e a evolucdo do Produto Interno
Bruto dos municipios da Regido do Carajas, demonstrando a hip6tese do trabalho de que o
crescimento da criminalidade esta associado ao da populagéo. Ja o segundo artigo € intitulado
“Tridimensionalidade do reflexo da atividade mineradora em Canad dos Carajas e
Parauapebas: reflexos ambientais, econdmicos e sociais” que apresenta além revisao
bibliografica sobre impactos ambientais, econémicos e sociais atrelados a exploracdo de

grandes projetos no estado do Para, dados quantitativos relacionados ao crime de homicidio, ao

2 O referido artigo foi submetido e apresentado no | Congresso Internacional de Seguranca e Defesa, realizado na
Cidade de Praia em Cabo Verde e publicado como capitulo 1 do Livro “Seguranga e Defesa: Conflitos,
Criminalidade e Tecnologia da Informacao”, conforme segue no “ANEXO 1.
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Produto Interno Bruto, a arrecadagéo da Contribuicdo Financeira pela Exploragdo Mineral, e ao
indice de Vulnerabilidade social. O referido artigo segue as normas de submiss&o para a revista
Novos Cadernos NAEA, do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do
Para.

O terceiro capitulo exp@e, nas consideracdes finais, as compreensdes sedimentadas a
respeito do objeto desse estudo, demonstrando quais as maiores contribuicdes tedricas
alcancadas. Nesse capitulo também sédo apresentadas as recomendacdes a serem adotadas como
forma de minimizar os impactos sociais dos grandes projetos. Por fim, sdo apresentadas
perspectivas para o desenvolvimento de novas pesquisas, haja vista a vastidao do tema e amplas
possibilidades de pesquisa.

A parte pos-textual € constituida: i) das referéncias bibliograficas do Capitulo 1; ii) dos
anexos, dentre os quais interessa destacar o “Anexo 17, referente a comprovacao de publicacédo
do artigo cientifico 1, presente no Capitulo 2 e no “Anexo 3” estdo dispostas as regras de
publicacdo da Revista Novos Cadernos NAEA a qual sera submetido o artigo cientifico 2.

Por fim, importa informar que esta dissertacdo segue as determinacdes da Resolugédo
N° 001/2016 — PPGSP, de 29 de Janeiro de 2016, que regula as normas e o modelo da
dissertacdo a ser apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Seguranca Publica, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de mestre em Seguranca Publica.

1.2 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DA PESQUISA

A presente pesquisa surge a partir da insofismavel realidade de que o modelo de
ocupacdo e exploracdo da Amazonia faz surgir sequelas ndo apenas econémicas ou ambientais,
mas também sociais. O modelo de desenvolvimento e o papel de almoxarifado atribuido a
Amazonia, refor¢ado pelo advento da Lei Kandir, oriunda de uma politica de incentivos fiscais
e tributarios voltados a exportacdo, imp8em consequéncias a regido.

E certo que durante décadas diversas foram as visdes atribuidas & Amazonia, sobre a
regido vastos estudos foram desenvolvidos por Becker para a qual a ocupagao da Amazonia ““se
fez em surtos devastadores ligados a valorizagdo momentanea de produtos no mercado
internacional, seguidos de longos periodos de estagnagdao” (BECKER, 2001, p.135), contudo
esses surtos econdémicos ndo proporcionaram nova divisdo do trabalho capaz de mudar o

conteddo, a estrutura e a complexidade da economia (BECKER, 2013, p.38).
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Além das licGes de Becker, optou-se na presente pesquisa pela utilizacdo dos estudos de
Monteiro, Coelho e Barbosa (2011, p.39) para os quais esse modelo de desenvolvimento
considera a Amazonia como fronteira de recursos, onde as dinamicas de expansao e apropriacdo
de recursos se dao pela diversidade de agentes, os quais alguns tratam os recursos naturais como
valor de uso e outros como condigdo de troca, ocasionando um estranhamento nos campos

econdmicos, politicos e sociais:

Assim, esta-se diante de uma analise de mudancas geograficas. No caso amazonico,
destacam-se os conflitos fundiarios (HEBETTE, 2004), a alteridade sociocultural e de
temporalidades (MARTINS, 1975), o embate e as associacles entre formas pré-
capitalistas ou mercantis e as do capitalismo financeiro e da producéo industrial
(Bunker, 1985), o estado dos vetores de expansdo e de ocupacao territorial, e a
estabilidade dos sistemas ambientais e dos modos de valorizacdo do solo e dos
recursos naturais (BECKER, 2004; CLEARY, 1993; COELHO,1997). Esses fatores
tém importancia variada nos tempos de formac&o e nas temporalidades das fronteiras.
(MONTEIRO; COELHO;BARBOSA, 2011, p. 40).

E possivel verificar a existéncia de verdadeiros corredores de exportagdo dentro da
Amaz6nia, com objetivo de beneficiar a balanca comercial brasileira, destacando-se a
exploracdo mineral na Regido de Carajas, influenciada, sobretudo, pela dadiva mineral da
regiéo.

Trata-se de corredores caracterizados por elevado coeficiente de exportacdo — uma
vez que a valorizacdo de recursos minerais resulta na producdo de mercadorias que,
ao serem exportadas, implicam ingresso no pais de elevadas cifras — e cuja produgéo,
em contrapartida, demanda a importacdo de insumos relativamente baratos,

favorecendo, sobremaneira, a balanca comercial. (MONTEIRO; COELHO
;BARBOSA, 2011, p. 42)

E dentro dessa perspectiva que Palheta da Silva (2013) afirma que a regifo de Carajas
no estado do Pard, se tornou a partir dos projetos de mineracdo uma regido estratégica para o
desenvolvimento estadual e regional, em decorréncia da exportacdo de produtos minerais para
0 mercado externo e do significativo valor das suas reservas minerais existentes em seu
territorio.

Outro ponto, fruto ainda da perspectiva de investimento em exploracdo de recursos
naturais, como forma de impulsionar as exporta¢des, como dito anteriormente, verifica-se que
se planeja para a Amazoénia investimentos na infraestrutura que possibilitem o escoamento da
producdo, seja ela oriunda do agronegdcio ou da extragdo mineral, para isso investimentos na

logistica hidroviaria estdo planejadas ou em execucao.
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Informag6es disponibilizadas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(MPOG) em Brasil (2013a), ilustra que ha na Amaz6nia ac¢es prioritarias do PAC,
que sdo os portos, 0s terminais e as hidrovias. Entre os portos destacam-se o Porto
de Porto Velho, de Santarém (juntamente com de Itaituba) e de Vila do Conde, cujas
obras sdo: a construgdo do TMU2 (Terminal de Multiplo Uso 2) e da rampa Roll-on-
Roll-off (concluido) no Porto de Vila do Conde; a ampliacdo do Pier Principal do Porto
de Vila do Conde (ja concluido segundo Brasil (2013b)), a construgdo do TMU2 e a
ampliacdo do TMU1 (Terminal de Mdltiplo Uso 1) no Porto de Santarém e a expansao
do Terminal Hidroviario de Porto Velho.

Além disso, dentro das ramificagdes dos rios da bacia amazonica (sobretudo, no
Estado do Amazonas (AM), Para (PA) e Ronddnia (RO) ha projetos de construcédo
e manutencdo de mais de 73 terminais hidroviarios, sendo sete terminais
concluidos no AM (S&o Raimundo, Tabatinga, S&o Sebastidfo do Uatuma,
Nhamunda, Terminal Hidroviaro Urucurituba, Terminal Hidroviario Manaquiri
e Terminal Hidrovidrio Humaitd); como também h& 18 terminais em obras no AM e
3 terminais no PA; além de alguns terminais estarem em fase de acdo preparatoria: 9
terminais no AM, 11 no PA e 1 em RO (BRASIL, 2013a) -
(RODRIGUES;RODRIGUES;CASTRO, 2014, p.120).

Para Enriquez, Fernandes e Almino (2011) a mineracdo sempre fez parte da ocupacéo
territorial nacional, sendo a partir de 1960 utilizada como estratégia de crescimento nacional,
escolhida como setor econdmico estratégico, porém, sem estar aliado a bases sustentaveis,
sendo necessarios estudos para reconhecer e enfrentar as externalidades geradas pela atividade
mineraria. Portanto, fica evidente o carater desenvolvimentista atribuido a Amazonia, onde 0s
investimentos sdo direcionados para o fortalecimento hegemdnico da exploragdo mineral.

Nessa vertente de importancia econdmica da atividade se analisa que as exportacoes do
estado do Para, de acordo com dados do Sindicato das Empresas de Minera¢do do Estado do
Para (SIMINERAL, 2014) no ano de 2013 teriam atingido US$ 15,8 bilhdes, dos quais a
industria da Mineracdo e Transformacdo Mineral responderam por 88%. Entretanto, dos US$
13,9 bilhGes oriundos da industria da Mineragdo, 86% tiveram origem na atividade extrativa
mineral e apenas 14% na de transformacao, evidenciando o carater exportador de matéria in
natura ou semielaborada vivenciado no estado, que manda para fora do estado ndo apenas tais
matérias, mas também possibilidades de empregos a partir da ndo verticalizacdo da cadeia
produtiva no Para, com o consequente ndo desenvolvimento do parque industrial.

Em uma vertente de impactos ambientais, observa-se que a atividade mineradora
desenvolvida no estado do Para, como se percebe é altamente lucrativa, e também altamente
geradora de dano ao meio ambiente, pois ndo é possivel explorar os recursos minerais sem
provocar mudanca na superficie e destruicdo dos biomas, incidindo invariavelmente em
alteracdes nos lencois freaticos, poluicdo da dgua, assoreamento de rios, destruicao da fauna e
flora. E também, impacta de forma descontrolada nas comunidades locais situadas nas periferias

dos empreendimentos, refletindo caréncias e desequilibrios sociais. (WANDERLEY, 2009)
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Latorre, Sinnot e Nash (2010) ao analisar os impactos ambientais da atividade mineraria
entenderam que eles sdo maiores durante as fases de lavra e extracdo, onde a mineracdo de
superficie acarreta na drenagem da area, descarga de aguas, remocOes de grandes porcdes de
residuos solidos até chegar no processamento do minério. Os autores ainda afirmam que os
impactos ndo sdo apenas esses, mas estendem-se até o processo de transporte dos minérios por
estradas, explosdes e escavacOes e transporte de materiais, na emisséo de gases poluidores, bem
como, dos ruidos de equipamentos pesados e explosdes. Enfim, percebe-se que tais impactos
sdo de diversas natureza, atingindo ndo s6 o solo, mas as aguas e ao ar. Esses impactos podem
ter consequéncias a longo prazo como contaminagdo de aquiferos, podendo atingir o proprio
abastecimento de &gua de determinadas regides.

Conforme verificado, a exploracdo mineréaria traz impactos de diversas naturezas, o que
permite concluir que essa atividade supfe uma tridimensionalidade: sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, onde esse tripé deve ser a forca central para elaboracdo de
politicas publicas.

Corroborando esse entendimento, Enriquez, Fernandes e Almino (2011), enxergam dez
dimensGes de sustentabilidade: social, cultural, institucional, ecologica (ambiental), econémica,
politica, territorial, tecnoldgica, global e sistémica. Para o prosseguimento do presente estudo
adotar-se-a o entendimento de que o tripé principal da sustentabilidade pode ser expresso pelas
dimensdes ambientais, econdmicas e sociais.

No campo da sustentabilidade econémica percebe-se que quando um municipio recebe
um empreendimento minerador a dimensdo econémica é a que mais se destaca, sendo objetiva
e refletindo na dindmica do comércio local, na arrecadagdo de impostos e compensacdes, nas
rendas que circulam na economia, no custo de vida e no bem-estar econémico geral da
populacio. (ENRIQUEZ; FERNANDES; ALMINO, 2011).

Dentro dessa dimenséo é possivel discutir um impacto tributario que afeta sobremaneira
a arrecadacdo do estado, a partir da desoneracao tributaria proposta pela Lei Kandir, que causou
prejuizo tributario ao estado com perda aproximada de 21,5 bilhGes de reais, no periodo de 1997
a 2010, de acordo com estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE,
2011). Contudo, em uma relacdo antagdnica, na medida que prejudicou a arrecadacao tributéria,
observa-se que de acordo com Lira (2007, p.196) a implementacdo da Lei Kandir passou a

beneficiar as empresas exportadoras:

No segundo semestre de 1996, com a imposi¢do da LC N°87/1996 deixou de existir 0
impedimento de isen¢do ou reducdo do ICMS para os produtos industriais semi-
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elaborados e, além disso, como foi consignado na nova legislagdo que essa isengdo
seria integral e ndo limitado ao valor agregado ocorrente na Ultima operacéo
(PANDURO, 2001), deixou de ocorrer a incidéncia do imposto em todas as etapas da
producdo industrial, o que foi extremamente benéfico para a industria mineral na
medida em que sua producdo é direcionada na sua quase totalidade para o mercado
externo.

Sob esse prisma, tem-se que considerar o fato de a arrecadacéo de tributos ser a forma
como o Estado gera receita para investimentos e movimentagdo da maquina administrativa,
propiciando, dessa forma, que possa desempenhar de forma satisfatoria seu papel de
promovedor do bem estar social. Contudo, é légico considerar que em virtude da imunidade
tributaria concedida as atividades extrativistas, ndo apenas se deixa de arrecadar, mas também
de investir, tanto na area de infraestrutura quanto na é&rea social, prejudicando a populag&o.

Por outro lado, é inegavel que os municipios onde estdo instalados os projetos tiveram
suas receitas aumentadas em decorréncia da Contribuicdo Financeira pela Exploracdo Mineral
(CFEM), sendo tais recursos utilizados tanto para investimentos quanto para custeio, residindo
nessa questdo o ponto nefralgico da situacdo, pois diversos municipios apesar de possuirem
grande orgcamento, ainda possuem uma realidade de desigualdade social.

No campo da sustentabilidade ambiental percebe-se que é inegavel a exploracao mineral
sem degradacdo, pois isso € inerente a propria atividade, sendo necessario observar como se
dao tais impactos e quais beneficios sdo deixados em contrapartida, pois a exploracdo mineral
um dia deve terminar, haja vista 0s recursos serem finitos, porém o dano ambiental permanecera
caso ndo sejam implementados projetos para minord-los ou para recuperacdo das areas

atingidas. Bem aduz Enriquez, Fernandes e Almino (2011, p.7) ao afirmarem:

A integridade dos biomas, das bacias hidrogréaficas e dos ecossistemas, de forma geral,
que garanta a continuidade da base sobre a qual a economia repousa é um dos pré-
requisitos essenciais para a sustentabilidade. Sem ecossistemas integros dificilmente
se pode pensar em desenvolvimento sustentavel, uma vez que sem agua limpa ndo ha
producdo agricola, nem pesqueira, em solos contaminados néo brota vida e a satde da
populacdo fica prejudicada, o ar poluido inviabiliza qualquer tipo de atividade
produtiva, em biomas degradados a biodiversidade se empobrece, 0 que compromete
0 pleno fornecimento dos servigos ecossistémicos.

No campo da dimensdo social requer-se garantias de avan¢os em condi¢Oes de salde,
educacdo, seguranca publica e outros direitos sociais. (ENRIQUEZ; FERNANDES; ALMINO,
2011). E primordial verificar tais condi¢bes nos municipios de Canaid dos Carajas e
Parauapebas. Ao analisar as informacdes percebe-se que tais municipios recebem, em

decorréncia dos empreendimentos, grande fluxo migratdrio, acarretando inchago populacional
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e demanda por servi¢cos publicos dos diversos setores. Outrossim, € perceptivel que ndo ha
emprego suficiente para todos os migrantes, pois pequena parcela é absorvida pelos
empreendimentos, sendo que tais pessoas devem procurar seus proprios meios de subsisténcia.

Para Enriquez, Fernandes e Almino (2011) em geral as empresas mineradoras atuam no
campo social mais em atividades assistencialistas (doac¢Ges para clubes esportivos, reformas de
hospitais, de igrejas, de pracas, etc.), compensatérias (impostas pelos requisitos do
licenciamento ambiental), ou motivadas pela expectativa de receber algum tipo de incentivo
(Lei Rouanet, deducdo de parcela do lucro real devido no Imposto de Renda), ao invés de
promoverem projetos de fortalecimento social e encadeamento econdmico, que contribuam
com a reducgéo das assimetrias entre a grande mina e as populagdes locais.

E neste cenario de vulnerabilidade social que as mazelas se multiplicam e a
criminalidade e violéncia aflora, diante de um quadro de desorganizacio social. E perceptivel
que as dimensdes econbmicas e ambientais afetam a dimenséo social e vice-e-versa.

Contudo, o objetivo deste trabalho ndo é condenar a atividade mineraria no Para, pois
concebe-se que ela € necessaria para o desenvolvimento do estado, sendo que de acordo com
Farias (2002), a mineracdo contribui de forma decisiva para o bem estar e qualidade de vida das
presentes e futuras geragdes, constituindo-se uma atividade importante na economia do Brasil,
interferindo nas demais atividades econdmicas, pois 0s bens minerais sdo utilizados por
diversos setores e atividades, tais como: agricultura, inddstria quimica, tratamento da agua,
geracdo de energia elétrica, comunicacdes, informatica, tecnologia de ponta e indUstria do bem-
estar.

Pelo contrario, percebe-se que a atividade mineraria deve servir de componente para o
desenvolvimento sustentadvel do estado, adotando a exploracdo da atividade com praticas
sociais que minimizem o impacto sobre a populacdo dos municipios que concentram as
atividades, principalmente aqueles relacionados a violéncia e criminalidade que assolam a
realidade brasileira e desencadeiam uma vivéncia de medo e angustia na populacéo, fatos que
ndo devem ser diferentes nos municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas, posto que seus

indices de criminalidade sdo altos, por vezes maiores que 0s do proprio estado do Para.

1.2.1 CONTEXTUALIZACAO DA REGIAO ESTUDADA

E primordial que seja feita a contextualizacio da regifo a ser estudada, demonstrando

seus aspectos e motivos que levaram a sua escolha como campo de estudo. De acordo com a

21



22

Secretaria de Estado de Integracdo Regional (SEIR, 2010), o Governo do Estado do Para, com
objetivo de aprimorar o planejamento estadual, dividiu territorialmente o estado em 12 Regides
de Integracdo: Araguaia; Baixo Amazonas; Carajas; Guama; Lago de Tucurui; Marajo;
Metropolitana; Rio Caeté; Rio Capim; Tapajés; Tocantins e Xingu.

Figura 01: Mapa das Regibes de Integracdo do Estado do Para.

Fonte: SEIR (2010)

Para criar as Regides de Integracdo foram adotados critérios que levaram em conta
caracteristicas de concentracdo populacional, acessibilidade, interdependéncia econdmica,
indices de desenvolvimento e acesso a infra-estrutura econdmica e social®. Com isso, foi editado
0 Decreto n® 1.066, em 19 de Junho de 2008 aduzindo que:

3 Os critérios adotados foram: Populagdo (IBGE 2000)/ Densidade Populacional (IBGE 2000)/
Concentracdo de Localidades (SIGIEP 2002)/ Repasse de ICMS (SEFA — 2° semestre 2002)/ Renda
per capita (IBGE 1991)/ Acessibilidade Fisica (SIGIEP 2002)/ Consumo de Energia Elétrica (CELPA
2002)/ Leitos por 1.000 habitantes (DATASUS/SEEPS)/ indice de Desenvolvimento Humano - IDH
(PNUD 2000)/ Telefonia Fixa (Telemar 2002)/ indice de Alfabetizacdo (IBGE 2000)/ Fatores
Geopoliticos.
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A regionalizacdo do Estado do Para tem como objetivo definir regifes que possam
representar espacos com semelhancas de ocupacgdo, de nivel social e de dinamismo
econdmico e cujos municipios mantenham integracdo entre si, quer fisica quer
economicamente, com a finalidade de definir espagos que possam se integrar de forma
a serem participes do processo de diminuicéo das desigualdades regionais.

A Regido de Integracdo do Carajds destaca-se das demais por ser polo de
empreendimentos minerarios. Situada no sudeste do estado, abrange uma area de 44.814,51
Km2 e é composta por 12 municipios: Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia,
Canad dos Carajas, Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Maraba, Palestina do Pard,
Parauapebas, Picarra, S&o Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia e Sdo Jodo do

Araguaia.

Figura 02: Mapa da Regido de Integracdo do Carajas.
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Fonte: IDESP (2014)

De acordo com os dados do IDESP (2013), a regido apresentou taxa de crescimento
populacional entre 1980 e 1991 de 11,02%, passando para 3,18% na década seguinte (1991-
2000) e se elevando novamente entre 2000 e 2010 para 3,58%. Salienta-se que apesar da
diminuicdo apresentada no percentual de crescimento, as taxas da regido permaneceram acima

da taxa estadual, ressaltando ainda que os municipios de Canaa dos Carajas e Parauapebas
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apresentaram as maiores taxas de crescimento populacional da regido da ultima década (2000-

2010), conforme Tabela 1.

Tabela 1: Taxa média geométrica anual de crescimento populacional dos municipios da Regido
de Integracdo Carajas, do estado do Pard, no periodo de 1980 a 2010.

Municipio 1980-1991 1991-2000 2000-2010
Bom Jesus do Tocantins - -2,16 1,56
Brejo Grande do Araguaia - -5,09 -0,2
Canad dos Carajas™ - - 9,36
Curionopolis - -7,33 -0,63
Eldorado dos Carajas* - - 0,71
Marabéa 6,81 3,46 3,35
Palestina do Para* - - -0,09
Parauapebas - 3,32 7,96
Picarra* - - 0,02
Sé@o Domingos do Araguaia* - - 1,46
S&o Geraldo do Araguaia - -3,62 -0,77
S&o Jodo do Araguaia -5,22 -5,21 0,72
Para 3,46 2,52 2,04
Brasil 1,93 1,64 1,17

Fonte: IDESP (2013)

Como pode ser observado, o forte crescimento populacional representado pela taxa de

crescimento geométrico da populacdo de Parauapebas é verificado também por Monteiro,

Coelho e Barbosa (2011, p.55):

A trajetoria da populagdo urbana em Parauapebas (PA) ilustra bem essa dinamica,
uma vez que 0s investimentos crescentes em mineragdo tém atraido um nimero cada
vez maior de pessoas. Em pouco mais de uma década de fundagdo, em 1991, a
cidade ja contava com mais de 27 mil habitantes, registrando-se nessa fase o
impacto inicial das obras na serrados Carajas. Nos dois periodos intercensitarios
subsequentes, o crescimento foi ainda maior, acompanhando o aumento e a
diversificacdo de investimentos. Entre 1991 e 2000, houve uma variagdo absoluta de
31,8 mil habitantes e de 79,5 mil entre 2000 e 2010. Ressalta-se que Parauapebas,
ao contrério de outras cidades que foram impactadas ha mais de uma década por
atividades de extragcdo mineral e que possuem baixos contingentes populacionais
urbanos (Quadro 1), conta, ndo apenas com um projeto, mas com varios, implantados
pela CVRD desde a década de 1980.

A Regido de Carajas por ter se tornado estratégica dentro da logica de exploracdo da

Amazonia deve ser estudada, porém ao analisar os empreendimentos minerarios instalados na

regido e o comportamento do crescimento populacional, percebeu-se que 0s municipios de
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Canaa dos Carajas e Parauapebas destacam-se dos demais, e seguindo entendimento de Palheta
da Silva (2013) para o qual os estudos devem ser feitos sobre os municipios, pois neles que se
desenvolvem as relacdes sociais e econémicas, sejam elas de atores locais ou externos aos
municipios.

Por esse motivo, resolveu-se delimitar o campo de estudo aos municipios de Canad dos
Carajas e Paraupebas, pois sdo estes 0s municipios da regido que concentram 0s maiores
investimentos e apresentaram as maiores taxas de crescimento populacional da Gltima década,
bem como, destacam-se economicamente no estado do Para. De acordo com dados da Fundacéo
Amazodnia de Amparo a Pesquisa e Estudos do Estado do Para (FAFESPA, 2015), em 2013
estavam entre 0s municipios com maior Produto Interno Bruto (PIB), sendo Canad dos Carajas
0 5° colocado e Parauapebas o 2°, com valores, respectivamente, de R$ 3,69 bilhdes e R$ 20,26
bilhdes, sendo que o PIB do Para foi de R$120,95 bilhdes, ou seja, esses dois municipios juntos

representam aproximadamente 20% do PIB estadual.

1.3 PROBLEMA DA PESQUISA

De que forma a dindmica socioecondmica derivada da ocupagdo urbana para a
exploracdo mineral influenciou o crescimento dos crimes de homicidio, roubo e furtos nos

municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Verificar de que forma a dindmica socioeconémica derivada da ocupagao urbana para a
exploracdo mineral influenciou o crescimento dos crimes de homicidio, roubo e furtos nos

municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas, no Para.

1.4.2 Objetivos Especificos
i) Analisar os projetos de mineragdo e 0s impactos nos municipios;

i) Analisar os indicadores socioecondmicos (indice de Gini, Indice de Vulnerabilidade Social,

Produto interno Bruto) dos municipios.
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1) Verificar se a migracao populacional em decorréncia dos projetos de mineracgdo influenciam
nas tensdes sociais do municipio, desencadeando aumento da criminalidade e mudancga na

forma de cometimento.

1.5 HIPOTESE

Como hipbtese da presente pesquisa trabalha-se com a vertente de que 0s
empreendimentos de exploracdo mineral provocam um aumento do fluxo migratorio para os
municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas, para 0s quais, estes ndo se encontram
preparados do ponto de vista de estrutura de servi¢cos publicos, sejam eles de saude, educacdo
ou seguranca publica.

O contingente de pessoas atraidas pela exploracdo mineral provoca nos municipios uma
pressdo social, pois a populacdo migrante ndo é absorvida pelos grandes empreendimentos e
ndo consegue se alocar no mercado de trabalho, sendo empurrada para a zona mais periférica
das cidades, proporcionando inclusive crescimento urbano nédo planejado, contribuindo para o
aumento das mazelas sociais.

Essa nova composicdo da dindmica territorial e social provoca um conflito pelo espaco
de poder existente e expde esse contingente a uma condicdo de vulnerabilidade social que
favorece a insercdo na atividade criminosa, propiciando o crescimento da criminalidade, sendo

nesse estudo medido pelos indices de Homicidio, Roubo e Furto.

1.6 REVISAO DE LITERATURA

O conceito de desenvolvimento sustentavel é primordial para a consecucdo da presente
pesquisa, tal conceito trazido pelo Relatério Brundtland - Nosso futuro comum - (WCED, 1987)
considera que desenvolvimento sustentavel é aquele que permite a satisfacdo das necessidades
atuais e presentes sem o comprometimento da capacidade das geracdes futuras de atenderem
também as suas proprias, tal conceito deve orientar um processo constante de mudanca no qual
a exploragdo dos recursos, orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras.

Desta forma para George (1999), o desenvolvimento sustentavel € construido por dois
elementos: equidade intrageracional e equidade intergeracional. A intrageracional é condicéo

necessaria para o desenvolvimento das geragdes atuais e visa aumentar o bem estar geral por
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meio da partilha justa dos beneficios gerados e da mitigacéo dos efeitos adversos que a atividade
econdmica tem sobre a sociedade e 0 meio ambiente. J& a intergeracional é necessaria para se
alcancar a sustentabilidade, ou seja, a manutencdo dos padrfes de riqueza e bem estar para as
geracOes futuras. A conquista do desenvolvimento sustentdvel sé sera possivel se as
oportunidades geradas atualmente se perpetuarem ao longo do tempo. Lopes (2013, p.15)
demonstra sua preocupacdo com a possibilidade de as futuras geragfes ndo terem a
oportunidade de usufruir dos beneficios advindos da exploracao de recursos:
Os estoques atuais desses recursos foram formados ao longo de milhdes de anos e sua
disponibilidade para as geracdes futuras ja esta, de certa forma, determinada nos dias
atuais. A velocidade com que os estoques destes recursos crescem ndo é suficiente
para acompanhar a demanda das préximas geracfes e, portanto, a caracteristica
fundamental destes € que, cedo ou tarde, seus estoques acabarao, privando as geracées
posteriores de seu usufruto. Sua exploragdo e consumo hoje implicam que estas
geragBes terdo menos recursos a disposicdo, o que impde grandes desafios aos

formuladores de politicas no sentido de determinar qual seria a melhor forma de
exploré-los.

Para Enriquez (2009) é necessario que a mineragdo seja sustentivel, de forma a
proporcionar equidade intra e intergeracOes, pois sua exploracdo é exaurivel, pois trata de
recurso natural ndo renovavel. Assim, na perspectiva da geracdo atual é essencial que sejam
minimizados 0s impactos socioambientais, por meio de padrées minimos de protecdo ambiental
e melhoria das condic¢des de educacdo e saude, e também, da minimizagéo da pobreza e melhor
distribuicdo de renda. Contudo, sob o prisma das futuras geracdes, é essencial que as rendas
auferidas cotidianamente pela exploracao dos recursos minerais sejam canalizadas para um uso
sustentado. Neste sentido:

Os minérios no subsolo Amazonico constituem-se numa espetacular quantidade de
capital natural. Quando explorados, esse capital natural gera uma renda fabulosa.
Entretanto, com a exploragao, o estoque de capital diminui, comprometendo o fluxo
de renda no futuro. E necessario, portanto, reinvestir parte da renda gerada hoje para

manter o capital e o fluxo de renda no futuro. Esse é o conceito econémico de
desenvolvimento sustentavel. (ENRIQUEZ, 2000, p. 8)

Entretanto, a sustentabilidade na mineragdo é um assunto complicado, pois de acordo
com Furtado e Urias (2013) a mineracdo pode representar um enclave econémico na regiéo,
pois a sua especificidade inviabiliza o encadeamento de atividades produtivas. Além do que em
decorréncia de os bens explorados serem em sua grande parte destinados ao mercado externo,
quando os precos sobem, ha uma corrida das empresas para agilizar a oferta, por meio de
construcdes de estruturas ou operacGes de novas minas, ocasionando um salto nos empregos e
elevacdo dos investimentos. Contudo, quando existe o movimento contrario, reducdo da
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demanda e baixa de precos, o caminho natural é a reducdo da producdo e fechamento de minas,
gerando impactos sociais como o desemprego e depreciagéo da renda.

Para Furtado e Urias (2013) as regifes de mineragdo séo obrigadas a conviver com
elevadas oscilages populacionais, no emprego e na renda local, o que pode gerar aumento da
criminalidade e das taxas de delinquéncia juvenil, elevagdo no consumo de entorpecentes e
bebidas alcodlicas e até mesmo o enfraquecimento da comunidade local.

Lopes (2013) ressalta que a atividade mineradora isoladamente ndo é sustentavel,
porém, se a renda gerada por ela for utilizada para a construcdo de economias sustentaveis, por
meio de investimentos em infraestrutura, capital humano, recursos naturais renovaveis e
melhorias nas instituicdes publicas, podera desencadear um processo sustentavel. Assim, afirma
que:

Além disso, a bonanga econdmica momentanea somente se torna permanente se as
riquezas forem utilizadas na geracdo de outras atividades que permitam a perpetuacéo
dos beneficios. Como colocado brevemente na apresentacdo deste trabalho e também
ao longo dele, a Australia é exemplo de um pais onde a mineracdo ndo representa
apenas a mera extracdo de recursos minerais, mas sim uma nacdo que soube
desenvolver uma cadeia produtiva ao redor desta atividade, tanto a montante quanto
a jusante. As atividades de servicos relacionados a atividade mineradora s&o um
exemplo de como é possivel continuar gerando renda mesmo sem a necessidade de
retirar minérios do subsolo. Estados muito dependentes da mineracdo devem se
preparar para 0 esgotamento de seus recursos, buscando o quanto antes desenvolver
outras atividades que possam manter ou aumentar a qualidade de vida de suas
populacbes. Experiéncias internacionais com os chamados fundos soberanos podem
servir de exemplo para aqueles estados que tenham a intencdo de empregar as riquezas

econdmicas geradas pela exploracdo de recursos naturais em melhorias no bem-estar
de suas populagdes. (LOPES, 2013, p. 71)

Essa sustentabilidade também deve ser percebida no campo social, pois a exploracéo
dos recursos minerais influencia a dindmica social, a instalacdo de grandes projetos
relacionados a mineracdo influenciou o crescimento populacional dos municipios mineradores
e vizinhos, entretanto, 0 equipamento urbano desses ndo acompanhou esse crescimento
populacional, tornando a falta de planejamento um entrave no territério paraense, pois as
pessoas se concentram cada vez mais nessas cidades em busca de empregos e melhores
condicdes de vida. (PALHETA DA SILVA, 2013).

De acordo com Chagas, Santana e Silva (2013), a urbanizacéo acelerada e o processo
de migracdo inter-regional provocam um répido crescimento da populagdo, ocasionando o
“fenomeno da violéncia”, que ¢ latente na populacdo mais pobre, que vive em condi¢des
precarias, com precariedade de direitos basicos como saneamento, moradia e seguranca publica.

No mesmo sentido é o posicionamento de Beato Filho (2012, p.70):
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O fendmeno de maior estreitamento associado ao crescimento dos homicidios no
Brasil é a urbanizago. A rigor, poderiamos dizer que os crimes violentos séo
fendmenos urbanos associados a processos de desorganizacdo nos grandes centros
urbanos, nos quais 0os mecanismos de controle se deterioram, tal como ocorreu
também em outros paises.

Palheta da Silva (2013) compartilha desse entendimento ao afirmar que a organizacédo
econdmica imposta ao territério em que se instala o projeto de mineragdo provoca um fluxo
migratério em busca de empregos e novas oportunidades para ambientes que ndo estdo
preparados para receber tamanho contingente populacional. Em geral, evidenciam somente 0s
impactos positivos da instalacdo dos projetos como o aumento da arrecadacdo e geracdo de
empregos, todavia, existem outros fatores cruciais e negativos, tais como inchago populacional
das cidades, crescimento da violéncia, proliferacdo de endemias, entre outros.

E necessério verificar quais as teorias que tratam das causas do crescimento da
criminalidade. Entende-se que de acordo com a visdo dos autores supracitados e que ja se
debrugaram sobre a influéncia dos empreendimentos minerarios nos municipios de Canad dos
Carajas e Parauapebas a teoria que mais se enquadra e melhor explica a criminalidade nesses
municipios é a da Desorganizacdo Social, de Shaw e Mackay (1942).

Para Cruz (2010) a teoria da desorganizacdo social é precedida pelo trabalho de Park e
Burgess (1925) que ao tratar do estudo da criminalidade teriam percebido que os indices
estariam relacionados a composi¢do econdmica das comunidades, também perceberam que o
crescimento das cidades traz mudancas estruturais, o que afetava a composicdo das
comunidades locais, causando um rapido crescimento e redistribuicdo da populacéo, induzindo
a sua mobilidade, o que afeta as taxas de criminalidade, pois existia uma renovacao social nos
bairros 0 que mina as institui¢des locais e sua capacidade de controle dos cidad&os, refletindo
em fatores ameacadores de uma ordem moral.

Esse movimento, foi identificado por Shaw e Mackay (1942) como desorganizacao
social, onde para os autores o baixo status social, econdbmico, a heterogeneidade étnica,
mobilidade residencial e desestruturacdo familiar levam ao incremento das taxas de
criminalidade, ou seja, sdo reflexos da inabilidade da comunidade de se autorregular.

De acordo com Cerqueira e Lobdo (2004) a teoria da desorganizagdo social é uma
abordagem sistémica de enfoque sob comunidades locais, entendidas como um complexo de
sistemas de redes de associa¢Ges formais e informais, de relagbes de amizade, parentesco e
outras que, de alguma forma, contribuam para processos de socializacdo ou aculturacdo de

individuos.
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Essas relagdes seriam condicionadas por fatores estruturais, como status econdmico,
heterogeneidade e mobilidade residencial. Além destes, a teoria tem sido estendida
para comportar outras variaveis, como fatores de desagregacao familiar e urbanizacéo.
Sob esse ponto de vista, a organizacgéo social e a desorganizagdo social constituiriam
lacos inextricaveis de redes sistémicas para facilitar ou inibir o controle social.
(CERQUEIRA;LOBAO, p. 238)

De acordo com Cerqueira e Lobdo (2004) estudos empiricos testaram a teoria e as
variaveis que tinham influéncia sobre a criminalidade, dentre eles destacam-se o estudo feito
por Miethe et al. (1991 apud CERQUEIRA;LOBAO, 2004), onde se evidenciou que para o
crime de homicidio, em 584 cidades norte-americanas, nas décadas de 1960-1980, os fatores
mais significativos para o crime de homicidios roubo e arrombamentos eram as taxas de
desemprego, a heterogeneidade étnica, a mobilidade residencial, o controle institucional e a
existéncia de mais de um morador por comodo. Outro estudo citado pelos supracitados autores
que versam sobre a teoria da desorganizacdo foi realizado por Warner e Pierce (1993 apud
CERQUEIRA;LOBAO, 2004) no qual ficou demonstrada a evidéncia de um coeficiente
significativo para a variavel pobreza.

As teorias acima também sdo corroboradas pelos estudos de Chon (2011) onde séo
abordadas as causas da violéncia na América Latina, tomando como base a teoria das variaveis
estruturais como: desigualdade econdmica, pobreza, consumo de alcool, distribuicao etaria e
analfabetismo.

Para Chon (2011) a América Latina apresenta os maiores indices de desigualdade
econdmica do mundo, e também apresenta os maiores indices de violéncia, da mesma forma
gue sustenta que o consumo de alcool pode ser fator relevante para o acontecimento de
homicidios, pois o individuo fica mais suscetivel de perder o controle, corroborando o fato de
que em estudo realizado em Sdo Paulo no ano de 2002, mostrou que 43% das vitimas de
homicidios apresentavam tracos de alcool no momento da morte em seus organismos.

Igualmente, os estudos indicam que a taxa de homicidios é maior entre a populacdo mais
jovem, de 25 a 34 anos, bem como, as altas taxas de analfabetismo, que faz com que a
possibilidade de emprego seja reduzida. Deste modo, Chon (2011, p.305) aduz:

My results sustained that the structural factors such as a high level of poverty, income
inequality, illiteracy rate, and alcohol consumption level, explain elevated homicide
rates in Latin American nations. (...) A nation's illiteracy rate is also an important
predictor for its homicide rate. The high illiteracy may block the opportunities for
gainful employment and better pay. In other words, less resource leads to an
increased need to resort to violence to gain high social status. As a consequence, a

high level of illiteracy and possibly a lack of formal education may contribute to high
homicide rates in Latin America as well as poverty and economic inequality.
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No mesmo sentido, Beato Filho e Marinho (2007) ao abordarem os padrdes de
homicidios no Brasil sugerem que as altas taxas de homicidios em determinadas regides
explicam-se por meio de processos de desorganizacdo social resultantes de conflitos
caracteristicos de areas de fronteira agricola e de expansdo, com auséncia de mecanismos de
controle formal.

Por conseguinte, verifica-se que a teoria da desorganizacdo social muito se relaciona
com a situacdo enfrentada pelos municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas, posto que o
fluxo migratdrio para a regido faz com que o aparelho estatal existente nesses municipios seja
insuficiente para atender a nova populagéo, ensejando também no enfraquecimento comunitario
e aumento da criminalidade. Ainda ndo é possivel asseverar que tais fatores sdo 0s responsaveis
pelos indices de criminalidade nos municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas, porém sao
indicativos que permitem e déo f6lego para a continuacdo da presente pesquisa. Tal dinamismo
social esta representado pela entrevista feita por Barros (2007) com o chefe de gabinete da
prefeitura de Parauapebas:

“Toda semana descem 50 novas familias na estacdo do trem", afirma Jodo Fontana,
chefe de gabinete da prefeitura [de Parauapebas]. Segundo ele, para corresponder a
demanda social, a administracdo precisaria do dobro de recursos de que dispde.
"Apenas 13% dos domicilios tém rede de esgoto, e a agua s6 da para metade dos
moradores. Temos de fazer rodizio para atender todo mundo", completa. Seguranca

pUblica é outra preocupacéo: os 35 policiais militares do municipio ndo d&o conta da
violéncia, que anda a passos largos (BARROS, 2007)

Para corroborar com a teoria da desorganizacdo social, é necessario compreender as
dindmicas territoriais dos municipios, haja vista que sobre todo territério é exercido poder de
controle por determinado agente, seja ele lideranca comunitaria, igreja ou pequenos agentes
econémicos. (CHAGAS; SILVA; PALHETA DA SILVA, 2014), o que se traduz cabalmente
nos instrumentos de controle formais e informais descritos na teoria de Shaw e Mckay (1942).

Beato Filho e Marinho (2007) coadunam com esse posicionamento, afirmando que a
desorganizacdo social em nossos centros urbanos é um aspecto a ser analisado de forma mais
aprofundada para compreensdo desse processo.

Assim, ndo basta apenas compreender que o crescimento da criminalidade se da por
fruto de variaveis sociais como pobreza, desigualdade social e qualidade de vida, que estdo
relacionadas a valores culturais, sociais, econémicos, politicos e morais (CHAGAS; SILVA;
PALHETA DA SILVA, 2014), mas sim entender quem s&o esses atores e quais espacos eles
estdo ocupando, principalmente, entender qual o papel dos jovens nesses municipios. Haja vista

que hé prevaléncia de altas taxas de desemprego, desamparo estatal e sensacao de inseguranga
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0 que favorece a esses jovens a vinculagdo ao mundo do crime, em decorréncia das baixas
perspectivas de melhoria de vida (SOUZA; BAPTISTA; BRITO 2010).

A compreensdo dos processos sociais, espaciais, econémicos, institucionais, politicos e
culturais contidos na vida urbana é primordial para definicdo do territorio e entendimento do
contexto de violéncia vivenciado por aqueles municipios (CHAGAS; SILVA ; PALHETA DA
SILVA, 2014).

Por conseguinte, € preciso compreender como a violéncia e criminalidade se comporta
nesses municipios para poder promover a sua prevencdo. Para Souza, Baptista e Brito (2010) a
violéncia é guiada pela racionalidade, em decorréncia da intencionalidade e adequacéo entre
meios e fins orientadores da acdo do individuo. Portanto, sdo fatores decisivos para o
desencadeamento da violéncia: a conjuntura econdmica, politica e social, e a racionalidade do
agente ativo, traduzida na adequacao entre meios e fins.

Seguindo o pensamento de Waiselfisz (2011), a fim de estudar a violéncia nédo seria
necessario nem mesmo se ater aos crimes de furto e roubo, bastaria que se estudasse o crime de
homicidio, pois apesar de violéncia nao se restringir apenas ao crime de que ceifa a vida, é nele
que esta atinge seu apice, conforme bem aduz:

Nem toda, sequer a maior parte das violéncias cotidianas, conduzem necessariamente
a morte de algum dos protagonistas. Porém, a morte representa, per se, a violéncia
levada a seu grau extremo. Da mesma maneira que a viruléncia de uma epidemia é
indicada, frequentemente, pela quantidade de mortes que ela origina, também a

intensidade nos diversos tipos de violéncia guarda uma estreita relagdo com o nimero
de mortes que causa (WAISELFISZ, 2011, p. 12).

E certo que ainda s&o obscuras grande parte das motivagdes de inimeros homicidios,
com isso surgem diversas especulacbes que vdo desde a ligagdo com narcotrafico ou
desestruturacdo familiar, dos conflitos religiosos ou fundiarios ou até mesmo da atuacdo de
grupos milicianos. Contudo, sem adentrar no universo das motivacgdes de cada delito, para
Souza, Baptista e Brito (2010, p.25):

Aquele que agride sabe por que esta agredindo; ou seja, do ponto de vista do agressor
0s seus golpes ndo sdo gratuitos, eles obedecem a uma Iégica, que pode ser contestada

quanto a sua legitimidade e justiga, mas ndo quanto a existéncia da intencionalidade
e, portanto, da racionalidade que a orienta.

Todavia, este trabalho ndo se limitara apenas ao crime de homicidio, como ja dito, mas
também aos crimes patrimoniais de furto e roubo, estes intrinsecamente ligados a uma relagéo
econdmica, pois € certo que seu objetivo primordial ndo é o mero cometimento da violéncia ou

subtracdo da coisa, mas sim, a obtencdo da vantagem econémica advinda da res furtiva,
32



33

denotando, portanto, a racionalidade existente nas a¢0es dos atores envolvidos na empreitada

criminosa.

1.7 METODOLOGIA

Com objetivo de alcancar o que foi proposto na presente pesquisa foram realizadas
pesquisas bibliograficas e documentais sobre a dindmica da mineragéo no estado do Par4, sobre
as externalidades decorrentes de atividades econdmicas, em especial daquelas oriundas da
exploragdo ou instalacdo de empreendimentos minerarios, sobre o crescimento populacional no
estado do Para e dos municipios de Canaa dos Carajas e Parauapebas, e ainda, consulta as
informacBes sobre a criminalidade disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social (2008-2013), do mesmo modo que buscou-se a abordagem tedrica para
os conceitos de desenvolvimento sustentavel e desorganizacdo social. O arcabouco teérico
buscou concatenar pensamentos para realizar a pesquisa em trés dimensfes: ambiental,
econdmica e social.

Portanto, verifica-se que a pesquisa teve abordagem quantitativa, utilizando o método
cientifico dedutivo, com vistas a verificar se as proposi¢des ja existentes se amoldam a situacdo
dos municipios em estudo, conforme Gil (2008, p.9), pois “parte de principios reconhecidos
como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente
formal, isto €, em virtude unicamente de sua logica”.

A abordagem quantitativa foi utilizada para analisar a criminalidade nos municipios de
Canad dos Carajas e de Parauapebas, a partir de dados de homicidio, furto e roubo, fornecidos
pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social, por meio da Secretaria Adjunta
de Inteligéncia e Andlise Criminal, pois delimitam melhor o comportamento da criminalidade.

Com objetivo de evitar qualquer viés que possa comprometer a pesquisa e também
possibilitar a obtencdo de resultados mais condizentes com a realidade, permitindo a
comparagdo entre os municipios e o estado foi utilizada a taxa de criminalidade por dez mil
habitantes. Tal procedimento é imperioso, pois é certo que a quantidade de crimes cresce
concomitantemente ao incremento populacional, em vistas disso, optou-se pela utilizacdo da
taxa, pois 0 municipio de Canad dos Carajas ndo chega a 100.000 habitantes, inviabilizando
uma comparagéo fidedigna por este critério. Por conseguinte, a formula que ilustra essa relacéo

é a seguinte:
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n? de ocorréncias
Taxa = — x 10.000
populacao

A escolha do periodo se deu em decorréncia de que o atual sistema de registro de
ocorréncias da Policia Civil, o SISP-WEB, ter sido instalado em larga escala nos municipios do
interior do estado a partir do ano de 2007, razdo pela qual, para evitar disparidade entre os
municipios, delimitou-se um periodo conciso, de forma a buscar a melhor verossimilhanca. Foi
analisado também o meio empregado para cometimento dos homicidios.

No &mbito da pesquisa documental foram utilizados relatérios do Sindicato das Inddstrias
Minerais do Estado do Para (SIMINERAL), do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM),
publicacbes governamentais do Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental
do Estado do Para (IDESP), do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com fito de demonstrar a grandeza da
atividade mineréria no estado e averiguar a situacdo social dos municipios de Canaa dos Carajas
e Parauapebas.

Dentre variaveis utilizadas, podemos destacar o indices de Vulnerabilidade Social, o
indice de Gini, o Produto Interno Bruto, e a arrecadagdo da Contribuicdo Financeira pela
Exploracdo Mineral referentes aos municipios em estudo e ao estado do Para.
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CRESCIMENTO DA CRIMINALIDADE: EXTERNALIDADE DOS PROJETOS
DE MINERACAO NOS MUNICIPIOS DE CANAA DOS CARAJAS E
PARAUAPEBAS - PA

RESUMO: O modelo de desenvolvimento imposto ao estado do Pard, o
transformando em um almoxarifado de recursos minerais voltados para a exportacao,
0s quais correspondem a 70% da pauta de exportacdo e que desde o advento da Lei
Kandir representam um prejuizo tributario de 21,5 bilhdes de reais. Esse modelo
imp&e aos municipios paraenses, uma dinamica social de contrastes entre indicadores
econdmicos e sociais, além de provocar um intenso movimento migratorio, nao
somente para as cidades polos da exploracdo mineraria, como também para 0s outros
municipios do seu entorno, aumentando abruptamente a populacao, que nem sempre
absorvida pelas grandes empresas, ficam a engrossar verdadeiros bolsGes de miséria.
Os servicos publicos, principalmente a saude, o transporte urbano, a educacéo, e a
seguranca publica sdo levados a exaustdo, ficando sem poder atender aquela
demanda, para a qual, ndo estavam preparados. Com 0s municipios de Canaa dos
Carajas e Parauapebas, nao foi diferente.

PALAVRAS-CHAVE: Estado do Para. Mineracdo. Desenvolvimento. Populacéo.
Criminalidade. Violéncia.

1. INTRODUGCAO: O presente artigo surge a partir da insofismavel realidade de
gue o modelo de ocupacéo e exploracdo da Amazonia faz surgir sequelas néo apenas
econOmicas ou ambientais, mas também sociais. O modelo de desenvolvimento e o
papel de almoxarifado atribuido a Amazoénia, reforcado pelo advento da Lei Kandir,
oriunda de uma politica de incentivos fiscais e tributarios voltados a exportacao, impde
a regido consequéncias serissimas.

A dadiva de provincia mineral concedida pela natureza a Amazoénia vem se
transformando em maldi¢éo, em decorréncia do papel de mero exportador de produtos

in natura ou semielaborados, pois Ihe sobram problemas socioambientais advindos
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dos grandes projetos, as chamadas de externalidades negativas, ou seja, efeitos
indesejados da exploracdo econbmica realizada no estado do Parg, tais como: o
inchaco populacional e o crescimento da violéncia.

Em decorréncia desta dinamica lucrativa para poucos e cruel para muitos,
principalmente para a populagdo mais humilde, se impéem a necessidade de um
estudo reflexivo sobre a relacdo entre o crescimento populacional, advindo da
instalacdo dos projetos de mineracdo, nos municipios de Canaa dos Carajas e
Parauapebas, que despontam como os principais centros da inddstria mineral no
estado do Para, e o aumento da criminalidade, sobretudo dos crimes de homicidio,

furto e roubo.

2. OBJETIVO: O presente artigo objetivou a estudar a influéncia dos projetos de
mineracdo na criminalidade dos municipios do projeto. Especificamente, pretendeu-
se demonstrar que a instalagdo dos projetos de mineragdo ocasionou aumento do
fluxo migratério para a regido, provocando a formacdo de bolsdes de miséria.
Refletindo diretamente nos indices de criminalidade dos municipios centrais. Com
isso, pretendeu-se demonstrar que € necessario por parte do poder publico maiores
acdes no enfrentamento a criminalidade, e especial atencao a instalagéo de grandes

projetos.

3. METODOLOGIA: Para atingir os objetivos propostos foi realizada reviséo
bibliografica sobre a dindmica da mineracdo no estado do Para, sobre as
externalidades decorrentes de atividades econ6micas, em especial daquelas oriundas
da exploracdo ou instalacdo de empreendimentos minerarios, sobre o crescimento
populacional no estado do Para e municipios de Canaa dos Carajas e Parauapebas,
e ainda, foi utilizada a técnica estatistica Andlise Descritiva dos dados de
criminalidade.

Assim, foram utilizados relatorios do Sindicato das Industrias Minerais do
Estado do Pard (SIMINERAL), do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM),
publica¢cdes governamentais do Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e
Ambiental do Estado do Para (IDESP), artigos e livros ligados a tematica mineraria,
ambiental, bem como, aqueles relacionados ao estudo da criminalidade e violéncia.
Deste modo, construiu-se um pensamento concatenando em trés pilares essenciais:

a exploracdo mineraria; o crescimento populacional; e o crescimento da criminalidade.
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4. RESULTADOS PRELIMINARES: De acordo com os dados do IBRAM (2011),
0 crescimento da economia mineral € tdo acentuado, que o valor da Producdo Mineral
Brasileira no periodo de 2001 a 2011 teve um crescimento de 550%, saltando de 7,7
bilhdes para 50 bilhdes de dolares, tendo, ainda, um crescimento de 10 a 15% anual
pelos préximos trés anos, e representando um saldo positivo na balanga comercial no
ano de 2010 de 27,6 bilhdes de ddlares e com estimativa de alcancar o incrivel
patamar de 33 bilhées de dolares em 2011. No Brasil, o Para é o 2° maior produtor de
minérios, ficando atras apenas de Minas Gerais.

Segundo Vasquez e Rosa-Costa (2008), de acordo com os dados do Servigo
Geolégico do Brasil — CPRM, a vocacdo mineral do estado do Para ficou
consubstanciada a partir da descoberta da principal e mais exuberante reserva
mineral de ferro na Serra dos Carajas.

A partir dos dados disponibilizados no 3° Anuario da Mineracédo (SIMINERAL,
2014) percebe-se que as exportacdes paraenses atingiram em 2013 US$ 15,8 bilhdes,
sendo que a Industria da Mineracéo e Transformacéo Mineral responderam por 88%
do montante. Todavia, € necessario ressaltar que dos US$ 13,9 bilhdes oriundos da
Industria da Mineracdo, 86% s&do de Extrativa Mineral e apenas 14% de
Transformacé&o Mineral.

Tabela 1: Exportacédo do Estado do Para no periodo de 2009-2013 — US$

Ano Categoria Quantidade
Total do Para 8.345.255.133
2009 Total mineral 7.115.279.993

Extrativa mineral
Transformacéo mineral

4.874.956.166
2.240.323.827

2010

Total do Para

Total mineral

Extrativa mineral
Transformac&o mineral

12.835.420.476
11.103.121.086
8.513.688.042
2.589.433.044

2011

Total do Para

Total mineral

Extrativa mineral
Transformac&o mineral

18.336.604.195
16.831.529.839
10.515.578.014

2.623.034.034

2012

Total do Para

Total mineral

Extrativa mineral
Transformacg&o mineral

14.795.448.748
13.138.612.048
10.515.578.014

2.623.034.034

2013

Total do Para
Total mineral
Extrativa mineral

15.852.091.025
13.942.641.311
12.013.163.371
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Transformac&o mineral 1.923.477.940
Fonte: 3° Anuario Mineral do estado do Para (SIMINERAL, 2014, p.195)

Ainda de acordo com SIMINERAL (2014), o Minério de Ferro em 2013 foi
responsavel por US$ 9,8 bilhdes dos bens exportados pelo estado do Pard,
correspondendo a 70,7% das exportagbes paraenses, sendo que desse volume
51,3% foi destinado para China, o que demonstra grande dependéncia.

Segundo Wanderley (2009) a atividade mineradora desenvolvida no Estado do
Para, como se percebe é altamente lucrativa, no entanto, também altamente geradora
de dano ao meio ambiente, pois ndo é possivel explorar 0s recursos minerais sem
provocar mudanca na superficie e destruicdo dos biomas, incidindo invariavelmente
em alteracbes nos lencois freaticos, poluicdo da agua, assoreamento de rios,
destruicdo da fauna e flora. Além de impactar de forma descontrolada as comunidades
locais a periferia do empreendimento, refletindo caréncias e desequilibrios sociais. Por
estes motivos, Moreira (2003) entende que:

Em decorréncia dos riscos envolvidos nos processos operacionais sobre o
meio fisico — solo, agua, ar — a mineragdo € avaliada com bastante reserva
pela sociedade, fundamentalmente por trés aspectos negativos principais:

poluicdo ambiental, destruicho do meio ambiente e a falta de
responsabilidade social.

O crescimento populacional € um exemplo de externalidade no entorno do
projeto, pois a instalacdo do empreendimento, e até mesmo a mera especulacao de
sua instalacdo, invariavelmente ocasiona um boom populacional nos municipios
vizinhos. Exemplo disso foi o garimpo de Serra Pelada, conforme relata Teixeira e
Beisiegel apud Corréa e Carmo (2010):

Com o fenémeno de Serra Pelada, todo planejamento foi atropelado pela
avalanche humana que se abateu sobre a regido — o contingente previsto de

5 mil pessoas transformou-se em 50 mil, originando a ocupac¢éo desordenada
associada ao grande namero de garimpos que proliferaram por toda area.

Para Palheta da Silva (2013) a instalacédo de grandes projetos relacionados a
mineracdo influenciou o crescimento populacional dos municipios mineradores e
vizinhos, entretanto, o equipamento urbano desses ndo acompanhou o crescimento
populacional, tornando a falta de planejamento um entrave no territorio paraense, pois
as pessoas se concentram cada vez mais nessas cidades em busca de empregos e
melhores condic¢des de vida.
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De acordo com Chagas, Santana e Peres (2013), a urbanizagéo acelerada e o
processo de migracdo inter-regional provocaram um rapido crescimento da
populagao, ocasionando o “fenbmeno da violéncia”, que ¢é latente na populagdo mais
pobre, que vive em condi¢cbes precarias, com auséncia de direitos basicos como
saneamento, moradia e seguranca publica, assim posiciona-se Beato Filho apud
Chagas, Santana e Peres (2013):

O fendbmeno de maior estreitamento associado ao crescimento dos
homicidios no Brasil € a urbanizacéo. A rigor, poderiamos dizer que os crimes
violentos s@o fenbmenos urbanos associados a processos de

desorganizacdo nos grandes centros urbanos, nos quais 0s mecanismos de
controle se deterioram, tal como ocorreu também em outros paises

Palheta Da Silva (2013) compartilha desse entendimento ao afirmar que a
organizacdo econdmica imposta ao territdrio em que se instala o projeto de mineragao
provoca um fluxo migratério em busca de empregos e novas oportunidades para
ambientes que ndo estao preparados para receber tamanho contingente populacional.
Em geral, especula-se somente sobre o0s impactos positivos da instalagdo dos
projetos, como 0 aumento da arrecadacéo e geracdo de empregos, todavia, existem
outros fatores cruciais e negativos como o inchamento das cidades, crescimento da
violéncia e proliferacdo de endemias.

De acordo com Furtado e Urias (2013) a mineracdo pode representar um
enclave econdmico na regiao, pois a sua especificidade inviabiliza o encadeamento
de atividades produtivas. Além do que em decorréncia de os bens explorados serem
em sua grande parte destinados ao mercado externo, quando os precos sobem, ha
uma corrida das empresas para agilizar a oferta, por meio de construcdes de
estruturas ou operacdes de novas minas, ocasionando um salto nos empregos e
elevacdo dos investimentos. Contudo, quando existe 0 movimento contrario, reducao
da demanda e baixa de precos, o caminho natural é a reducdo da producado e
fechamento de minas, gerando impactos sociais como o desemprego e depreciagéo
da renda.

Para Furtado e Urias (2013) as regides de mineracdo sédo obrigadas a conviver
com elevadas oscilacdes populacionais, no emprego e na renda local, o que pode
gerar aumento da criminalidade e das taxas de delinquéncia juvenil, elevagdo no
consumo de entorpecentes e bebidas alcoodlicas e até mesmo o enfraquecimento da

comunidade local.
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No entendimento de Palheta da Silva (2013), sdo os municipios que devem ser
privilegiados para andlise, pois neles se evidenciam as formas de rela¢des sociais,
sejam elas oriundas de atores econdmicos locais ou externos ao municipio, sendo
possivel constatar as complexidades territoriais. Por isso, neste estudo, foram
escolhidos os municipios de Canaé dos Carajas e de Parauapebas, que concentram
0s maiores investimentos minerarios no Estado do Para.

Dados do IDESP (2014), demonstram a proeminéncia desses municipios. No
ano de 2012 estiveram entre os 10 municipios com maior PIB do estado, de um total
de 144 municipios. Da mesma forma, eram os primeiros colocados em PIB per capita,
Canad dos Carajas (R$ 107.164) e Parauapebas (R$ 100.598), bem acima da média
estadual de R$ 11.679 e distante do ultimo colocado, Curralinho (R$ 2.720).

Em relacdo a populacao, os dados disponibilizados pelo IBGE, os municipios
de Canaa dos Carajas e Parauapebas demonstram um forte crescimento populacional
no periodo de 2008 a 2013.

Tabela 02: Quantitativo populacional do estado do Pard e municipios de Canaa dos
Carajas e Parauapebas no periodo de 2008 a 2013.

Circunscrigéo Ano
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Canaa dos Carajas 26.135 27.675 26.716 27.928 29.101 31.062
Parauapebas 145.326 152.777 153.908 160.228 166.342 176.582
Para 7.321.493  7.431.020 7.581.051 7.688.593 7.792.561 7.969.654

Fonte: IBGE, 2015

No periodo em analise na Tabela 02, verifica-se que houve um aumento de
18,85% da populacdo entre os anos de 2008 e 2013 no municipio de Canad dos
Carajas. Enquanto que em Parauapebas esse crescimento foi de 21,50%. Nota-se
gue em ambos o incremento populacional foi superior aos 8,85% experimentados pelo
estado para o mesmo periodo.

Para analisar o efeito desse crescimento populacional na criminalidade nos
municipios de Canaéa dos Carajas e de Parauapebas foram elencados, por meio de
dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do
Pard, os registros que melhor representam a criminalidade: Homicidio, Furto e Roubo.

Para que se conseguisse a neutralizacdo do crescimento populacional nos
resultados da pesquisa e possibilitar comparacdes, optou-se pela utilizacdo da taxa
de crimes por 10.000 habitantes.
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Ao analisar a Figura 01, que demonstra a taxa de homicidios, observa-se até o
ano de 2010 os dois municipios possuiam taxas inferiores as do estado, entretanto, a
partir de 2011 essas taxas se elevaram de tal maneira que ultrapassaram a média
estadual, permanecendo deste modo até o fim do periodo analisado.

Ha de se evidenciar que o municipio de Canaé dos Carajas experimentou um
crescimento drastico neste delito, pois em 2011 houve um incremento de 126,67% em
relacdo a 2010, apresentando pequena reducdo em 2012 (-10,78%) e posterior
crescimento de 36,91% em 2013.

Em relacdo a Parauapebas nota-se que nos anos de 2008 e 2009 as taxas de
homicidio eram homogéneas chegando, até mesmo, a apresentar reducao de -7,51%
em 2010. Todavia, em 2011 houve um incremento de 27,73%, comportamento
repetido em 2012 com incremento de 29,17% e posterior reducdo em 2013 de apenas
-6,79%.

Ambos 0s municipios apresentaram comportamento divergente do estadual,
gue apdés uma tendéncia de crescimento nos anos de 2008 e 2009, apresentou
reducdo de -4,27% em 2010, seguindo de nova reducdo de -15,40% em 2011.
Entretanto, em 2012 houve incremento de apenas 3,43% e em 2013 de apenas 1,78%,

demonstrando comportamento padronizado e crescimento pouco expressivo.

Figura 01: Taxa de Homicidio por 10.000 habitantes no Estado do Paré e
Municipios de Canaad dos Carajas e Parauapebas no periodo de 2008 a
2013
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Na Figura 02, que demonstra a taxa de furto, ha de se evidenciar que o
municipio de Canaa dos Carajas experimentou um crescimento drastico neste delito,

pois em 2012 houve um incremento de 116,09% em relacdo a 2010, interrompendo
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uma reducéo significativa que vinha ocorrendo desde 2008, no ano seguinte também
apresentou crescimento acentuado chegando a 48,44% em relacdo a 2012.

Ja o municipio de Parauapebas vinha apresentando reducdo gradativa até o
ano de 2011, chegando ao menor indice da série. Entretanto, em 2012 apresentou
incremento de 13,54% em relacdo a 2011. Em 2013 esse crescimento foi mais
significativo, pois houve incremento de 47,88% em relagdo ao periodo anterior.

Em relacdo ao comportamento da taxa de furtos por 10.000 habitantes a nivel
estadual nota-se que entre os anos de 2008 e 2012 houve reducdo gradativa do
indice, sendo este comportamento interrompido no ano de 2013 com uma elevacgéo

de 21,25% em relacdo ao ano de 2012.

Figura 02: Taxa de Furto por 10.000 habitantes no Estado do Para e
Municipios de Canaad dos Carajas e Parauapebas no periodo de 2008 a
2013
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Na Figura 03, que demonstra a taxa de roubos, observa-se até o ano de 2011
o municipio de Canaéd dos Carajas vinha demonstrando tendéncia de reducédo do
indice, sequéncia esta interrompida no ano de 2012 com um crescimento de 90,70%
em relacdo a 2011 e continuada em 2013 com incremento de 31,53%.

O municipio de Parauapebas experimentou a reducdo da taxa de roubo por
10.000 habitantes até o ano de 2010, quando este ciclo foi interrompido pelo
crescimento de 3,60% em 2011, seguido de 3,65% em 2012 e impulsionado em 2013
por uma elevacéo de 73,07%.

Apesar dos municipios apresentarem taxas menores que as estaduais, 0
comportamento do delito nestes municipios se diferencia do apresentado no estado,
que seguiu uma tendéncia de redugdo até o ano de 2012, interrompida pelo
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incremento de 11,22% em 2013. Todavia, 0S crescimentos percentuais registrados
em Canad dos Carajas e Parauapebas sdo bem superiores aos do estado.

Figura 03: Taxa de Roubo por 10.000 habitantes no Estado do Para e
Municipios de Canaa dos Carajas e Parauapebas no periodo de 2008 a
2013
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Apos vislumbrar o cenario existente da criminalidade nos municipios de Canaa
dos Carajas e Parauapebas e no estado do Pard, e encontrar meios adequados de
mensuracdo, € preocupante a conclusdo que se alcanca: os municipios estdo
entregues a um estado de barbarie. Ndo seria necessario nem mesmo se estender
aos crimes de furto e roubo para chegar a essa constatacdo, bastaria que se ativesse
ao crime de homicidio, pois apesar de violéncia ndo se restringir apenas ao crime de
que ceifa a vida, é nele que esta atinge seu apice, conforme bem aduz Waiselfisz
(2011):

Nem toda, sequer a maior parte das violéncias cotidianas, conduzem
necessariamente a morte de algum dos protagonistas. Porém, a morte
representa, per se, a violéncia levada a seu grau extremo. Da mesma maneira
gue a viruléncia de uma epidemia é indicada, frequentemente, pela
guantidade de mortes que ela origina, também a intensidade nos diversos

tipos de violéncia guarda uma estreita relagdo com o nimero de mortes que
causa.

E certo que ainda sdo obscuras grande parte das motivacdes de inimeros
homicidios, com isso surgem diversas especulacdes que vao desde a ligacdo com
narcotrafico ou desestruturacéo familiar, dos conflitos religiosos ou fundiarios ou até
mesmo da atuacao de grupos milicianos.
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Contudo, é imperioso que haja um melhor planejamento dos 06rgaos
competentes para aplacar a onda de violéncia que se alastra nos municipios do interior
do Para. S&o necessarios investimentos ndo apenas privados, mas politicas publicas
que possibilitem o surgimento de uma cadeia produtiva nesses municipios,
desvinculada da dependéncia da atividade mineraria, de forma a possibilitar a

subsisténcia desses municipios até mesmo apos o0 exaurimento das atividades.

5. INDICACAO DO ESTAGIO DA PESQUISA: A pesquisa encontra-se finalizada,
tendo resultado em monografia para obtencao do titulo de Especialista em Sociedade
e Gestdo de Seguranca Publica pela Universidade Federal do Para, sendo objeto de
aprofundamento a nivel de mestrado no Programa de Pos-Graduacdo em Seguranca

Publica da mesma Universidade Federal.
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2.2 Artigo Cientifico 2

TRIDIMENSIONALIDADE DO REFLEXO DA ATIVIDADE MINERADORA EM
CANAA DOS CARAJAS E PARAUAPEBAS: REFLEXOS AMBIENTAIS,
ECONOMICOS E SOCIAIS.
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REFLECTIONS.
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RESUMO: O presente artigo, por meio de pesquisa bibliografica, documental e analise de
dados, objetivou analisar as dimensdes ambientais, econdémicas e sociais decorrentes da
exploracdo mineral nos municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas. Foi possivel concluir
que na dimensdo ambiental as técnicas de exploracdo utilizadas nos municipios causam
impactos praticamente irreversiveis no meio ambiente. Na dimensdo econdmica concluiu-se
gue a desoneracdo tributaria da Lei Kandir traz perdas de aproximadamente R$ 21,5 bilhdes ao
estado e que os dois municipios receberam juntos a titulo de Compensacdo Financeira pela
Exploracdo Miralo montante aproximado de R$ 1,4 bilhdes entre 2008 e 2013. Na social
observou-se que 75% da populacdo residente nesses municipios sdo oriundos de outros, que 0
indice de vulnerabilidade social é elevado, e além do aumento da taxa de homicidios por dez
mil habitantes nos dois municipios, em Canad dos Carajas houve mudanca na forma de
cometimento.

PALAVRAS-CHAVE: Para. Mineracdo. Dimensdo. Ambiental. Econdmica. Social.

ABSTRACT: The present paper, through bibliographical research, documentary and data
analysis, aimed to analyze the environmental, economic and social dimensions of mineral
exploration in the cities of Canad of Carajas and Parauapebas. It was possible to conclude that
in the environmental dimension the exploitation techniques used in the municipalities cause
practically irreversible impacts on the environment. In the economic dimension, it was
concluded that the tax exemption of the Kandir Law brings losses of approximately about R$
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21.5 billion to the state and that the two municipalities received, together with Financial
Compensation for Miral Exploration, the approximate amount of R$ 1.4 billion between 2008
and 2013. In the social context, it was observed that 75% of the resident population on these
cities came from other places, and that besides the increase of the homicide rate per ten thousand
inhabitants in the two cities, in Canad of Carajas there was a change in the commitment form.

KEYWORDS: Para. Mining. Dimension. Environmental. Economical. Social.

INTRODUCAO

O presente artigo € parte integrante da pesquisa de mestrado em Seguranga Publica
realizado na Universidade Federal do Pard e busca compreender os reflexos da exploracéo
mineraria no estado do Pard, sobretudo, nos municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas, a
partir da incontestavel realidade de que a Amazdnia é submetida a um modelo de exploracédo
que provoca reflexos ambientais, econdémicos e sociais, especificamente questdes relacionadas
a violéncia e a criminalidade. Replicando uma légica de fornecedor de matéria prima, sem
possibilitar a verticalizacdo da producdo, realidade construida pelo bindmio: potencial
minerador e politica de incentivos fiscais adotados pelo Brasil, com advento da Lei Kandir®.

No presente artigo entende-se como problema a ser respondido quais os reflexos
ambientais, econdmicos e sociais que essa dindmica de exploracéo e ocupacao urbana submete
0s municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas, constituindo entrave para o pleno
desenvolvimento desses municipios.

Para isso é necessario compreender o papel desempenhado pela Amazénia nos dltimos
anos dentro do contexto econdémico nacional que de acordo com Chaves e Palheta da Silva
(2017) foi palco no Século XX de ocupacdo espacial centrada na exploracdo de recursos
naturais, com aprofundamento de politicas de desenvolvimento ligadas a uma visao geopolitica
e de integracdo ao resto do pais como ambiente de exploracdo de recursos.

E tdo verdade esse posicionamento, que ja foi demonstrando em outros estudos, tais
quais de Becker (2001; 2013), Monteiro, Coelho e Barbosa (2011) e Palheta da Silva (2013.

Tendo sido repetido tal posicionamento quando da formulagéo do Plano Nacional da Mineracgéo

4 A Lei Kandir (Lei Complementar N° 87/1996) surgiu pela necessidade de equilibrar a balanca comercial
brasileira, que desde a implementacdo do Plano Real vinha apresentando déficit, que entre outros fatores, era
ocasionado pelas baixas exportacBes brasileiras, resultantes da tributacdo sobre produtos in natura e
semielaborados por meio do ICMS, o que reduzia a competitividade desses produtos no mercado internacional e
consequentemente, as exportages. Diante deste quadro, a alternativa encontrada para consertar as distor¢des na
balanca comercial, foi a edicdo da Lei Kandir, que teve como principal disposicdo a desoneracdo do ICMS as
mercadorias in natura e semielaboradas voltadas para exportacdo, deixando os produtos brasileiros mais
competitivos no mercado internacional.
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2010-2030 (PNM) (BRASIL, 2010), que de acordo com Chaves e Palheta da Silva (2017) é
um instrumento de planejamento do Estado brasileiro que néo altera o perfil de exploracéo
mineral, pois ndo promove ou incentiva a verticalizacao, pouco agregando valor a produtos ou
trabalho, mas sim, perpetuando uma logica de exploracdo de matéria prima na Amazénia, o
qual atende & demanda ndo local, mas sim, internacional, reforcando a logica politico
econdmica do territorio local & servigo das empresas mineradoras.

O papel econdmico da atividade mineraria € inegavel, posto que representa grande
parcela das exportacfes nacionais e paraenses, as quais de acordo com o PNM saltaram a nivel
nacional de R$ 1 bilhdo em 1994 para R$ 17 bilhGes em 2008. O papel do Pard é amplamente
conhecido:

Ademais se ressalta que a regido amazonica tem um papel importante e estratégico
para a economia mineral do pais, j& que na regido se concentram diversas jazidas
minerais que vém sendo exploradas por diversas multinacionais. Sendo o estado do
Pard um dos principais expoentes quanto a tal atividade, j& que o estado concentra as
maiores jazidas de ferro, manganés e bauxita do pais (CHAVES e PALHETA DA
SILVA, 2017, p.45).

Contudo, conforme dito acima a Idgica de exploracdo da Amazdnia nao foi modificada,
mesmo tendo dentro do préprio PNM o reconhecimento de que os impactos acarretados pela
mineracdo no territorio paraense ensejam a necessidade de mudanga no cenario econémico e
social do estado, sendo tais assertivas reconhecidas em dois fatores presentes no plano.

No primeiro fator, verifica-se que o estado do Para favorece a balanca comercial com
saldo positivo, sendo 0 maior da regido Norte do pais, que se encontra relacionado a pauta de
exportacdo estadual voltada para os produtos minerérios explorados pelas empresas
transnacionais que destinam o produto principalmente para a China e paises Europeus
(CHAVES e PALHETA DA SILVA, 2017). Tais informacGes sdo reforcadas pelo estudo de
Miranda e Chagas (2016) que ao analisar os dados do Sindicato das Empresas Mineradoras
(SIMINERAL) do ano de 2013 evidenciou que 51% do total de minério exportado pelo Para
estava destinado a China, tornando o estado dependente de uma economia, vulneravel a
qualquer oscilacdo de demanda.

No segundo fator, verifica-se ser necessario o crescimento econémico e financeiro do
estado do Para, pois este é severamente penalizado pela Lei Kandir e ainda mantém a mineragao
como uma das principais atividades econdmicas e com 0 maior percentual de participagdo em
sua pauta comercial (CHAVES e PALHETA DA SILVA, 2017), chegando a 70,7% das
exportacOes do estado no ano de 2013 (MIRANDA e CHAGAS, 2016).

48



49

Palheta da Silva e Medeiros (2014) aludem que o modelo produtivo instalado no Para
estd voltado para empresas que ndo investem o devido em ag¢Bes socioeconémicas e que se
preocupam mais com as benesses do que com as responsabilidades oriundas de seus projetos.

Desse jeito, é necessario verificar que a exploracdo mineral no estado do Pard deve
buscar bases sustentaveis. Para Enriquez, Fernandes e Almino (2011) a sustentabilidade possui
ao menos dez dimensdes: social, cultural, institucional, ecoldgica (ambiental), econdmica,
politica, territorial, tecnologica, global e sistémica.

Assim, o0s objetivos do presente artigo, constituem-se em abordar as dimensdes
ambientais, econdmicas e sociais da dinamica de exploragdo mineral e ocupagéo territorial de
Canad dos Carajas e Parauapebas, pois entende-se que se encontram demonstradas as inimeras
consequéncias da exploracdo minerdria no estado do Pard, levando a necessidade de
aprofundamento da questdo nesses trés niveis, em decorréncia do o entendimento de que eles
firmam o tripé principal da sustentabilidade, relacionando-se entre si.

Na éarea dos reflexos ambientais, percebe-se que a atividade mineradora produz
degradacdo ambiental como a retirada de cobertura vegetal, afetando a fauna e flora. Na mesma
vertente, percebe-se que a ocupacdo desordenada nos municipios também traz reflexos
ambientais, pois a quantidade de migrantes para regido, em funcdo da esperanca de uma vida
melhor, gera uma pressdo por infraestrutura e moradia, que ndo é suportada pelos municipios,
levando a criagdo de bairros periféricos com caracteristicas de favelizacao.

Na area dos reflexos econébmicos observa-se uma influéncia positiva, 0 aumento da
receita dos municipios devido a Contribuicdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM),
oportunizando recursos para investimentos em diversas areas. E outro negativo, em relagdo ao
Pard, pois ocorre um movimento de ndo arrecadacdo de ICMS sobre os minérios exportados,
fazendo com que a receita do estado ndo cresca na mesma propor¢do que o lucro das
exportacBes de minérios, em funcéo da desoneracdo imposta pela Lei Kandir. A questdo central
no viés econdémico consiste em perceber que mesmo com o crescimento da arrecadagdo da
receita dos municipios, a dindmica de desigualdade social ainda persiste, pois, essa arrecadacéo
ndo é transformada em beneficios para a populagéo.

Na area social, a expansdo da mineragdo no Pard provoca um crescente processo de
migracdo, a atracdo populacional para os municipios mineradores provoca demanda por
servigos, moradia e infraestrutura, e traz um exército de pessoas em busca de emprego, que, no
entanto, ficam fora do mercado de trabalho, pois as oportunidades na area mineraria, por vezes,

exigem capacidade técnica, o que a grande parcela dos migrantes ndo apresenta. Em outra
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vertente, por mais que parte dessa populagdo venha empreender em seu proprio negocio ou se
empregar no setor de servigos, a oferta de vagas ndo é suficiente para todos, ocasionando
desemprego ou atividades informais e desencadeando uma situacdo de desorganizacgéo social
com reflexos na violéncia e criminalidade, objeto principal da presente pesquisa.

Portanto, é dentro dessa realidade interligada das trés dimensdes que se desenvolve o
presente artigo, pois constituem o arcabouco principal da sustentabilidade a ser buscada nos
municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas, onde observa-se que a realidade ambiental é
afetada pela exploracdo mineral e pela ocupacdo urbana desordenada, em decorréncia da
migracdo populacional atraida pela dindmica da exploragdo mineral, dindmica que possibilita
grande receita para tais municipios oriundas da CFEM, porém nao sdo revertidas em beneficios
sociais para a populacao, pois esta ainda convive com situacdes de vulnerabilidade social e todo
esse conjunto de fatores desencadeiam uma logica de violéncia e criminalidade verificada pelo

aumento da taxa de homicidio e alteracdo na forma de seu cometimento.

MATERIAL E METODOS:

As técnicas de pesquisa empregadas neste estudo foram a bibliografica e documental. A
primeira preocupou-se com o estado da arte do que ja foi abordado pelos diversos autores que
se dedicaram ao estudo da temadtica, objetivando tracar o arcabougo norteador da
tridimensionalidade dos reflexos dos empreendimentos de mineragdo, sobretudo, aqueles
ligados ao estado do Para e aos municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas.

A documental buscou indices que pudessem medir as trés perspectivas (ambiental,
econdmica e social), de forma a trazer ndo s6 elementos tedricos para a discussdo. Para isso,
foram utilizados na esfera ambiental, os impactos decorrentes da ocupacgédo urbana e a formagéo
de aglomerados subnormais, na econdmica os indices de arrecadacdo da Contribuicdo
Financeira pela Exploracdo Mineral, do Produto Interno Bruto e na esfera social os indices de
Vulnerabilidade Social, de Gini e os dados de homicidios.

Os dados de homicidios, fornecidos pela Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal,
6rgéo subordinado a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social, responsavel
pelos dados estatisticos relacionado a criminalidade no estado do Para, foram utilizados de duas
formas: a) como Taxa por 10 Mil habitantes, optando-se por essa escala em fungdo de Canaa
dos Carajas ndo contar com 100 mil habitantes e, assim, possibilitar melhor comparacéo entre

Canad dos Carajas, Parauapebas e o estado do Para; b) e 0 meio empregado para 0 cometimento
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do homicidio, como forma de analisar a dindmica do crime aliada a dindmica da ocupacéo

urbana e crescimento populacional, identificando alteragcdes no meio empregado.

RESULTADOS E DISCUSSAO
REFLEXO AMBIENTAL

Para Enriquez, Fernandes e Almino (2011) a integridade dos biomas, das bacias
hidrograficas e ecossistemas como um todo, constitui uma das dimensdes da sustentabilidade,
sendo a dimensao ecoldgica ou ambiental o desafio para as atividades mineradores, que por si
s0 j& sdo impactantes ao meio ambiente, por ndo ser possivel a exploracdo de recursos minerais
sem a afetacdo de biomas, lenc¢ois freaticos e outros tipos de polui¢do, ocasionando impactos
socioambientais.

De acordo com Sanchez (2002) a extracdo mineral afeta o ecossistema e tais efeitos
podem ser agrupados em quatro categorias: a) a destruicdo de habitats, a sua fragmentacéo; b)
a alteracdo de suas caracteristicas e 0s impactos diretos sobre a fauna, todos tendo como origem
a supressdo da vegetacdo; c) o lancamento de cargas nocivas na agua ou no ar; d) e o
desencadeamento de processos erosivos.

A mineracdo de superficie/horizontal é o tipo que tem maior impacto ambiental, pois
demanda a retirada por completo da cobertura vegetal da regido, para possibilitar a extracdo do
minério. Sobre o0 assunto, Viana (2007) afirma que os métodos tradicionais de lavra a céu aberto
geram grande quantidade de material estéril, sem minério ou de baixa viabilidade econdmica,
que precisa ser retirado para possibilitar o acesso ao minério, esse método ocasiona suspensado
de poeira, vibracdo e polui¢do das 4guas. Para VVasquez e Rosa-Costa (2008) a regido de Carajas,
especificamente o municipio de Parauapebas concentrava o maior complexo minerador do
mundo, com quatro minas a céu aberto em pleno funcionamento, portanto, logicamente, 0s
impactos ambientais tendem a ser na mesma escala. E visivel os impactos ambientais relatados

pelos autores na Figura 1.
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Figura 1: Vista da Mina S11D em Canad dos Carajas

Fonte: Portal Caé, 17.

Coelho (2014) afirma que os impactos ambientais causados pela mineracdo podem ser:
a) Poluicdo aérea causada por p6 decorrente do transporte do mineral; b) Construcdo e
manutencdo de represas de rejeitos; ¢) Contaminacdo, destruicdo e assoreamento de rios e
reservatorios de agua; d) Poluicdo sonora causada por explosdes e movimentagdo de carga; €)
Destruicdo de sitios arqueoldgicos; f) Remocédo de biomas no local da cava; g) Utilizacdo de
agua para transporte em minerodutos, drenagem e separacdo do minério .

Em relacdo aos impactos ambientais no municipio de Parauapebas, é possivel verificar
a construcdo e manutencdao de represas de rejeitos, 0s quais sao colocados em pilhas especificas,
constituindo-se morros artificiais, que com a chuva sdo arrastados para rios, afetando de forma
irreversivel o meio ambiente. Contudo, tal impacto € mitigado por duas barragens que retém
parte desse rejeito, evitando que grande parte do material chegue aos rios. Porém, como o
depdsito de tais materiais é constante, em decorréncia da propria exploracéo, ao longo do tempo
o0 impacto ambiental sera enorme e inevitavel. (COELHO, 2014).

Portanto, deve ser considerado que a minera¢do nos municipios de Canad dos Carajas e
Parauapebas, por concentrarem empreendimentos mineradores de grande magnitude importam
em danos ambientais de igual escala. Observa-se que a degradacao ambiental ndo se da somente
de forma direta, pela exploracdo mineral, mas também de forma indireta, pela dindmica da
ocupacdo territorial desordenada, que forma bairros periféricos com caracteristicas de favelas,

conforme bem aduz Souza e Miranda (2019, p.8):

Canad dos Carajas ja ndo suporta a quantidade de pessoas que chega diariamente, ela
tem suporte para aproximadamente 10.000 pessoas e hoje ja possui uma populagéo de
quase 30.000 habitantes (...). A especulacdo imobiliaria ja é evidente, a valor do
aluguel é altissimo, fatores que obrigam estas pessoas a invadirem as terras ociosas e
ali firmarem sua moradia, estes locais ndo possuem nenhum tipo de infraestrutura
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basica para estas comunidades e assim estes novos bairros periféricos estdo na
chamada fase de favelizag&o.

Esse crescimento da ocupacdo do municipio pode ser observado na Figura 2, que
demonstra claramente o processo de expansao da ocupacéo do territdério em Canad dos Carajas,
que sofre forte incremento na area urbana no periodo de 2005 a 2015, saindo de uma area de
805 hectares para 3.160 hectares, ou seja, um crescimento de 292,5% de &rea urbana.

Figura 2: Crescimento do perimetro urbano do municipio de Canaa dos Carajas no periodo de
1990 a 2015.

CANAA DOS CARAJAS
Evolugio do Perimetro Uano
(ce 1990 a 2015)
-

[Legenda

[ | Perimetro Urbano 2015 (3.150 hectares | i
- Perimetro Urbano 2010 {1.500 hectares)

] Perimetro Urbano 2005 (805 hectares)
Perimetro Urbano 2000 (245 hectares) |
D Perimetro Urbano 1935 (156 hectares)

d .‘D Perimetro Urbano 1920 (T4 hectares) !
W = e—wsog - -

Fonte: Diagnostico Socioecondmico do Municipio de Canad dos Carajas, 2016, p.22

%

De acordo com o Diagnéstico Socioecondmico do Municipio de Canad dos Carajas,
produzido pela Prefeitura de Canaé dos Carajés e pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Estado do Para (2016) o municipio conta com diversos assentamentos sendo
ocupados de forma irregular, demonstrando grande aumento da &area urbana da cidade,
conforme Figura 1.

Esse processo de ocupacdo desordenado traz reflexos ndo s6 ambientais, mas também

sociais, pois a populacéo em situacdo de vulnerabilidade social tende a se alocar nesses espacos,

53



54

ocupando-o de forma precaria, em aglomerados subnormais, com pouca infraestrutura e com
caracteristicas de favelizacao.

E nesse sentido que Chagas, Santana e Silva (2013) se posicionam afirmando que o
processo de urbanizacdo e a migracdo inter-regional promovem aumento populacional e o
consequente fendmeno da violéncia. Mesmo entendimento seguido por Beato Filho (2012) para
o0 qual o crescimento dos homicidios no Brasil se d& em decorréncia da urbanizagédo, associada
a processos de desorganizacao social.

Deste modo, percebe-se que a l6gica da ocupacdo territorial desordenada afeta as esferas
ambientais e sociais, neste Gltimo, demonstrado ndo s6 pelos indices de vulnerabilidade e
desigualdade sociais, mas também pelo aumento dos crimes de homicidios, conforme

demonstrado adiante.

REFLEXO ECONOMICO

De acordo com Rosa Junior (2007) o direito tributario é intrinsecamente ligado ao proprio
surgimento do Estado, pois surge no intuito de garantir receita para que ele desempenhe seu
papel de garantidor de direitos, objetivando a consecucdo do bem comum. Para cumprir esta
finalidade, foi atribuido constitucionalmente ao Estado o poder de tributar, que ndo é passivel
de ser renunciado e é indelegavel.

Para Amaro (2013) o Estado institui tributos que tem funcao fiscal e extrafiscal. A funcao
fiscal dos tributos consiste na prépria arrecadacdo de recursos para manutencdo da maguina
estatal e dos investimentos para satisfacdo das necessidades da populacdo. J& a funcdo
extrafiscal consiste na possibilidade de o Estado utilizar os tributos, impondo-os sobre os
produtos e servigos ou desonerando-0s com intuito de induzir ou reprimir comportamentos na
esfera econdmica.

Foi utilizando justamente desse comportamento extrafiscal dos tributos que o Estado
brasileiro desonerou, por meio da Lei Kandir, os produtos in natura ou semielaborados voltados
para exportacdo, pois necessitava a época induzir as exportacfes brasileiras, para melhorar o
saldo da balanga comercial nacional. Contudo, isso teve um custo financeiro e econdmico para
os estados exportadores de matéria prima.

A desoneracdo tributaria concedida pela Lei Kandir deixou de gerar enlaces fiscais sobre
0s produtos minerais in natura e/ou semielaborados exportados, conforme aduz Machado

(2002, p. 23) ao afirmar que “um dos poucos e mais importantes enlaces com 0 Sistema
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econdmico local [paraense] era a arrecadagéo de ICMS sobre a comercializagéo para o exterior
destes bens, que gerava determinado grau de enlace fiscal na economia”.

E certo que a politica fiscal adotada a época trouxe beneficios para a balanca comercial
nacional, fazendo com quem ela ficasse positiva e aumentassem o0s investimentos. No estado
do Para tais investimentos se deram primordialmente no campo da minerag&o, devido a propria
vocagdo mineral do estado e a politica de ocupacdo e desenvolvimento implementada pelo
governo federal para a Amazonia.

Entretanto, na concepcdo de Sales (2010), apesar de toda essa vocacdo e producao
exacerbada, o estado deixa de arrecadar vultosa receita para investimentos basicos na melhoria
na qualidade de vida da populacdo, em razdo da desoneracdo imposta pela Lei Kandir aos
produtos in natura e semielaborados, recursos que poderiam ajudar a retirar 2,1 milhdes de
pessoas® que se encontram abaixo da linha da pobreza no Estado e garantir uma melhor
qualidade de vida para esta populacdo, haja vista ser um direito assegurado constitucionalmente.
De acordo com o Tribunal de Contas do Estado do Pard (TCE/PA, 2011), a politica de
desoneracdo tributaria adotada pela Lei Kandir causou prejuizo ao Estado do Para com perda
aproximada de 21,5 bilhdes de reais, no periodo de 1997 a 2010.

Para Souza (2012) a perda tributéria do estado do Para pode ter sido maior, posto que o
calculo realizado pelo TCE/PA levou em conta a Compensacao Financeira feita pela Unido em
decorréncia de tal perda de receita pela desoneracdo, que consiste no repasse de valores
preestabelecidos na Lei Kandir, como medida de mitigacdo de impacto nas contas publicas do
estado. Contudo, tais compensacdes teriam sido calculadas com base nos coeficientes de
exportacdo aferidos a época da edicao da referida lei, porém, tais coeficientes sdo estaticos e as
exportagdes verdadeiramente ocorridas sdo dinamicas. Logo, a arrecadagéo do estado, caso ndo
houvesse tido a desoneracao, teria sido maior e a compensacao financeira desembolsada pela
Unido ndo considerou tal fator.

Entretanto, apesar de o estado perder receita tributaria em decorréncia da desoneragéo, 0s
municipios sdo beneficiados pela Contribuicio Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM)®,

tendo recebido, entre os anos de 2008 e 2013, pelo estado do Para R$ 587 milhdes, pelo

°> De acordo com dados do Relatdrio do Mapa de Exclusdo Social do estado do Para do ano de 2014, tinhamos no
estado aproximadamente 2,02 milhdes de pessoas abaixo da linha da pobreza.

& A CFEM foi instituida pela Lei N° 7.990/89 e determina que as empresas mineradoras devem pagar contribuigdo
financeira pela exploragcdo mineral, fixada em aliquotas incidentes sobre o0s bens explorados, sendo 0 montante
dividido da seguinte forma: 23% para Estados e Distrito Federal, 65% para os Municipios sede da exploracéo, 2%
para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 10% para o Ministério de Minas e Energia.
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municipio de Canad dos Carajas R$ 120 milhdes e pelo municipio de Parauapebas R$ 1,3
bilhdes, conforme dados do Departamento Nacional de Producdo Mineral” (Figura 3).
Ademais, esses dois municipios estdo entre os dez que mais arrecadaram receita oriunda
da CFEM a nivel nacional no ano de 2013, com as seguintes participacfes: Parauapebas - PA
(29,6%), Nova Lima - MG (9,9%), Itabira - MG (8,2%), Mariana - MG (5,9%), Sdo Gongalo
do Rio Abaixo - MG (5,3%), Itabirito - MG (4,7%), Brumadinho — MG (3,3%), Congonhas
- MG (2,9%), Ouro Preto - MG (1,7%) e Canad dos Carajas — PA (1,6%). (DPNM, 2014).

Figura 3: Evolucdo da arrecadacdo da CFEM pelo estado do Para e municipios de Canad dos
Carajas e Parauapebas no periodo de 2008 a 2013.
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Fonte: DNPM(2008-2014), Distribuicéo da CFEM — elaboracéo do autor

Essas informacfes demonstram claramente os prejuizos sofridos pelo estado do Pard,
pois entre 1997 e 2010, de acordo com os estudos do TCE/PA houve um prejuizo de R$ 21,5
bilhdes e entre 2008 e 2013 o estado recebeu apenas R$ 587 milhdes a titulo de CFEM, sem
sombra de duvidas, que essa politica de desoneracdo penaliza o estado, pois forca uma perda
de arrecadacdo, sem que haja implementacdo de uma politica de desenvolvimento do parque
industrial em territorio paraense, vez que de acordo com Miranda e Chagas (2016) somente em
2013 as exportagdes paraenses oriundas da industria da mineracao atingiram R$ 13,9 bi, onde
86% sao relacionados apenas a extrativa mineral.

Do mesmo modo, percebe-se que tais municipios despontam no ano de 2013 entre 0s

dez municipios com maior Produto Interno Bruto no estado do Para, com Canaa dos Carajas na

7 As informacdes foram consultadas no do site
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao_cfem.aspx em 26 de abril de 2017 as
2h30min.
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52 posicdo e Parauapebas na 22, com valores, respectivamente, de R$ 3,69 Bi e R$ 20,26 Bi,
conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1: Ranking do Produto Interno Bruto Municipal (10 maiores) do ano de 2013, com 0
histrico de 2008 a 2012, no estado do Para. (R$ Bilhdes)

Ranking Municipios 2008t | 2009t | 2010t | 2011 | 2012* | 20132
1° Belém 15,29| 16,57| 18,00| 19,68| 20,56 25,77
2° Parauapebas 6,57 563 15,95| 19,89| 16,73 20,26
3° Ananindeua 3,09 3,25 3,67 3,90 4,16 5,48
40 Maraba 3,59 3,08 3,56 3,74 4,42 5,21
50 Canaa dos Carajas 1,27 0,75 1,56 2,99 3,12 3,69
6° Tucurui 2,59 1,90 2,82 2,57 2,72 3,62
7° Santarém 1,64 1,77 2,05 2,20 2,51 3,33
g° Altamira 0,57 0,61 0,73 0,89 1,23 3,07
90 Barcarena 3,71 3,48 3,55 3,66 3,47 2,93
10° Castanhal 1,11 1,22 1,45 1,62 1,96 2,75
Soma 10 maiores 39,43| 38,27 53,34| 61,15| 60,88 76,12
Demais municipios 19,09| 20,13| 24,51| 27,22 30,13 44,83
Paré 58,52| 58,40| 77,85| 88,37 91,01| 120,95

Fonte: LAnuario Estatistico FAPESPA (2015), 2 PIB Municipal FAPESPA (2014)

Para Coelho (2014) é necessario lembrar que a atividade mineradora é intensiva em
capital e ndo em mé&o-de-obra e desse movo, a renda utilizada para construgdo de toda
infraestrutura necessaria e a propria producdo mineral é contabilizada para o célculo do PIB
municipal, elevando-o e passando a falsa impressdo de que toda a populacéo foi beneficiada
pelos investimentos.

Por conseguinte, € necessario refletir que mesmo os municipios de Canaa dos Carajas e
Parauapebas, apresentando receitas vultosas oriundas da CFEM e estarem entre 0s municipios
paraenses com maior PIB, ndo se percebem tais reflexos no desenvolvimento dos municipios,
sobretudo, na reducdo das desigualdades e mazelas sociais.

E primordial que essa vultosa receita proveniente da CFEM seja utilizada de forma
estratéegica, visando o desenvolvimento local com objetivo de garantir uma transicdo desses
municipios para uma economia menos dependente da mineracdo, pois estes sdo recursos
esgotaveis. E necessario que esse encadeamento econdmico ocorra e promova melhoria na
qualidade de vida da populacéo, gerando novos postos de trabalho, objetivando a diminuicao

das desigualdades sociais que predominam na regiao.
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REFLEXO SOCIAL

No reflexo social, considera-se que devem ser analisadas variaveis que permitam aferir
a situacdo de migracdo populacional, vulnerabilidade e desigualdades sociais, bem como, 0s
indices de violéncia vivenciados pelos municipios, em decorréncia de constituirem fatores
relacionados a questdes econdmicas e ambientais, conforme demonstrado anteriormente.

Para Palheta da Silva e Medeiros (2014) como os municipios mineradores recebem
muitos migrantes em decorréncia dos projetos, isso gera responsabilidade indireta nas empresas
que deveriam junto ao governo do Para refletir sobre a questdo e buscar meios de minimizar os
impactos. Mesmo com o crescimento econdmico e aumento das exportagdes, que ndo vem
atrelados a modernizacdo industrial ou reflexo econdmico nos municipios, percebe-se que estes
ndo conseguem se traduzir em qualidade de vida para a populacéo dos respectivos municipios.

E certo que o crescimento populacional é uma das externalidades dos projetos de
mineracdo implementados no Pard. Detidamente, observando os municipios de Canad dos
Carajas e Parauapebas, 0s quais concentram os principais empreendimentos mineradores do
estado, percebe-se que apresentaram forte incremento populacional no periodo de 2008 a 2013,
tendo Canad saido de 26.135 habitantes em 2008 para 31.062 em 2013. E Parauapebas passado
dos 145.326 habitantes em 2008 para 176.582 em 2013. (MIRANDA e CHAGAS, 2016)

A migracdo populacional para os dois municipios fica evidente pelos dados do IBGE
(2012) referentes ao Censo de 2010, onde em Canad dos Carajas 79,93% da populacdo ndo é
natural do municipio, situacdo que é similar em Parauapebas, onde 72,92% também néo séo
naturais do municipio. A situacdo em ambos 0s municipios quanto a origem dos residentes em
relacdo ao estado do Para é similar, pois em média pouco mais da metade da populagdo é de

outra unidade da federacdo, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Populacdo residente, por naturalidade em relagdo ao municipio e a Unidade da
Federacdo nos municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas-PA, no censo de 2010.

A . Canaa dos Carajas Parauapebas
Referéncia Naturalidade
N°Hab | Frequéncia N°Hab |Frequéncia
. Naturais 5.362 20,07% 41.672 27,08%
Municipio .
N&o Naturais 21.354 79,93% 112.236 72,92%
)
Unidade da Naturais 12.372 46,31% 67.863 44,09%
Federagdo | N3o Naturais 14.344 53,69% 86.045 55,91%
Populacdo Total 26.716 100% 153.908 100%

Fonte: IBGE, 2012 — Censo 2010 — Amostra Migracdo — Elaborado pelo autor
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Ainda na anélise do reflexo social da dindmica da exploragdo mineral verifica-se 0
indice de Vulnerabilidade Social (IVS) que busca indicativos de exclusdo e vulnerabilidade
social no territorio brasileiro, em perspectiva alem da pobreza como insuficiéncia de recursos
financeiros. O referido indice € composto por trés dimensdes: IVS Infraestrutura Urbana; IVS
Capital Humano e IVS Renda e Trabalho, que correspondem a um “conjunto de ativos, recursos
ou estruturas, cujo acesso, auséncia ou insuficiéncia indicam que o padrdo de vida das familias
encontra-se baixo, sugerindo, no limite, 0 ndo acesso e a ndo observancia dos direitos sociais”
(IPEA, 2015, p. 13).

De acordo com o IPEA (2015) o IVS é um indice que varia entre 0 e 1, e quanto mais
proximo de 1 maior a vulnerabilidade social. Existem cinco intervalores de classificagdo do
indice: Muito baixa (0 |-- 0,2); Baixa (0,2 |-- 0,3); Média (0,3 |-- 0,4); Alta (0,4 |-- 0,5) e Muito
alta (0,5 |-- 1). Deste modo, ao analisar os 1VS dos municipios de Canad dos Carajas e
Parauapebas percebe-se que no ano de 2010 encontravam-se, respectivamente, com indices de
0,373 (Média) e 0,406 (Alta) e o estado do Para com IVS 0,457 (Alta).

A vulnerabilidade social é refletida pela desigualdade social. Pelos dados disponiveis
no IPEA (2013) pode-se constatar ao analisar o indice de Gini® nos respectivos municipios que
apesar de certa diminuicdo ao longo das duas ultimas décadas, a concentracdo de renda em
pequena parcela da populacdo ainda é grande, conforme demonstra a Figura 4.

Figura 4: Evolucdo do indice de Gini no estado do Para e municipios de Cana4 dos Carajés e
Parauapebas-PA, nos anos de 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: IPEA, 2013 — elaboracdo do autor

8 O Indice de Gini é uma medida de concentracio ou desigualdade comumente utilizada na analise da distribuicio
de renda e se torna um indicador importante para uma sociedade que pretende ser equitativa. O calculo considera
variaveis econdmicas a fim de verificar o grau de distribuigdo da renda, em escala de 0 (zero) a 1 (um). Quanto
mais proximo de zero, mais igualitéria é a sociedade. Quanto mais se aproximar de um, maior é a desigualdade.
Deve-se ressaltar que indice em torno de 0,5 j& se torna representativo de fortes desigualdades. (IDESP,2013)
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Trabalha-se com a hip6tese de que essa pressao social promoveu também a alteragdo
dos indices de criminalidade no municipio, observado por meio da taxa de homicidios por dez
mil habitantes, que nos municipios de Canaé dos Carajas e Parauapebas apresentou crescimento
no periodo de 2008 a 2013. O municipio de Canad saiu de uma taxa de 2,30 para 6,12 € 0
municipio de Parauapebas de 3,85 para 5,49. Comportamento que divergiu do estado do Para
onde a taxa em 2008 era de 4,10 e passou para 3,99 em 2013, conforme observado na Figura 5.
(MIRANDA e CHAGAS, 2016).

Figura 5: Taxa de Homicidios por 10 mil habitantes no estado do Parpa e nos municipios de
Canaa dos Carajas e Parauapebas-PA, no periodo de 2008 a 2013
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Fonte: Miranda e Chagas, 2016 — elaboracdo do autor

Contudo, a mudanca nao se limitou somente no valor da taxa, mas também na forma de
cometimento do delito. Observa-se nitida mudanca de comportamento no meio empregado para
0 cometimento de homicidios em Canad dos Carajas, onde no ano de 2008 dos 14 homicidios,
3 deles foram por meio de arma de fogo, representando 21,4% do total, porém no ano de 2013
dos 19 homicidios, 10 foram cometidos por meio de arma de fogo, ou seja, 52,6% do total, ou

seja, aumento de 233% nessa forma de cometimento de homicidios, conforme Figura 6.

60



61

Figura 6: Quantidade de Homicidios em Canad dos Carajas-PA, por meio empregado, no
periodo de 2008 a 2013
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Fonte: SISP, SIAC — elaboragéo do autor

Essa mudanca no meio de cometimento do homicidio no municipio de Canad dos
Carajas demonstra alteracdo nas relagdes sociais daquele municipio, impulsionados sobretudo
pelo grande fluxo de migrantes, haja vista que em geral os crimes cometidos com armas
cortantes e/ou perfurantes estdo associados a passionalidades e ja aqueles cometidos com uso
de arma de fogo estdo associados a outras motivagdes, tais quais: envolvimento com trafico de
drogas, limpeza social da regido, dentre outros. Observa-se a partir das taxas de homicidios que

esses indices refletem os problemas sociais existentes naquela comunidade.
O homicidio tem profundo significado social, ndo s porque interrompe a vida, direito
mais elementar de todo cidaddo, mas também por ser um reflexo dos problemas
existentes na sociedade, relacionados tanto a varidveis macrossociais, como
desigualdade, impunidade, corrupcao, presenca do crime organizado e outros, como
a aspectos proprios de espacos privados de convivéncia interpessoal, especificamente,
a violéncia doméstica5 — ndo por acaso, as maiores taxas de homicidios ocorrem em

paises de baixo desenvolvimento e eles sdo muito mais frequentes nos paises onde ha
desigualdades sociais. (TAVARES, CATALAN e ROMANO, 2016, p.924)

Em relacdo ao municipio de Parauapebas, em decorréncia de os projetos de mineragéo
existirem no municipio a mais tempo, os impactos sociais da migragdo ou de mudanca de atores
sociais, mostram pouco impacto na forma de cometimento dos crimes de homicidio, diferente
do municipio de Canaa dos Carajas, onde os projetos e o fluxo migratorio sdo mais recentes.
Observa-se em Parauapebas no ano de 2008 que 57,6% dos homicidios eram cometidos por

arma de fogo, sendo que em 2013 esse percentual passa para 46,4%, conforme Figura 7.
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Figura 7: Quantidade de Homicidios em Parauapebas-Pa, por meio empregado, no periodo de
2008 a 2013
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Fonte: SISP, SIAC — elaboragdo do autor

Portanto, ao analisar esses trés indices, percebe-se: 1) o municipio de Canad dos Carajas
apresenta alta taxa de homicidios, o IVS esta situado na faixa de média vulnerabilidade e ha
forte desigualdade na concentracdo de renda; 2) o municipio de Parauapebas apresenta alta taxa
de homicidios, o IVS esta situado na faixa de alta vulnerabilidade e ha forte desigualdade na
concentracéo de renda.

Assim, fica evidente que apesar dos ganhos econdémicos, como aumento do PIB e da
Renda per capita, ndo se verifica reflexos disso na qualidade de vida da populacédo, que ainda
sofre com desigualdades sociais e altos indices de criminalidade. O aumento da criminalidade
e a mudanga na forma de cometimento dos homicidios € uma externalidade negativa oriunda
da dindmica da exploracdo mineral e da ocupacao urbana nos municipios de Canad dos Carajas

e Parauapebas, sendo reflexo dos problemas ambientais, econémicos e sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se apresentar de forma concisa e objetiva que os empreendimentos de
mineragd0 nos municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas apresentam uma
tridimensionalidade de reflexos: ambientais, econémicos e sociais.

Os resultados mostraram que a instalacdo de projetos e a exploracdo mineral traz
mudanga no meio ambiente, principalmente pelo método de superficie utilizado na exploracao
das minas, que exige a extragcdo da cobertura vegetal, provoca erosdo no solo, acumulo de
residuos que ndo tem valor econdmico para serem aproveitados, polui¢do das aguas, do ar e

afugentamento da fauna da regido, causando danos irreversiveis no meio biotico.
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Além disso, tais empreendimentos impactam na economia de duas formas: a primeira,
pela desoneracgdo tributaria que forca a perda de receita sobre bens minerais exportados em
forma primaria ou semielaborada, causando prejuizo acumulado ao estado do Para no periodo
de 1997 a 2010 de aproximadamente R$ 21,5 bilhGes; a segunda forma € relacionada ao repasse
da CFEM para os municipios sede dos empreendimentos, pois faz com que tais municipios
recebam receita e acabem por utilizd-la de forma pouco estratégica, haja vista que ndo
promovem a construcdo de uma economia local desatrelada ou menos dependente da cadeia
mineral. Tais empreendimentos passam uma falsa impressédo de melhora de vida da populacéo
por meio de indices econdmicos, como o PIB, que em decorréncia da exploragdo sofre aumento
significativo, porém beneficia de fato apenas pequena parcela da populacéo.

Do ponto de vista social percebe-se que mesmo com 0s inUmeros recursos recebidos e
com a imensa geracdo de bens, medido pelo PIB, os municipios de Canad dos Carajas e
Parauapebas ainda possuem indices de vulnerabilidade social elevados, aliados a um processo
migratorio para regido, comprovado néo sé pelo crescimento mas por 75% dos moradores serem
oriundos de outras localidades. Tal pressdo social da migracdo e da vulnerabilidade social
afetam a dindmica da criminalidade, pois verificou-se que além do aumento das taxas de
homicidios, houve mudanca na forma de cometimento deles, demonstrando uma mudancga nas
relacfes sociais, sobretudo, no municipio de Canaa dos Carajas.

Percebeu-se que os municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas receberam no periodo
de 2008 a 2013, respectivamente, a titulo de CFEM os montantes de R$120 milhdes e R$ 1,3
bilhGes. O montante arrecadado com a CFEM, de acordo com a Lei 7.990/89, ndo pode ser
utilizado para pagamento de dividas ou quadro permanente de pessoal.

Contudo, qual o reflexo desses recursos no campo social? Acredita-se ser salutar que
préximos trabalhos procurem analisar como e em quais projetos sdo gastos os valores recebidos
a titulo de CFEM, pois é inviavel que municipios com receitas tdo abundantes perecam com
indices sociais baixos e sofram as consequéncias no dia a dia da criminalidade e violéncia.

Por fim, ¢ inevitavel perceber que o modelo de exploracdo econémico ao qual o Para
estd submetido visa a satisfacdo de interesses exdgenos, em detrimento dos interesses das
populacdes locais, o que dentro da concepcdo de desenvolvimento sustentavel ndo é mais
possivel de ser aceito, sendo extremamente necessaria a implementacdo de praticas que alterem
a realidade social e tragam beneficios para a populagéo.
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Capitulo 3 — Consideracdes Finais e Recomendac6es Para Trabalhos Futuros

3.1 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo dessa dissertagdo fundamentou-se na verificacdo da forma como a dindmica
socioecondémica derivada da ocupacdo urbana para a exploracdo mineral influenciou o
crescimento dos crimes de homicidio, roubo e furtos nos municipios de Canad dos Carajas e
Parauapebas, no Pard, utilizando para isso técnicas de revisdo bibliografica, pesquisa
documental e analise descritiva de dados. Entende-se que os resultados foram alcancados e as
técnicas metodoldgicas aplicadas serviram aos objetivos propostos, de modo que ficou patente
gue ndo se pode negar, muito menos menosprezar a vultosa movimentacgéo financeira oriunda
da atividade mineraria no Brasil e no estado do Para e os grandes investimentos privados
concentrados na Regido de Integracdo dos Carajas, do mesmo modo que nao se pode desprezar
a migracdo populacional decorrente de tais empreendimentos para os municipios, conforme se
evidenciou com os Canad dos Carajds e Parauapebas, onde aproximadamente 75% da sua
populacdo ndo sdo naturais dos proprios municipios e 50% dela sequer € natural do estado do
Para.

Os investimentos na regido mostram que 0s municipios supracitados se apresentavam em
2013 dentre os 10 maiores PIB do estado, e juntos arrecadaram entre 2008 e 2013 R$ 1,4 bilhdes
oriundos da CFEM. Contudo, fica o0 questionamento de que se 0s dois municipios apresentam
tamanha expressao financeira, porque ainda sao classificados como de elevada vulnerabilidade
social. Entende-se que outro entendimento ndo € possivel se ndo a corroboracdo de que 0s
investimentos para exploragdo mineral nesses municipios estdo voltados a interesses exdgenos,
que visam a satisfacdo apenas de necessidades estrangeiras ou de cumprimento de uma agenda
econbmica nacional, sem que verdadeiros beneficios sejam criados para a populacdo dos
municipios de Canaa dos Carajas e Parauapebas.

Esse quadro de mazelas sociais ficou evidente no comportamento da criminalidade no
periodo de 2008 a 2013, onde as taxas de homicidios por dez mil habitantes aumentaram em
Canad dos Carajas 166,44% (de 2,33 para 6,12) e em Parauapebas aumentaram 42,55% (de
3,85 para 5,49), enquanto que as populagdes desses municipios aumentaram no mesmo periodo
8,85% e 21,50%, respectivamente.

Outrossim, em todos os delitos 0s respectivos municipios possuem taxas maiores que 0

estado do Pard e por vezes comportamento assimétrico em rela¢do ao estado, que no periodo
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diminuiu a taxa de homicidio em 2,75% (de 4,1 para 3,99). Os indices de criminalidade
aumentaram substancialmente e ultrapassaram a média estadual, confirmando premissas de
incremento da violéncia atrelada ao boom da populagéo. E certa, hodiernamente, uma onda de
violéncia, evidenciada pelo alto indice de homicidios que superam e muito aqueles
experimentados no estado do Para.

E de conhecimento amplo que todo empreendimento de grande porte, potencialmente
poluidor, como € o caso da mineracédo, passa por etapas de autorizacédo pelo poder publico, que
vao desde a sua instalacdo até a sua operacdo. O instrumento de Licenciamento Ambiental
desses empreendimentos envolve trés grandes etapas: Licenca Prévia — onde sdo apresentados
os documentos de habilitagdo do projeto; Licenca de Instalacdo — onde s&o realizadas as etapas
de construcdo e contratacdo de méo de obra; e Licenca de Operacdo — onde o empreendimento
entra em pleno funcionamento.

Cabe ao poder publico agir dentro desse processo, fazendo constar no Estudo de Impacto
Ambiental e no Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), dentre as consequéncias
socioambientais do empreendimento, aquelas que afetam de forma direta e indireta a seguranca
publica, o que demandara visualizacdo da situacdo, possibilitando a exigéncia de
condicionantes especificas voltadas para a prevencdo ou mitigacdo de problemas de violéncia
e criminalidade, abrangendo &reas sociais e de infraestrutura.

E certo que problemas sociais e de infraestrutura influenciam no crescimento da violéncia
e criminalidade. Em vista disto, acordos de cooperacdo técnica entre a iniciativa privada e as
secretarias de seguranca, devem ser incentivados. Logicamente, tais acordos devem obedecer a
um plano de trabalho orientado de forma sustentavel, onde os investimentos sejam efetivamente
direcionados aos municipios e seu entorno afetados pelo empreendimento, e que sejam capazes
de mitigar os impactos.

Posicionamentos neste sentido foram adotados pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social do Pard no caso da implantagdo da Hidrelétrica de Belo Monte,
conforme relata Reis e Souza (2016) onde por meio de convénio a consércio construtor da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte repassou cem milhdes de reais para o estado do Para investir em
seguranca publica.

Acordo semelhante foi realizado com a Vale S/A em decorréncia dos investimentos para
implantacdo da plataforma de exploragdo mineral S11D no municipio de Canad dos Carajas,
que previa o repasse de R$ 5,5 milhdes que deveriam ser investidos em obras de construgdo e

aquisicdo de equipamentos dos 6rgdos do Sistema Estadual de Seguranga Publica e Defesa
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Social sediados no municipio de Canaa dos Carajas (SEGUP, 2012) que levou a inauguracao
em 15 de fevereiro de 2016 do Complexo de Segurancga Publica, abrigando no mesmo espacgo
uma Unidade Integrada Pro Paz, o Quartel do Corpo de Bombeiros e um ginasio de esportes da
Fundacéo Pro Paz. (POLICIA CIVIL DO PARA, 2016).

Ponto interessante a ser ressaltado é que a mina S11D entrou em operagdo no final de
2016 e certamente, no periodo que esta fora da presente pesquisa que se delimitou aos anos de
2008 a 2013, outros maiores reflexos ja devem ser percebidos no municipio de Canad dos
Carajas, inclusive por consequéncia da inauguracdo do Complexo de Seguranca Publica.

E louvavel a iniciativa da Secretaria de Seguranca Publica em buscar cooperagdo com os
responsaveis pelos empreendimentos que atraem grande fluxo migratério e geram reflexos na
criminalidade, pela ndo absorcdo de toda a mao-de-obra, vinda em busca de melhores
condicdes, e que acaba por permanecer na regido em situacbes precarias. Entretanto, é
fundamental que haja investimentos ndo sé para combater a criminalidade, mas para preveni-
la.

Portanto, é imperioso que haja um melhor planejamento dos 6rgdos competentes para
aplacar a onda de violéncia que se alastra nos municipios do interior do Para. Sdo necessarios
investimentos ndo apenas privados, mas politicas publicas que possibilitem o surgimento de
uma cadeia produtiva nesses municipios, desvinculada da dependéncia da economia mineraria,
de forma a possibilitar a subsisténcia desses municipios ap6s o exaurimento das atividades
mineradoras, pois caso iSSo ndo ocorra, as consequéncias sociais serdo drasticas.

A presente pesquisa ndo tem a intencdo de defender o fim da mineracéo em solo paraense,
muito menos de se opor, pois a importancia da atividade para o Para e para toda a humanidade
é de amplo reconhecimento. Entretanto, defende-se que haja proporcdo entre beneficios e
maleficios, que a atividade ndo produza sé perdas ambientais, tributarias e crescimento da
violéncia, mas sim, promova o desenvolvimento do parque industrial do estado, a diversificacdo
das exportacdes, alterando a l6gica de mero exportador de materiais primarios, inserindo o Para
no rol de produtores de bens duraveis, com desenvolvimento da economia local e criagdo de
cadeias produtivas interligadas e sustentaveis, e, assim, possibilite o desenvolvimento da

melhor qualidade de vida para populacgdo paraense.
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3.2ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO PUBLICA

1) Promocdo de maior interacdo entre os 6rgdos de protecdo e promocao social,

visando identificar as deficiéncias sociais nos municipios;

2) Ampliagdo da parceria entre 0Orgdos estaduais, municipais e as empresas
mineradoras, com implementacdo de politicas de geracdo de renda desatreladas do setor

mineral;
3) Ampliacdo dos investimentos em infraestrutura nos municipios;

4) Ampliac&o dos investimentos na area de seguranca publica, com aumento de efetivo

dos drgdos de seguranca publica;
5) Capacitacao dos policiais para a investigacdo dos crimes de homicidio;

6) Fortalecimento da relacédo entre populacdo e 6rgdos de seguranca, com objetivo de

gerar maior confiabilidade no sistema.;

7) Fortalecimento da relacdo entre 6rgaos de seguranca, judiciario e ministério publico,

como forma de aprimorar o sistema de persecucdo criminal,

8) Fomentar as pesquisas na area de seguranca publica e defesa social, por meio de

convénios e parcerias com instituices de ensino superior.

3.3 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Com a resposta da situacao problema no presente trabalho, confirmando a sua hipotese,
percebeu-se que ainda sdo necessarios outros entendimentos sobre a criminalidade
desencadeada nos respectivos municipios, como forma de delinear medidas mais eficazes em
politicas publicas capazes de promover o enfrentamento da criminalidade, seja por meio de
acOes preventivas, seja por meio de agdes repressivas.

Como proposta para o desenvolvimento de novas pesquisas sugere-se:

e Estudo do perfil de vitimas de homicidios e de seus algozes, verificando se tais vitimas
eram naturais dos municipios de Canad dos Carajas e de Parauapebas ou se eram

migrantes influenciados pela perspectiva de emprego e melhoria de vida. E necessario
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também verificar o modus operandi desses crimes e suas possiveis motivagdes, a partir
da pesquisa dos inquéritos policiais.

Estudo de andlise espacial da distribuicdo dos homicidios nos municipios de Canad dos
Carajés e Parauapebas para identificar as areas de maior concentragéo.

Estudo da persecucdo criminal como um todo, ou seja, perpassando desde a fase de
inquérito policial até a fase judicial, culminando com a pesquisa das decisbes
condenatorias ou absolutorias dos algozes que foram identificados e levados até o
judiciario, dentro de um prisma de hipGtese de que a impunidade pode ser mola

propulsora da replicagcdo de um historico de violéncia nos municipios.
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CAPITULO 1

Crescimento da criminalidade: externalidade dos
projetos de mineraciao nos municipios de Canaa dos
Carajas e Parauapebas — PA

Brenno Morais Miranda

Mestrando do Programa em Seguranca Pablica (PPGERTUFPA), coordenador
de Andlise Crimmal (SEGUPTPA) & profeszor do curse de Direito da Faculdade
Mauricio de Nazsau. Balém — Pard — Brasil. bremno morais mirandz{@gmail com
Clay Anderson Nunes Chagas

Dioutor em Planejamento Socioambiantzl (TFPA) & profeszor dos programas da pos
graduagcio am Geografia e am Seguranca Publica e da Faculdade de Gaografa e
Cartografia da UFPA e daUUEPA. Belém —Pard —Braal claychagas@yahoo. com br

Eesumo

O modelo de dezsmvelvimente mmposto ac Estade do Para, o transformando
em 1w almoxanfado de recurses minerais voltados para 2 exportacio, oz quals
comrespondem a T0% da pauta de exportasdo & que desde o advento da Lei Kandir
representa um prajuzo tributine de 21,5 bilhdes ds reais. Esze modelo mmpde
a0s mmclplos parasnses wma dindmica zocial de contrasies entre mdicadores
scondmicos & soclals, além de provocar 1wm intenso movimento migratono, nao
somente para az cidades pelos da exploracio mineraria, como tambem para oz
mnicipios do seu entorne, aumentando abroptamente 2 populagdo, que nem
zampre absorvida pelas grandes empreszas, ficam 2 engrossar verdadeiros bolades
de muséna. Oz serviges pablicos, principalments a sande, o transporte urbano, a
sducacio, & a seguranca publica sdo levados 3 exaustio, ficando sem poder atender
aquela demanda, para a2 qual, ndo estavam preparados. Com o mumicipios de
Canad dos Carajas & Paramapebas, ndo fol diferante.

Palavras-chave: Estado do Para. Pepulacio. Seguranca Publica.
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ANEXO 3 — Normas para Submisséo do Artigo Cientifico 2 na Revista NOVOS
CADERNOS NAEA.

Normas Disponiveis:

http://lwww.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/about/submissions#authorGuidelines
Diretrizes para Autores
Condicdes para Submisséao:

Os trabalhos submetidos para publicacdo devem ser originais e inéditos, ndo sendo

permitida a submissado simultanea a outro periodico.

O conteudo dos trabalhos € de inteira responsabilidade dos autores, néo refletindo

obrigatoriamente a opinido do Conselho Editorial da Revista Novos Cadernos NAEA.

A submisséo de trabalhos ao Conselho Editorial da Revista Novos Cadernos
NAEA deve ser encaminhada ao editor cientifico, exclusivamente, por meio do

sistema eletronico da revista: http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/login

A Revista aceita publicagcdes nos seguintes idiomas: portugués, inglés, francés e
espanhol. O comité editorial orientara o (a) autor(a) no caso de publicacdo nessas

linguas estrangeiras.

Os direitos autorais sdo automaticamente cedidos para a Revista Novos Cadernos
NAEA. Em contrapartida, os autores recebem dois exemplares da versao impressa,
quando disponivel e quando ndo implicar em pagamento de servicos de correio. A
revista também é disponibilizada na versao on line, em acesso aberto (open access)

e uso gratuito direcionado a fins educacionais, cientificas e ndo comerciais.
O Processo de avaliagao

A revista adota o processo de avaliacdo andnima por pares (peer review), com base
nos critérios de qualidade e rigor cientificos, originalidade, validade dos dados e
relevancia para a respectiva area de pesquisa, portanto, artigos que constem o (S)
nome (s) dos autores no documento anexado em word, serdo devolvidos no
sistema da Revista para o (s) autores os Submeterem Novamente, em

conformidade com os itens 2 e 4.
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A aprovacdo dos trabalhos é condicionada aos pareceres de dois consultores ad
hoc (referees), cuja decisdo podera ser: Aceitar; Aceitar com correcdes obrigatorias;
Submeter novamente para avaliacdo; Enviar para outra revista; Rejeitar. Em caso de
aprovacao condicional, a aprovacao final ficara sujeita aos ajustes necessarios pelo(s)

autores (es);
Em Ultima instancia, cabe ao Conselho Editorial decidir sobre 0s casos omissos.

Mais detalhes sobre o Processo de Avaliacao estdo disponiveis em Politicas/Processo
de Avaliacéo pelos Pares
(http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/about/editorialPolicies#peerReviewProc

ess)
Estrutura e formato dos trabalhos:

1. Os trabalhos devem ter até 20 laudas, no formato A4, nas fontes Times New
Roman, corpo 12, entrelinha 1,5, incluindo-se figuras, tabelas e referéncias. O trabalho
deverd, obrigatoriamente estar em Word.

2. Onome de todos os autores do artigo deve ser inserido, apenas no momento
da submissédo, no sistema da Revista e devera conter: nome e sobrenome dos
autores, resumo do Curriculo ou do CV Lattes com a mais recente titulacdo
académica; filiacdo institucional; cargo que ocupa; area de atuacdo; e-mail e
endereco completo para correspondéncia. Apds a aprovacdo/aceite ndo serao

permitidas, inclusdes de autores que ndo constem no ato da submisséo.

3. Os artigos submetidos devem conter autoria de, no maximo, 3 autores. A co-

autoria implica em participacdo em todas as fases de sua producao.

4. Remover aidentificacdo de autoria do trabalho do arquivo, necessaria para

o sigilo da revista.

5. Titulo: deve ser direto e conciso, no idioma original do texto (maximo 17 palavras),
acompanhado de traducdo para o inglés. Caso o artigo seja redigido em inglés,

francés ou espanhol deve apresentar também o titulo em Portugués.
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6. Resumo: paragrafo Unico, no idioma do texto, com no maximo 150 palavras,
contendo uma sintese que sinalize para objetivos, metodologia, discussdo e
conclusbes. Em se tratando de artigo escrito em inglés, francés ou espanhol, é

obrigatério, também, o resumo e palavras-chave em portugués.

7. Abstract: podera ser feito em um dos seguintes idiomas: inglés, francés e

espanhol.

8. Keywords: de quatro (minimo) a seis palavras (méaximo) que identifiguem o

contetido do trabalho, no mesmo idioma do abstract.

9. Figuras (fotos, mapas, gréaficos etc.): sdo impressas em preto e branco (tons de
cinza), compativeis ao formato da revista (ndo excedendo 15 x 21 cm). Para garantir
a qualidade editorial das figuras, elas devem ser enviadas em arquivos separados, em
JPEG ou TIF, com resolucdo minima de 300 dpi. Devem ser obrigatoriamente citadas
no corpo do texto, seguindo a ordem sequencial de insercdo, numeradas em

arabicos, com créditos de autoria e fontes nas respectivas legendas.

10. Tabelas: devem ser produzidas e inseridas no texto nos softwares Word ou Excel,
obedecendo o formato da revista (ndo exceder 12 x 20 cm). Devem obrigatoriamente

citadas no texto, seguindo a numeracao sequencial de insercao.

11. CitacOes bibliograficas: as referéncias devem ser obrigatoriamente citadas no
corpo do texto: sobrenome do autor e ano (em mailsculas quando estiverem entre

parénteses).

12. CitacOes de texto: até trés linhas, devem ser entre aspas, seguindo o formato do
texto, com citacdo de autoria no final, entre parénteses. As citacdes longas (quatro
linhas ou mais) devem ser em paragrafo separado, com recuo de 4 cm, entrelinha

simples, corpo 10, com citacdo de autoria no final, entre parénteses.

13. Nota de rodapé (opcional): devem ser inseridas no caso de comentarios e

informagdes complementares ao texto, seguindo a numeracéo sequencial, corpo 10.

14. Referéncias: A revista adota a Normalizacdo de Referéncias Bibliograficas da
ABNT (NBR 6023/2002). Todas as referéncias citadas no texto devem constar no

tépico final, em ordem alfabética.
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