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RESUMO

BERNARDO, Alethea Maria Carolina Sales. Patrulha Maria da Penha: impactos na fiscalizagao
do cumprimento das medidas protetivas de urgéncia em casos de violéncia doméstica contra a

mulher no municipio de Belém- Para. 2019. 169 f. Dissertagdao (Programa de Pos-Graduacao em
Seguranca Publica). PPGSP, UFPA, Belém, Para, Brasil, 2019.

Importancia: A violéncia doméstica e familiar contra mulher € um problema de grande
magnitude social que vem despertando cada vez mais a aten¢éo de toda a sociedade e, que ano
ap0Os ano, permanece nos primeiros lugares no quantitativo de crimes ocorridos no pais, neste
contexto & necessario estruturar e alinhar as acGes de educacdo, prevencdo e repressao.
Objetivo: Investigar os impactos da atuacdo do programa Patrulha Maria da Penha da Policia
Militar do Estado do Para, quanto a fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia e reducdo dos casos de violéncia doméstica contra a mulher no municipio de Belém-
Pard, no periodo de dezembro de 2016 a fevereiro de 2019. Metodologia: realizou-se um
estudo quantitativo e qualitativo. Na abordagem quantitativa, por meio da técnica estatistica
andlise exploratoria de dados foi possivel apresentar, por meio de varidveis sociodemogréficas
e criminais, o perfil das mulheres vitimas violéncia doméstica assistidas pela Patrulha Maria
da Penha do Para. E no estudo qualitativo caracterizou-se a violéncia doméstica, utilizando a
técnica de anélise do conteudo, a partir dos boletins de ocorréncia policial registrados por
essas mulheres. Resultados: a maioria das mulheres atendidas pela Patrulha Maria da Penha
do Paré se identifica como: solteiras, pardas ou negras, possuem idade de 31 a 50 anos, com
escolaridade no ensino médio completo ou superior incompleto, e trabalham. Além disso, a
maior parte dos delitos versava sobre violéncia psicolégica, como ameaca de morte e
violéncia moral como ofensas verbais, por exemplo, puta, safada e vagabunda, ocorridos no
interior da residéncia e, tendo a vitima mantido relacionamento intimo de afeto com o
agressor. As mulheres solicitaram medidas protetivas de urgéncia na maioria dos casos e,
embora tivessem se identificado como vitimas, ndo aceitaram a protecdo estatal do Abrigo
Publico. Concluséo: Notou-se um impacto consideravel quanto a atuacdo da Patrulha Maria
da Penha na fiscalizagdo das medidas protetivas, visto que no periodo do estudo houve
reducdo de 79% dos registros de ocorréncias em casos de violéncia doméstica das mulheres
assistidas, assim como nenhuma das vitimas assistidas pelo Programa sofreu leséo grave.

Palavras-chave: Assistida, Ameaca; Ofensa, Protecéo.
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ABSTRACT

BERNARDO, Alethea Maria Carolina Sales. Patrol Maria da Penha of the Military Police of
State of Para: Impacts on the inspection of compliance with emergency protective measures in
cases of domestic violence against women in the municipality of Belém- Para. 2019. 1609 f.
Dissertagdo (Programa de P6s-Graduagdo em Seguranga Publica). PPGSP, UFPA, Belém,
Para, Brasil, 2019.

Importance: Domestic and family violence against women is a problem of great social
magnitude that has been increasingly attracting the attention of the whole society, and which,
year after year, remains at the top of the list of crimes in the country, within this context it is
necessary to structure and line up the actions of education, prevention and repression.
Objective: To demonstrate the impact of the Patrulha Maria da Penha program from the
Military Police of the State of Pard, regarding the enforcement of emergency protective
measures and reduction of cases of domestic violence against women in the city of Belém-
Para, during the period between December 2016 and February 2019. Methodology: a
quantitative and qualitative study was developed. In the quantitative approach, through the
statistical technique of exploratory data analysis it was possible to present, through socio-
demographic and criminal variables, the profile of women victims of domestic violence,
assisted by the Maria da Penha Patrol of Pard. In the qualitative study, violence was
characterized using the technique of content analysis, from the police reports registered by
these women. Results: most of the women assisted by the Maria da Penha Patrol of Para self-
identify as single, brown or black, are aged between 31 and 50 years old, with complete or
incomplete high school education, and working. In addition, most of the offenses involved
psychological violence, death threats and moral violence, verbal offenses such as whore, bitch
and tramp, occurring inside the house and, having had a close relationship of affection with
the aggressor. Conclusion: There was a considerable impact in regards to the performance of
the Maria da Penha Patrol in the enforcement of protective measures, since in the period of
the study there was a 79% reduction in records of occurrences in domestic violence cases of
assisted women, as well as none of the assisted victims in the program suffered a serious

injury.

Keywords: Assisted; Threat; Offense; Protection.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS
1.1 INTRODUGAO

A violéncia cometida contra mulher é sem duvida um tema de preocupagdo mundial, e
no Brasil a Lei N° 11.340, conhecida como “Lei Maria da Penha” (BRASIL, 2006), foi
promulgada com o intuito de criar mecanismos para o enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, visando ndo sé a atender aos ditames constitucionais — Art. 226°, §
8, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), como também internacionais, seja por meio da
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, seja por meio do
estabelecimento de medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de

vulnerabilidade em seu ambito privado.

Ao iniciar qualquer abordagem acerca do tema, é imprescindivel destacar a
conceituacéo trazida pela Lei N° 11.340/2006:

Art. 5: Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. Art. 6% A
violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagéo
dos direitos humanos (BRASIL, 2006).

Verifica-se que a referida norma legal buscou definir o seu ambito de incidéncia,
conceituando ndo s6 violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas suas formas de
ocorréncia, justamente objetivando maior aplicabilidade préatica de seus termos, destacando o

carater da violacdo dos direitos humanos.

Mesmo apds mais de uma década de vigéncia da Lei N° 11.340/2006 a situacdo da
violéncia contra mulher é preocupante em ambito nacional, uma vez que o Brasil ocupou, em
2013, a 5 posicao no ranking mundial no que se refere as taxas de homicidio de mulheres (4,8
por 100 mil habitantes), e a nivel local o Estado do Para, ocupou o primeiro lugar da regido
norte, e 0 10° do pais (WAISELFISZ, 2015).

No periodo de 2011 a 2013 ocorreram 17.581 homicidios contra o sexo feminino,
representando uma taxa de 5,87 6bitos por 100.000 mulheres, ja no ano de 2015, o Brasil
ocupou a 5* posicdo no ranking mundial no que se refere a taxa de homicidio de mulheres

(WAISELFISZ, 2015). Houve em 2017 o registro de 221.238 boletins de ocorréncia, sobre
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lesdo corporal dolosa em decorréncia de violéncia doméstica, e 4.539 relatos de assassinatos
de mulheres, aumento de 6,1% em relagdo a 2016, a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher é uma das seis macrocausas de homicidios no pais (BRASIL, 2018a).

A complexidade da problematica da violéncia doméstica no pais que vem de uma
heranca de uma colonizacdo patriarcal, onde as mulheres portuguesas que vieram ao Brasil, se
destinavam apenas as atividades domeésticas determinadas por seus maridos, a estigma da
inferioridade era reflexo da influéncia da Igreja Catdlica, da ideia de que o homem era
soberano pelo pecado original cometido pela mulher (FERRACINI NETO, 2018).

Diante da necessidade da implementacdo de politicas publicas, o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, determinou que o enfrentamento a violéncia doméstica,
ocorra ndo somente na dimensdo policial e judiciaria, e que pressupde a associacdo as
atividades de seguranca publica de natureza policial preventiva e repressiva, determinando
que o Estado aja na estruturacdo da prevencdo social, por meio de programas educacionais,
sociais e de reorganizacdo urbana (BRASIL 2018b).

O Artigo 3°, 8 1o, da Lei N° 11.340/2006 determina que o poder publico desenvolva
politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacdes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,

discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 2006).

Para Azevedo (2003) politicas publicas sdo tudo o que um governo faz e deixa de
fazer, abrangendo neste conceito, todos os impactos de suas acOes e de suas omissdes. Por sua
vez, Barreto et al. (2005), explicam que as politicas publicas que envolvem a perspectiva de
género devem se sustentar por meio de agdes que promovam a inclusdo e participagdo das
mulheres como na realizacdo e avaliagdo das acOes, tornando visivel o papel das mulheres
como protagonistas do desenvolvimento social. Tendo o Brasil enfrentado dificuldades na
efetuacdo destas, previstas no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, em que

se destaca:
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O Estado Brasileiro precisa olhar para 0s mecanismos de governanga do sistema de
seguranca publica e justica criminal, de modo a conferir maxima efetividade,
eficécia e eficiéncia aos esforcos que vém sendo feitos e interromper o ciclo de
medo e violéncia que desafia o Poder PUblico e acua a sociedade (BRASIL 2017a).

Com o objetivo de reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais, reduzir todas
as formas de violéncia contra a mulher, em especial as violéncias doméstica e sexual, e
aprimorar o atendimento nas instituicbes policiais, foi previsto no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social a efetivagdo da Patrulha Maria da Penha para as mulheres

protegidas com medidas restritivas em relacdo aos agressores (BRASIL 2017a).

Antes da previsdo nacional, as vitimas de violéncia doméstica de Belém ja contavam
com servigo semelhante, desde dezembro de 2015, quando por meio de Cooperacdo Técnica
firmada pelo Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) e o Governo do Estado do Par3,
por meio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP) e PROPAZ
MULHER, foi implantada a Patrulha Maria da Penha (PARA, 2015a).

O Termo inicialmente objetivava ndo sé promover e avaliar a fiscalizacdo Medidas
Protetivas de Urgéncia (MPU), também previu o acolhimento, atendimento humanitario e
encaminhamentos necessarios das vitimas para outros servigos publicos destinados a mulheres
em situacdo de vulnerabilidade (PARA, 2015a).

A Patrulha Maria da Penha do Estado do Para PMP-PA cumpre demanda judicial para
inclusdo das vitimas no Programa, a critério da Autoridade Judiciaria, quando houver casos de
tentativa de homicidio, indicios de lesdo grave por parte do agressor, historico de crime de
ameaca e ainda quando o Juiz responsavel pelo processo criminal entender necessario em

decorréncia de iminente risco para a vitima (PARA, 2015b).

1.2 JUSTIFICATIVA

A Lei N° 11.340/2006 (BRASIL, 2006) dispbe acerca das MPU, que, uma vez
deferidas, tem o seu conteudo explicitado ao ofensor, que, todavia, nem sempre se sente
intimidado quanto as consequéncias em caso de descumprimento da ordem judicial.
Justamente ai se mostra imprescindivel a presenca fisica do Estado, por meio de seu corpo
policial como no caso da PMP-PA, para que o ofensor adimpla com suas obrigacdes.
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Mostra-se de grande relevancia a investigacdo cientifica sobre PMP-PA na cidade de
Belém, quanto as caracteristicas das mulheres atendidas pelo programa, aos efeitos da
atuacdo, ao cumprimento de MPU, e a ainda, a prevencdo de novos delitos envolvendo os
mesmos atores, visando verificar de que forma o citado programa pode contribuir para reduzir

ou prevenir a ocorréncia de novos episddios de violéncia doméstica e familiar.

Esta dissertacdo se justifica por sua relevancia em trés aspectos: (1) académico, (2)
social e (3) profissional. Objetiva-se por meio deste estudo, fornecer aporte para o
aperfeicoamento da ferramenta de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, para que de
forma efetiva, atenda as necessidades especificas das mulheres vitimas no Estado. E
importante como contribuicdo para comunidade académica, para fomentar o debate o sobre
politicas publicas e ferramentas de enfrentamento da violéncia domeéstica, a partir das analises
estatisticas, haja vista que ha caréncia de publicacbes de informacbes oficiais sobre as
politicas desenvolvidas. Sempre em busca do conhecimento dos atores envolvidos, do
contexto socioeconémico e fatico, no desenvolvimento de acfes, visando a eficacia da Lei

Maria da Penha no Estado do Para.

Para a sociedade, a importancia desse estudo encontra-se na possibilidade de
aperfeicoamento de ferramentas de prevencao criminal na seara da violéncia doméstica, visto
que, mesmo ap6s uma década de aplicacdo da Lei Maria da Penha, o Brasil ainda encontra-se
com altos indices de agressdo & mulher, como em 2017, onde cerca de 70% das entrevistadas
pelo Instituto Data Senado, em parceria com o Observatdrio da Mulher contra a Violéncia,
responderam que conhecem alguém que foi vitima de violéncia doméstica (BRASIL, 2017b).

Em razdo da relevancia no campo profissional, pretende-se também enfatizar a
importancia da busca do perfil das mulheres que buscam pelo Estado no sentido de erradicar
0s episodios de violéncia doméstica, assim como 0s motivos e as circunstancias que fazem
com que 0s agressores ndo cumpram as determinages judiciais das MPU, pois séo
informacGes fundamentais na busca de estratégias para aperfeicoamento e desenvolvimento

de novas praticas de enfrentamento da violéncia domestica e familiar contra a mulher.
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Por conseguinte, a temética deve ser extensamente explorada a fim de compreender
quais as caracteristicas dessas mulheres que seguem sendo vitimas de violéncia, como 0s

motivos e das repetidas agressoes.

Verifica-se que existem estratégias de Municipios e de Estados no sentido de
sensibilizacdo em relacdo a Lei Maria da Penha, como por exemplo, visitas domiciliares,
grupos de apoio, seminarios na comunidade e capacitacdo de profissionais para identificacéo
da violéncia, entretanto, essas iniciativas sdo esparsas, ndo contam com a equipe minima
prevista de profissionais, além dos recursos necessarios para mobilizar acGes protetivas
(GROSSI, 2012).

Neste sentido é importante estudar, comparar e apresentar os resultados de acdes como
0 do Programa PMP-PA, fomentando o aperfeicoamento e padronizacdo das politicas de

enfrentamento a violéncia doméstica.

1.3 PROBLEMATIZACAO DA PESQUISA

A promulgacéo da Lei N° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, foi um marco historico
ndo sé na salvaguarda dos direitos humanos, assim como no reconhecimento da necessidade
de politicas publicas, de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. A
edicdo da legislacdo se deu apos a condenacao do Estado Brasileiro, quanto a impunidade dos

exaustivos maus-tratos e atentados contra a vida da farmacéutica Maria da Penha Fernandes.

Em 2001, foi recomendada pela Organizacdo dos Estados Americanos a adogéo de
diversas medidas pelo sistema juridico brasileiro, como a criagdo de legislacdo penal
adequada, porém somente em 2006 com a sancdo da Lei, o Pais enfim respondeu a
comunidade internacional, aos compromissos firmados por tratados e convengfes ha mais de

dez anos, para o enfrentamento a violéncia doméstica.
Chaui (2003) aponta que a sociedade brasileira é autoritaria e estruturada em relacoes

de mando e obediéncia, sustentadas com base em padrdes patriarcais e machistas, onde ha a

tendéncia de legitimar e naturalizar muitas das violéncias domesticas praticadas por homens.
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Nessa perspectiva, a Lei Maria da Penha tornou se um divisor de aguas, ao enrijecer

criminalmente e expor a problematica da violéncia doméstica.

Dentre as principais inovagdes da legislacdo, consta a alteragdo da forma de apuragéo
dos delitos, passando a ser investigados por inquérito policial, a proibicdo do rito
sumarissimo, das beneficies da Lei N° 9099/2005, da pena apenas pecuniaria e em alguns
casos até mesmo da concessdo de fianca pela Autoridade Policial, e principalmente, a
possibilidade da decretacdo pela Autoridade Judiciaria das MPU em favor, apds representacéo
da vitima (BRASIL, 2006).

Entretanto as acOes previstas na lei e implantadas, até o0 momento ndo foram capazes
de banir a violéncia da vida das mulheres brasileiras, visto que se constatou 0 aumento do
namero de mulheres que se declararam como vitimas de violéncia doméstica de 18%, em
2015, para 29%, em 2017, conforme Pesquisa Data Senado (BRASIL, 2017b).

Os mecanismos de controle relacionados ao cumprimento de MPU, sé foram previstos
a partir da Lei N° 13.641/2018, que alterou a Lei Maria da Penha, criminalizando a conduta
do descumprimento na criacdo do Artigo 24 A (BRASIL, 2018c).

A Lei N° 11.340/2006 prevé que o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, far-se-a4 por meio de conjunto articulado de acGes entre os entes do Governo,
tendo entre as diretrizes a integracdo da operacdo do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, com o objetivo programas de
erradicacdo da referida violéncia (BRASIL, 2006).

Em 2010 o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres previu
acOes nao apenas de “combate aos efeitos da violéncia contra as mulheres, mas de prevencéo,
assisténcia, protecdo e garantia dos direitos daquelas em situacdo de violéncia, bem como o

combate a impunidade dos agressores” (BRASIL, 2010).
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Assim, visando o enfrentamento da violéncia doméstica, a¢des foram implantadas em
alguns Estados do Pais, dentre estas se destaca a Patrulha Maria da Penha, guarnicdo da
Policia Militar que realiza visitas a vitimas e agressores em casos de violéncia doméstica
contra a mulher (GERHARD, 2014).

No Estado do Para, a Patrulha foi criada em dezembro de 2015, ap6s Termo de
Cooperacao firmado entre o Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) e a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), visando contribuir para a fiscalizacdo
do cumprimento das MPU, por meio da atuacdo de policiais devidamente capacitados por
equipe multidisciplinar, por meio de visita aos atores violéncia doméstica (PARA, 2015a).

A Violéncia doméstica constitui um fendmeno de carater multidimensional, e de tal
forma requer a execucdo de politicas publicas amplas e articuladas, em diversas areas como
na seguranca publica, na assisténcia social, e justica, por exemplo, em esforcos conjuntos,
objetivem desconstruir as desigualdades e combatam as discriminacGes de género ainda
presentes na sociedade brasileira (BRASIL, 2010).

Dessa forma, faz-se necessario investigar qual o efeito das acGes de fiscalizacdo de
cumprimento das MPU, da PMP-PA, em Belém, na protecdo a mulheres vitimas de violéncia
doméstica, inseridas judicialmente no programa. Assim, a pergunta norteadora a ser
respondida é: quais os impactos do Programa PMP-PA na fiscalizacdo do cumprimento das

MPU em casos de violéncia domestica contra a mulher no municipio de Belém- Para?

1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo Geral

Investigar quais os impactos do Programa Patrulha Maria da Penha da Policia Militar
do Estado do Para na fiscalizacdo do cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia em

casos de violéncia doméstica contra a mulher no municipio de Belém- Para.
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1.4.2 Objetivos Especificos

i) Caracterizar o perfil das mulheres em situacdo de violéncia doméstica que foram
atendidas pela Patrulha Maria da Penha, no Municipio de Belém, durante o periodo
compreendido de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019;

i) Apresentar a dindmica da atuacdo da Patrulha Maria da Penha, e os resultados
acerca da fiscalizacdo do cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia deferidas em
favor das mulheres inseridas no programa, no Municipio de Belém entre janeiro de 2016 a
fevereiro de 2019.

i) Caracterizar as qualificagdes, os relatos, os textuais e 0s encaminhamentos dos
boletins de ocorréncia registrados pelas mulheres inseridas no Programa Patrulha Maria da

Penha na Divisdo Especializada em Atendimento a Mulher em Belém.

1.5 HIPOTESE

A atuacdo da PMP-PA, na fiscalizacdo do cumprimento das MPU em casos de
violéncia doméstica contra a mulher, no municipio de Belém, reduz e/ou inibi novas condutas
delitivas dos agressores, em casos de violéncia doméstica contra mulheres protegidas pelas
MPU e inscritas no programa, previstas na Lei N° 11.340/2006.
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1.6 REVISAO DA LITERATURA
1.6.1 Sobre Violéncia de Género

A Constituicdo Federal em seu Artigo 226 traz a familia como base da sociedade e lhe
assegura especial protecdo, e garante que “os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher” (BRASIL, 1988), contudo essa
igualdade néo surgiu de forma natural. Conforme Gomes e Freire (2005), a ideia de familia é
relacionada a um espagco composto de afetividade, harmonia e protecdo entre seus membros.
A sacralidade da familia e a inviolabilidade do domicilio, sempre serviram como justificativa
para conter qualquer tentativa de coibir o que ocorria no interior das casas (DIAS, 2019).

Portanto, de acordo com Gomes e Freire (2005), estudos apontam que os homens que
violentam suas mulheres, foram vitimas e/ou espectadores de agressdes, a familia vivida, é

diferente da familia idealizada, e constituem suas bases em cenarios de relacdes violentas.

A violéncia de género é aquela oriunda do preconceito e da desigualdade entre homens
e mulheres, apoia-se no estigma de virilidade masculina e de submissdo feminina, e ainda, se
discute que apesar de todas as mudancas sociais que vém ocorrendo, a violéncia de género
continua existindo como uma explicita manifestacdo da discriminacdo em raz&o unicamente
do sexo bioldgico (GOMES; FREIRE, 2005).

Entretanto, de acordo com Gomes e Freire (2005), estudos apontam que os homens
que violentam suas mulheres, foram vitimas e/ou espectadores de agressoes, a familia vivida,

é diferente da familia idealizada, e constituem suas bases em cenarios de relacdes violentas.

A violéncia de género é aquela oriunda do preconceito e da desigualdade entre
homens e mulheres, apoia-se no estigma de virilidade masculina e de submissdo
feminina, e ainda, discutem que apesar de todas as mudangas sociais que vém
ocorrendo, a violéncia de género continua existindo como uma explicita
manifestacdo da discriminagdo em razdo unicamente do sexo bioldgico (GOMES;
FREIRE, 2005).

Rohden (2001) discorre que a despeito de todos os avangos e conquistas das mulheres
na direcdo da equidade de género, persiste no Brasil, uma forma de manifestacdo de poder
masculino por meio de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica. E cultural a ideia de que para

ser respeitado, 0 homem deve transmitir por meio de opressdes, mecanismos para se chegar a
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um objetivo e a submissdo dos seus. Chaui (1985) aborda a violéncia de género, a partir da

ideia da dominacdo masculina, resultando na anulacdo da autonomia da mulher.

Género é uma categoria de analise, que a luz das relagbes de poder, explica as
diferencas bioldgicas e socialmente construidas entre mulheres e homens. A anélise
destas relacbes mostra que o exercicio do poder se d& de forma desigual entre os
sexos, sendo que as mulheres ocupam posi¢cBes subalternas e secundarias
(FONSECA, 2005).

Dias (2019) afirma que a distincdo entre sexo e género é significativa, sendo o
primeiro ligado a determinantes bioldgicas, caracteristicas dos 6rgdos genitais, por sua vez,
Gomes (2012) afirma que género advém de uma construcao social a qual identifica papeis

sociais da natureza cultural, de forma a reconhecer-se como ser masculino ou feminino.

Gomes e Freire (2005) abordam género como um conceito das Ciéncias Sociais que
surge como referencial tedrico para analise e compreensao da desigualdade do que € atribuido
a mulher e ao homem. Assim sendo, os papéis de género nos sdo ensinados como proprios da
condicdo de ser homem ou mulher, configurando-se enquanto uma imagem idealizada do

masculino e do feminino, referenciado pelo patriarcalismo cultural.

Impostos as mulheres e aos homens consolidados ao longo da histéria e reforgado
pelo patriarcado e sua ideologia induzem relagdes violentas entre ambos 0s sexos e
indica que a pratica desse tipo de violéncia ndo é fruto da natureza e sim do processo
de socializacdo das pessoas (TELES; MELO, 2002, p. 42).

A forma de colonizagéo do Brasil foi uma das primeiras pilastras para a estratificagcdo
de uma sociedade paternalista, segundo Ferracini Neto (2018), de quando as mulheres
portuguesas chegaram ao Brasil Coldnia e eram mantidas restritas ao ambiente domeéstico
com atividades determinadas pelos maridos. Enquanto eram estigmatizadas pela Igreja
Catdlica pelo pecado original, o homem era soberano, cabendo a ele ditar as regras e as

mulheres cabia obediéncia.

As mulheres burguesas foram gradativamente construindo o seu empoderamento na
sociedade, quando em meados do século XIX passam a questionar por educacéo, reflexo da
Revolucdo Francesa, trazendo o fortalecimento da imagem da mulher em decorréncia da

figura materna, responsavel pela educacdo e conducdo da prole, que somente passou a ser
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questionada nas décadas de 60 e 70 pelo movimento de mulheres, que embora ndo fosse
voltado para a pratica feminista, buscava reivindicagdes e posicionamento politico
(FERRACINI NETO, 2018).

Nas proximidades da decada de 70 a violéncia doméstica passa a ser enxergada como
um problema social que necessitava ter maior visibilidade como um problema de toda
coletividade, considerando principalmente a questdo da saude. O que comp0s uma categoria

politica de reivindicagdes femininas, quando entdo:

As mulheres passam, entdo, a questionar os papéis que lhes sdo atribuidos pela
condigdo de serem mulheres, na sua maioria desqualificados, opressivos, sem status
e responsaveis pelo seu enclausuramento no,ambito doméstico. Essa organizagdo
politica de mulheres exige igualdade de direitos entre homens e mulheres e se
constitui através do Movimento de Mulheres, a partir dos anos 70 (GOMES et al.,
2007).

Conforme ainda Ferracini Neto (2018) o movimento feminista se fortaleceu
justamente a partir da abertura politica, a questdo da violéncia doméstica foi um dos temais de
maior interesse do movimento de 1980, acentuando-se no cenario politico e administrativo do
Pais, ganhando destaque com a criagdo do SOS Mulher, que buscava atendimento as vitimas
de violéncia domeéstica e a crianca das Delegacias das Mulheres, o grande avango no campo
politico, se deu com a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e a
participacdo no processo constituinte de 1988. O apice das transformacbes familiares no
Brasil ocorre com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que apresentou, de forma

precaria, direitos as mulheres.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢Bes, nos termos
desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

A interdependéncia das mulheres em relacdo aos parceiros diminui a cada momento no
que tange ao aspecto econémico, mas nao significou o fim da violéncia doméstica, entretanto
é de facil percepcao a influéncia das categorias de género na violéncia doméstica e familiar,
geragbes herdam a visdo patriarcal que persiste em interferir na formacdo de nucleos
familiares e relacGes interpessoais na atualidade, trazendo consigo atitudes as quais

aprenderam por meio de dos exemplos de atores fundamentais para a formacéo do carater,
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como 0s pais. Fazem-se necessarias rapidas reestruturagdes familiares sobre a relacdo dos
seus membros entre si, de maneira que eles possam estar mais sintonizados com suas
obrigacGes dentro deste elo privado (ANDRADE; FONSECA, 2007).

1.6.2 O Caso Maria da Penha (Maria da Penha Maia Fernandes)

A Lei N° 11.340, de 07 de agosto de 2006, apesar do texto legislativo néo trazer
nenhuma referéncia, a ficou conhecida como Lei Maria da Penha, em razdo de Maria da
Penha Maia Fernandes, nordestina, mée de duas filhas, farmacéutica bioquimica, casada com
um colombiano (Marcos), naturalizado brasileiro, protagonista de um litigio internacional
emblematico para acesso a justica e para luta contra a impunidade em relagcdo a violéncia
doméstica e familiar contra mulheres, apds duas tentativas de homicidio, do proprio marido
(CUNHA; PINTO, 2018).

O marido de Maria da Penha, enquanto namorado, era gentil e atencioso, enquanto 0s
objetivos dele eram alcancados, tal como a nacionalizacdo brasileira, para entdo, deixar de se
importar em mostrar sua face mesquinha e violenta, passando a praticar violéncia fisica e
psicoldgica contra as filhas e a esposa (FERNANDES, 2010).

Maria nunca reagiu por temer represalias contra ela e as filhas, Dias (2019) esclareceu
que a vitima facilmente encontra justificativas para o comportamento do parceiro, acredita
que € uma fase, que ele mudard, e procura ser agradavel, para evitar aborrecimentos, que dao
causa a agressdes, se anulam, vivem em estado de alerta, temendo nova explosdo, e
fragilizadas, viram alvo facil para a dominagdo do agressor, apos 0s episodios de violéncia,
vém os pedidos de desculpas, e os mimos a familia, e nesse momento a vitima sente-se
lisonjeada, o clima familiar melhora, e o casal vive nova lua de mel, a mulher sente-se

protegida e amada, até a proxima agressao, formando-se o ciclo de violéncia doméstica.
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Relagdo conjugal é permeada inicialmente por insultos, humilhagdes, intimidacéo,
provocacOes matuas, gerando conflitos e tensdo. Em seguida, ha uma necessidade de
confirmagdo da depreciacdo e inferiorizacdo da mulher adicionados de ameacas de
violéncia até a confirmagdo do episddio agudo do fenbmeno. A mulher é colocada
enquanto objeto e figura passiva, servindo apenas para reprodu¢do biolégica. Ja o
homem é tido como sujeito que se utiliza da forca fisica e da dominacdo. Apropria-
se da mulher objeto, nega a vivéncia da violéncia doméstica contra mulher,
culpabilizando-a pelo ato sofrido, prop8e que ira mudar e que a relacdo sera
transformada a partir de promessas mudtuas de mudancgas, porém o ciclo se renova
apos a considerada "lua de mel”, pois ha falta de cumprimento dos pactos e dos
papéis estereotipados, tornando o fendmeno da violéncia doméstica contra mulher
recorrente (LUCENA et al., 2016).

De acordo com Fernandes (2010) em maio de 1983 a vitima acordou apds ter sido
alvejada por um disparo de arma de fogo, que atingiu sua coluna, a deixou tetraplégica, fato
ocorrido em um suposto assalto na residéncia do casal e que Marcos tambéem fora ferido
levemente, fato desmentido posteriormente judicialmente. Maria da Penha voltou para casa,
em outubro, mais fragilizada, foi mantida em carcere privado, de forma que foi proibida pelo
marido de contato com amigos e afastada ao maximo de sua familia, as filhas eram vitimas de
violéncia fisica e psicoldgica inclusive privada de alimentacdo e cuidados de saude,
adequados para criancas de primeira infancia (FERNANDES, 2010). Durante sua recuperagao
Maria sofreu nova tentativa de assassinato, dessa vez, quase foi eletrocutada, por meio de uma
descarga elétrica enquanto ela tomava banho, compreendendo naquele momento qual o
motivo do marido somente permitir que Maria tomasse banho aos finais de semana e dele
utilizar apenas o banheiro das filhas para higiene pessoal, evidenciando que ele era 0 mentor
do segundo atentado (CUNHA,; PINTO, 2018).

E mesmo diante desse contexto, Maria da Penha, com a ajuda da familia, saiu de casa
com suas filhas, mediante autorizagdo judicial, para evitar houvesse influéncias negativas
quanto a guarda das filhas, ou ao abandono de lar. E entdo pode prestar seu primeiro
depoimento a Policia, referente ao primeiro atentado, registrado como assalto por seu marido
(SANTOS, 2010).

Apos a coleta de depoimentos da vitima, de testemunhas e encontraram uma arma de
fogo na residéncia, diante das contradigdes de Marcos, este foi indiciado pela primeira
tentativa de homicidio, sendo entdo denunciado pelo Ministério Pablico em setembro de

1984, e entdo pronunciado em maio de 1986, o Juri foi adiado duas vezes, e em maio de 1991,
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0 mesmo foi condenado a oito anos, momento em que a defesa, apelou, alegando falha na
elaboragdo dos quesitos, e em 1992, o Tribunal de Justiga seguinte anulou o jari, tal recurso
permitiu que o réu aguardasse em liberdade e tivesse novo julgamento em 1996, quando
condenado a pena de 10 anos e 06 meses, tal fato foi matéria de novo apelo aos Tribunais
Superiores (DIAS, 2019).

Em 1997, a OEA, por meio da sua Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
recebeu e acatou a denuncia pela pratica de violéncia doméstica, conforme solicitado pela
entidade ndo governamental Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o
Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), a
Comisséo Interamericana solicitou informacgdes ao Brasil por quatro vezes, e diante da
omissao, tendo sido presumidos como verdadeiros os fatos contidos na denincia. (SANTOS,
2010).

Segundo Gerhard (2014) o Brasil foi em 2001condenado a indenizar a vitima, e
encarregado de adotar medidas para agilizar os procedimentos penais, desde entdo, o0 governo
brasileiro tem enviado relatorios periodicos a OEA, que monitora continuamente as acfes de
combate e prevencao a violéncia de género no pais. Marcos foi preso em 2002, 19 anos ap0s 0
crime, da sentenca final de 10 anos, ndo cumpriu um 1/3 em regime fechado, pois em 2004
passou para o regime aberto, ressaltando que em 1983, quando aconteceu o fato, ndo vigorava
a Lei N° 8.930/1994, a qual definiu o homicidio qualificado como crime hediondo, 0 que
permitiu a progresséo de regime acolhido, encerrando assim uma relagéo tumultuada, marcada
por agressOes perpetradas pelo marido contra a esposa e as filhas do casal, “homem de
temperamento violento, sua agressividade impedia a vitima, por temor, de deflagrar qualquer
iniciativa visando a separagdo do casal” (CUNHA; PINTO, 2018, p.23).

1.6.3 Lei N° 11.340/2006

Apbs a condenacdo do Brasil em 2002 pela OEA, Dias (2019) esclarece que, 0
Consorcio de Organizagbes ndo Governamentais Feministas elaborou e enviou em 2004,
proposta de anteprojeto de Lei para subsidiar as discussdes do Grupo de Trabalho
Interministerial, sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas Publicas para as
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Mulheres, instituido com a finalidade de elaborar proposta de medida legislativa para coibir a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O projeto encaminhado pelo Consorcio Feminista apontava que o texto Constitucional,
previa expressamente no Art. 226 § 8°que “O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relagdes”, logo era expressa a necessidade de politicas publicas no sentido de coibir e
erradicar a violéncia doméstica, de combater a hierarquia brasileira, a qual ndo privilegiava as
mulheres, as quais foram historicamente descriminadas, buscando corrigir a desigualdade e
promover a inclusdo social (BRASIL, 2004).

O projeto de Lei. N° 4.599/2004, relatoria da Deputada Federal Jandira Feghal, foi
discutido em audiéncias publicas em varias cidades do pais, e ap0s alteracfes encaminhadas

ao Senado e sancionadas em agosto de 2007 pelo Presidente da Republica (BRASIL, 2004).

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do Art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, 0 Codigo Penal e a Lei de
Execucao Penal; e da outras providéncias” (BRASIL, 2006).

A Lei N° 11.340/2006 nos Artigos 2 e 3 apresentou o Obvio, impedindo qualquer
discriminacdo na aplicacdo da referida, garantindo que toda mulher, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, e ainda assegura condicdes para efetivo exercicio de
direitos fundamentais como a vida, a seguranca, a salde, a alimentacédo, a educacéo, a cultura,
a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. O legislador apresentou
conceito extraido dos direitos fundamentais, repetidamente, conforme Nucci (2006) observou
que j& havia sido proclamado em texto constitucional, bem como expressa e identicamente,
em convencoes internacionais, ratificadas pelo Brasil e em plena vigéncia,
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A legislagdo vigente determina em seu Artigo 5° as ac0es que caracterizam a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher decorrem de a¢des e/ou omissdes, baseadas no género,
capazes de causar morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial. E em seguida, os espacos, tendo como palco a unidade doméstica; o &mbito da
familia; bem como qualquer relacdo intima de afeto, independentemente de coabitacdo
(BRASIL, 2006).

Cunha e Pinto (2018) conceituaram violéncia doméstica como a agressdo contra
mulher em ambientes especificos como domeéstico, familiar ou de intimidade, com a
finalidade de torna-la objeto, retirar-lhes os direitos, em decorréncia da hipossuficiéncia da
vitima. Enquanto Habib (2018) explica que quanto ao o &mbito da unidade doméstica, o
legislador determinou como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas. Sendo importante que a mulher faca
parte do convivio, entretanto ndo conceituou permanente, dessa forma ficando o termo sob

interpretagdo de que seja necessario um “convivio habitual, duradouro e nao fugaz”.

Unidade doméstica compreende também o espago caseiro (CUNHA; PINTO, 2018),
envolvendo pessoas sem o vinculo familiar, como a empregada domeéstica. A violéncia
doméstica é causa de rescisdo de contrato de trabalho previsto na Lei Complementar N°
150/2015:

Art. 27° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei: Paragrafo Unico. O
contrato de trabalho podera ser rescindido por culpa do empregador quando: VII - o
empregador praticar qualquer das formas de violéncia doméstica ou familiar contra

mulheres de que trata o Art. 5° da Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (BRASIL,
2015a).

Artigo 5° 1l 0 ambito da familia, como a “comunidade formada por individuos que sdo
ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa” (BRASIL, 2006). Por sua vez, Dias (2019) explica que a Constituicdo Federal de
1988, em decorréncia de constantes decisdes jurisprudenciais, dilatou o conceito de familia,
afastando a exclusividade da familia tradicional, originada no matriménio, para o acolhimento

dos mais diversos tipos de composic¢des familiares.
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Quer a laicicizdo do Estado, quer a liberacdo sexual que fez cair o mito da
virgindade. De outro lado as multiplas formas de reprodugdo assistida permitem a
qualquer um realizar o sonho de ter filhos, independente de ter um par. A visdo
plural das estruturas familiares levou a inser¢do dos vinculos afetivos no conceito de
entidade familiar, por envolverem mais sentimento do que vontade. A definicdo de
familia, que ha muito cunhado pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia —
IBDFAM e que encontra eco na doutrina e nos tribunais. Por isso é que se passou a
falar em Direito das Familias, em face da nova concepcao de familia, que se define
pela presenca do vinculo da afetividade. Ao longo dos anos, abandonou-se 0 modelo
patriarcal hierarquizado da familia romana, firmando-se no modelo de atuacdo
participativa, igualitaria e solidaria dos membros (DIAS, 2019, p. 82).

O Enunciado 02 do Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher (FONAVID) determina que inexistindo a coabitacdo ou vinculo afetivo entre
agressor (a) e ofendida, deve ser observado o limite de parentesco estabelecido pela
Disposi¢des Gerais, a cerca do subtitulo I1- Das Relagdes de Parentesco do Cdédigo Civil de
2002, quando a protecdo invocada for decorrente exclusivamente das relacbes de parentesco
(FONAVID, 2011)

Disposicdes Gerais Art. 1.591. Sdo parentes em linha reta as pessoas que estdo umas
para com as outras na relacdo de ascendentes e descendentes. Art. 1.592. Séo
parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto grau, as pessoas provenientes
de um sé tronco, sem descenderem uma da outra. Art. 1.593. O parentesco é natural
ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem. Art. 1.594. Contam-
se, na linha reta, os graus de parentesco pelo nimero de geracdes, e, na colateral,
também pelo nimero delas, subindo de um dos parentes até ao ascendente comum, e
descendo até encontrar o outro parente. Art. 1.595. Cada cdnjuge ou companheiro é
aliado aos parentes do outro pelo vinculo da afinidade.§ 1° O parentesco por
afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e aos irméos do conjuge ou
companheiro. § 22 Na linha reta, a afinidade ndo se extingue com a dissolucdo do
casamento ou da unido estavel (BRASIL, 2002).

O Art. 5° Il apresenta ainda o terceiro ambito como “em qualquer relagdo intima de
afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabita¢do” (BRASIL, 2006). Cunha e Pinto (2018) apontam que a jurisprudéncia atual inclui
nesse aspecto as namoradas, ex-namoradas e amantes, assim como a mulher homossexual
vitima de violéncia perpetrada pela parceira, alcancando lésbicas, travestis, transexuais e
transgéneros. Habib (2018) esclarece que a relacdo intima de afeto, € um relacionamento entre
duas pessoas, seja baseado na amizade ou qualquer outro sentimento que os agentes tenham

um pelo outro.
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Por sua vez o Art. 7° da Lei N° 11.340/2006, determina como formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, moral e
patrimonial (BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha utiliza o termo violéncia em sentido amplo, abarcando néo
apenas a violéncia fisica, como também a psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, além
disso, a Lei N° 11.340/2006 também utiliza a expressdao “violéncia moral” com significado

distinto daquele tradicionalmente utilizado pelo Codigo Penal (DIAS, 2019).

De fato no ambito do Estatuto Penal o termo “violéncia moral” ¢ utilizado pelo
legislador para se referir & ameaga, ao passo que a Lei Maria da Penha faz uso desse termo
para se referir as condutas que configurem callnia, difamacdo ou injuria, optando pela
expressdo “violéncia psicologica” para se referir a qualquer espécie de ameaga perpetrada

contra mulher (LIMA, 2016).

a) Violéncia Fisica

Violéncia Fisica é o uso da forca, mediante socos, tapas, pontapés, empurroes,
arremecos de objetos, queimaduras, e etc., visando, desse modo, ofender a
integridade fisica ou a salde corporal da vitima, deixando ou ndo marcas aparentes
na vitima, naquilo que se denomina, vis corporalis (CUNHA; PINTO, 2018, p. 82).

Por integridade fisica entende-se como a lesdo que afeta 6rgéaos, tecidos ou aspectos
externos do corpo, sendo o caso de fraturas, ferimentos, equimoses e lesdo de um mausculo
(HABIBI, 2018). Entretanto, para Dias (2019) neste inciso ndo se protege apenas a
integridade fisica, a saude corporal também é objeto da prevencdo, como em situagdo de
estresse cronico, o estresse pods-traumatico, que tem sua origem ligada a violéncia doméstica
causando dores fisicas, identificado também pela depressao, a ponto de reduzir severamente a
capacidade da vitima, causando inclusive incapacidade para as ocupacdes habituais por mais
de 30 dias, ou permanente para o trabalho, possivel de ser enquadrado como lesdo corporal

grave ou gravissima pela perpetuacdo da ofensa a saude.
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Cunha e Pinto (2018) apontam que a sociedade legitima tais condutas, quando, por
exemplo, dizem “mulher gosta de apanhar”, dificultando os processos preventivos. Os
nameros de registros de violéncia fisica contra a mulher sdo implausiveis, nesse sentido a
pesquisa Data Senado realizada durante os anos de 2015 e 2017 aponta que a violéncia fisica
atinge 67% dos casos de delitos contra a mulher (BRASIL, 2017b), neste sentido, em 2017, a
violéncia fisica ficou em primeiro lugar (42,06%) das chamadas da Central de Atendimento a
Mulher, segundo pesquisa publicada pelo Ministério dos Direitos Humanos (BRASIL,
2018d).

O 12° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica aponta que no ano de 2017 no Brasil
221.238 mulheres foram vitimas de lesdo corporal em situacdo de violéncia doméstica, 0 que
significa cerca de 606 casos por dia, ou 25 mulheres agredidas por hora no pais, no Estado do
Pard h& registros de 4989 mulheres, nas mesmas condi¢gdes de violéncia no ano de 2017
(FBSP, 2018).

De acordo ainda com o FBSP (2018) 4.539 mulheres foram vitimas de homicidio no
pais em 2017, representando um aumento de 6,1% em relagdo ao ano anterior, com 4260

mulheres mortas, desse total, 1.133 foram registrados como feminicidios.

No Estado do Pard, das 268 mortes de mulheres no ano de 2016, foram 44 (16,42%)
registros especificos da qualificadora em razdo do género, no ano seguinte houve um leve
aumento de mortes de pessoas do sexo feminino, referente ao ano seguinte, a pesquisa mostra
que embora o numero de mulheres mortas tenha aumentado para 277, oS registros de
femincidio reduziram para 37 (13,36%) (FBSP, 2018).

b) Violéncia Psicologica

O Artigo 7° Il da Lei N° 11.340/2006 imprime como sendo, violéncia psicoldgica,
qualquer conduta que cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou, ainda, que
prejudique e perturbe o seu pleno desenvolvimento, bem como que vise degradar ou controlar
suas acOes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento,

humilhacdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz, insulto,
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chantagem, ridicularizagdo, exploracdo e limitagdo do direito de ir e vir ou por ultimo
qualquer outro meio que cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagdo (BRASIL,
2006).

Nesse sentido Habib (2018) diz que o rol previsto na legislacdo é exemplificativo, a
violéncia psicologica consiste na lesdo causada por mecanismos nao violentos, ocasionando
na perturbacéo fisiologica do organismo, alteracdes psicolégicas, como por exemplo, neurose

e depresséo.

Por violéncia psicoldgica entende-se a agressdo emocional. O comportamento tipico
se dd quando o agente ameaga, rejeita, humilha ou discrimina a vitima,
demonstrando prazer quando vé o outro se sentir amedrontado, inferiorizado e
diminuido, configurando a vis compulsiva (CUNHA; PINTO, 2018. p. 82).

Gongora (2015) explica que a vis compulsiva, ou coacdo moral, deixa marcas no
psicologico da vitima, a fazendo interiorizar, a submissdo pelo medo, a desqualificacéo e a
crenga de que ndo € possivel sair daquela relacdo. Os agressores se utilizam de palavras
depreciativas, no sentido de fazer com que a companheira sinta-se em uma condicdo de
desigualdade e agressor de superioridade (PIMENTEL, 2011).

As agressdes psicologicas apontam segundo, Santos e Grelin (2017), no sentido de
uma desigualdade no relacionamento, e que essa pode evoluir a atos de maior gravidade,
como violéncia sexual, fisica e até mesmo a homicidios, desta feita, quanto mais cedo a

percepcdo da condicdo, para rompimento do ciclo da violéncia doméstica.

Do total de chamadas recebidas pela Central de Atendimento & Mulher (Ligue 180),
38,11% tratavam de violéncia psicologica (BRASIL, 2018d). Nesse mesmo periodo o 12°
Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica afirma que 1,7 milhdes, de mulheres, foram ameacadas
com faca ou arma de fogo (FBSP, 2018).

E na violéncia psicoldgica que se enquadram principalmente os delitos de ameaca,
perturbacdo da tranquilidade, o stalking, o termo se origina dos Estados Unidos, e representa a
figura de quem pratica perseguicdo persistente, invadindo reiteradamente a esfera de

privacidade da vitima, Sumariva (2018, p. 208) aduz que o stalking utiliza-se de taticas de
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perseguicdo por diversos meios “ligacdes nos telefones celular, residencial ou comercial,
mensagens de texto de conteido amoroso” ou ainda, “espera na saida do trabalho ou da
escola, publicagcbes de fatos ou boatos, remessas de presentes”, resultando em danos a

integridade psicologica e/ou emocional da vitima.

A violéncia psicologica, para Dias (2019) é a mais frequente, entretanto a maioria nao
chega a ser denunciada, a vitima ndo percebe que comportamentos, como agressdes verbais,
siléncios prolongados, tensdes sem motivo determinado, manipulagdo de atos, imposicdo de

desejos, sdo caracteristicas de violéncia psicoldgicas e devem ser denunciados.

Gaslighting é uma forma de abuso psicoldgico no qual informagdes séo distorcidas,
seletivamente omitidas para favorecer o abusador ou simplesmente inventadas com a
intencdo de fazer a vitima duvidar de sua propria memdria, percepcao e sanidade. O
termo vem de 1938, da peca “Gas Light”, em que um marido tenta deixar sua
mulher louca diminuindo todas as luzes (que funcionavam a gas) da sua casa e entao
negando que a luz tenha mudado quando a sua esposa aponta a diferenca. E uma
forma muito eficaz de abuso emocional que faz com que a vitima questione seus
préprios sentimentos, instintos e sanidade, o que d& ao parceiro abusivo muito
poder. Uma vez que o parceiro abusivo tenha conseguido fazer a vitima perder a
habilidade de confiar em suas proprias percepcdes, passa a ser muito mais provavel
que ela permaneca no relacionamento abusivo. Geralmente, o abuso emocional
acontece de forma gradual e sem que a vitima perceba (DIAS, 2019, p. 93).

¢) Violéncia Sexual

De forma ampla o Inciso 111, do Artigo 7° da Lei Maria da Penha, caracteriza como
violéncia sexual qualquer conduta que constranja a mulher a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostitui¢cdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacgéo; ou que limite

ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

Apesar de extenso e amplo, o rol previsto no Inciso Il ndo é taxativo, cabendo
extensdo da interpretacdo em casos semelhantes, os direitos sexuais a livre exploracdo da
orientacdo sexual, cabendo a escolha pessoa do parceiro e o fim objetivado com o ato, deve
ser praticado o sexo de forma segura quanto a protecdo de doencas, assim como o direito a

protecdo da dignidade da pessoa humana (BIANCHINI, 2013).
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Sempre houve uma tendéncia social a identificar a violéncia sexual como sendo
resultante dos vinculos familiares, ainda ha tendéncia em identificar o exercicio da
sexualidade como regra do exercicio do casamente, “débito conjugal”, como se a esposa
tivesse por obrigacdo submeter-se a lascivia do seu cbnjuge, assim como a insisténcia

masculina ao sexo e a recusa da mulher como recato (DIAS, 2019).

Em face do dever de mantenca da vida comum, bem como da possibilidade de
anulacdo do casamento por auséncia de concreto sexual ndo era reconhecida a
possibilidade da préatica do estupro pelo marido, sob o absurdo argumento de que se
tratava de um exercicio legal do direito inerente ao casamento, por conta da relacao
civil existente entre eles (DIAS, 2019).

Os crimes de violéncia sexual no &mbito da Lei N° 11.340/2006, exigem que o delito
tenha sido perpetrado no &mbito doméstico, familiar ou em qualquer relacdo intima de afeto,
por exemplo, de amizade, ou convivéncia que de alguma forma tenha facilitado a consumacao
do crime (CUNHA; PINTO, 2018).

No Brasil, cerca de 4,6 milhdes de mulheres foram importunadas, assediadas ou
agredidas fisicamente por motivos sexuais, o valor indica que a cada minuto, nove mulheres
foram vitimas desse tipo de agressdo em 2018, enquanto que em 2017 contabilizou-se 60.018
estupros, um aumento de 8,4% em relacdo a 2016 (FBSP, 2019). Em 2017 houve 3.333
registros de ocorréncias de estupro em 2017 e 3.653 em 2018 no Estado do Para (PARA,
2019).

Na central de atendimento a mulheres (ligue 180), 7,66% (6.321) das chamadas se
tratava de crimes sexuais, desses registros, a regido Norte apresentou o menor percentual
apenas 5,31% (8962), tendo o Estado do Para 3.798 (3,04%) comunicac¢des, 0 maior nimero,
seguido do Amazonas com 2.322 (1,86%) (BRASIL, 2018d).
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d) Violéncia Patrimonial

A violéncia patrimonial estd prevista no Art.7, IV da Lei N° 11.340/2006,
caracterizada por conduta que configure retengdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades (BRASIL, 2006).
Ocorre guando a finalidade for de causar dor ou dissabor a mulher, pouco importando o valor
dos bens subtraidos, é inadmissivel o principio da insignificancia e as escusas absolutérias e
as relativas do Codigo Penal (DIAS, 2019).

Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos neste titulo,
em prejuizo: | - do conjuge, na constancia da sociedade conjugal; Il - de ascendente
ou descendente, seja 0 parentesco legitimo ou ilegitimo, seja civil ou natural. Art.
182 - Somente se procede mediante representacdo, se o crime previsto neste titulo é
cometido em prejuizo: I - do cdnjuge desquitado ou judicialmente separado; Il - de
irmédo, legitimo ou ilegitimo; Il - de tio ou sobrinho, com quem o0 agente coabita
(BRASIL, 1940).

A imunidade absoluta prevista no Artigo 181 do Cddigo Penal, segundo explica Cunha
e Pinto (2018), confere isencdo de pena, quando o crime for praticado em prejuizo de
ascendente (pais), de descendentes (filhos), do cOnjuge ou na constancia da sociedade
conjugal. Dessa forma, a Lei Maria da Penha, no sentido de protecdo a mulher, aparentemente
teria afastado a escusa, no entanto, ndo é pacifico, visto a discordancia existente entre

doutrinadores e jurisprudéncia,

e) Violéncia Moral

Por fim, a violéncia moral, impressos no Art.7, IV da Lei N° 11.340/2006, refere-se a
calinia, ou seja, imputar falsamente fato definido como crime; difamacéo, ou seja, propalar
fato ofensivo a reputacdo da vitima ou, ainda, injdria, que é ofender a dignidade ou o decoro
da vitima (BRASIL, 2006).

Previstos respectivamente nos Artigos 138, 139 e 140 do Codigo Penal, e quando
perpetrados prevalecendo-se de relagBes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou

com violéncia contra a mulher, agravam a pena (BRASIL, 1940).
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Em uma pesquisa, com mulheres, brasileiras, de todas as classes sociais, com idade
acima de 16, de todas as regides do pais, incluindo &reas metropolitanas e interiores,
identificou-se que 21,8% (12,5 milhdes) das entrevistadas, foram vitimas de ofensas como
insultos, humilhagdes ou xingamentos (FBSP, 2019). Este tipo de violéncia, para Dias (2019)
é uma afronta a autoestima e ao reconhecimento social, forma de desqualificar a mulher, por
meio de inferiorizacdo e ridicularizacdo, de modo geral € concomitante com a violéncia

psicoldgica.

A Lei N° 11.340/2006 trouxe em seu Art. 8° as diretrizes das politicas publicas, no
sentido de coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, as quais devem ser
realizadas por meio de articulagbes dos membros da Unido e de a¢Oes ndo-governamentais,
dentre elas: “IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher” (BRASIL, 2006).

1.6.4 Medidas Integradas de Prevencao

A Lei N° 11.340/2006 trouxe em seu Art. 8° as diretrizes das politicas publicas, no
sentido de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, as quais devem ser
realizadas por meio de articulacdes dos membros da Unido e de a¢Oes ndo-governamentais,
dentre elas: “IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher” (BRASIL, 2006).

a) Atendimento Especializado

As Delegacias Especializadas em Atendimento as Mulheres — DEAM foram
implantadas no Brasil nos anos 80, no Estado de S&o Paulo, pelo entdo Secretario de
Seguranca Pablica Michel Temer, o qual apds receber diversas criticas de um grupo de
mulheres a forma como eram tratadas nas delegacias (SANTQOS, 2010). O Governador do
Estado, a época, Seérgio Montoro em agosto de 1985 criou uma unidade policial composta
apenas por policiais do sexo feminino, em concordancia com o Decreto N° 23.769/1985 (SAO
PAULO, 1985).

Santos (2010) enfatiza que a primeira delegacia da mulher atendeu de inicio, grande

demanda, demonstrando que de fato, havia uma lacuna no atendimento policial especializado
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e entdo foram criadas novas delegacias no Estado de S&o Paulo, e que mais tarde, houve a
expansdo destas Especializadas para todos os Estados da Federagdo, resultado
de reivindicagdes de grupos feministas como politica publica especifica & questdo da violéncia

contra mulheres.

A Policia Civil do Estado do Pard (PCPA) criou a primeira unidade policial
especializada no atendimento exclusivo a mulher em 1987, a Divisdo de Crimes Contra a
Integridade da Mulher (DCCIM) foi a primeira delegacia dirigida por uma Delegada de
Policia (PARA, 1987). Em adequacio as alteracbes previstas na Lei N° 11.340/2006, por
meio do Decreto Estadual N° 2.690/2006, de 18 de dezembro de 2006, a DCCIM passou a se
chamar Divisdo Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), que atendeu naquele ano
cerca de 7500 mulheres vitimas de violéncia doméstica (PARA, 2006). Com a promulgac&o
da Lei Maria da Penha se fez necessario a implantagdo de novas bases policiais, com meios

eficientes de funcionamento, recursos humanos e materiais (SPANIOL; GROSSI, 2014).

Em 2016, a Pesquisa Data Senado identificou a existéncia de 357 Delegacias
Especializadas de Atendimento as Mulheres no Brasil, presentes em todas as capitais
brasileiras (BRASIL, 2017b). Desde 2018 o Estado do Para conta com 18 DEAMs, 16 destas
distribuidas geograficamente para atender as vitimas de todo o Estado e que outras duas que

atendem a regifo metropolitana com atendimento 24 horas (PARA, 2017b).

Seguindo o que determina a Lei N° 11.340/20016 os atendimentos nas DEAMSs
ocorrem de forma humanizada a partir de acolhimento com equipe multidisciplinar composta
preferencialmente por profissionais do sexo feminino. Outra diretriz do Art. 8° trata da
integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, trabalho e habitacdo (BRASIL,
2006).

No sentido dessa integracdo prevista foi criada a partir do Decreto N° 8.086/2013, o
qual Institui o “Programa Mulher: Viver”, tendo como um dos eixos de acdes instalacdo das
Casas da Mulher Brasileira, que consistem em espacos publicos onde se concentraram 0S
principais servicos especializados e multidisciplinares de atendimento as mulheres em

situacdo de violéncia (BRASIL, 2013).
38


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.086-2013?OpenDocument

A Casa da Mulher Brasileira € um centro agregador de agdes, onde em um mesmo
espaco ha diversos servigos especializados no atendimento a violéncia doméstica, salde,
juridico, psicossocial, educagéo e capacitacdo (BRASIL, 2013). Nesse exemplo, no Estado do
Pard, hd o PROPAZ INTEGRADO MULHER o qual promove atendimento especializado e

centralizado em um unico lugar de forma integral e interdisciplinar (PARA, 2015b).

No PROPAZ MULHER hé& acolhimento psicossocial e também atendimento
psicolégico, DEAM, Vara do Juizado de Violéncia Domeéstica, Ministério Publico;
Defensoria Publica; Nucleo de Pratica Juridica em convénio com uma Universidade da
cidade, que auxilia nas demandas de causas civeis destas vitimas. O local é acolhedor,
contando com brinquedoteca para os filhos das vitimas com monitor infantil, servi¢o de
pericia médico cientifica, PMP-PA. Com esse modelo, evita-se que a vitima tenha que se
deslocar a diversos locais a fim de resolver uma lide decorrente da violéncia doméstica
(PARA, 2015b).

b) Medidas protetivas de Urgéncia

A Lei Maria da Penha, de forma inovadora, apresenta um rol exemplificativo, entre os
Artigos 22 e 24, de medidas protetivas para dar efetividade ao seu propésito, de coibir e
prevenir a violéncia doméstica contra a mulher, garantindo seguranca a mulher, detendo o
agressor sob responsabilidade da Policia, do Ministério Publico e do Poder Judiciario (DIAS,
2019).

Apds a vitima tomar ciéncia dos direitos previstos na lei, pode solicitar perante a
Autoridade Policial, ou via advogado ou Defensor Publico as MPU as quais devem ser
encaminhadas a Autoridade Judiciaria em 48 horas, que deve conhecé-las e julga-las em igual
periodo, independente de audiéncia entre as partes, apds analise prévia e sem obrigatoriedade
de consulta ao Ministério Publico Estadual (BRASIL, 2006).
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O Ministério Publico, por sua vez, ttm o mesmo compromisso de requerer a aplicagcdo
das MPU, o juiz de oficio ndo pode decretar as medidas, necessita ser provocado, e ainda a
vontade da vitima € condicdo para o deferimento, entretanto cabe ao juiz deferir as MPU as
quais entender necessarias, mesmo se diversas das inicialmente solicitadas pela mulher
(DIAS, 2019). Sdo aplicadas tanto aos agressores quanto as vitimas (BRASIL, 2006).
Possuem natureza juridica de medidas cautelares, diante da urgéncia que se mostra necessaria

para instrumentalizar a eficacia do processo (LIMA, 2016).

Ha duas espécies de medidas protetivas: as que Obrigam o Agressor (Art. 22) e as quais
que se destinam a protecdo da Ofendida e seus dependentes (Art. 23), as previstas no Art. 22,
se classificam como (i) medidas que obrigam o agressor, (ii) medidas dirigidas a vitima
(LIMA, 2016).

(i) Medidas que obrigam o agressor

A maioria das medidas que obrigam o agressor tem carater provisional e estdo descritas no
Art. 22:

Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: | -
suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei N° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; Il -
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; 111 - proibi¢do
de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacdo; c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida; IV - restricdo ou suspensdo de visitas
aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou
servico similar; V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios (BRASIL,
2006).

A suspensédo do porte trata-se de porte regular de arma de fogo, caso 0 uso ou o porte
sejam ilegais as providéncias devem ser tomadas pela autoridade policial em face do disposto
no Estatuto do Desarmamento, Lei N° 10.826/2003 (DIAS, 2019). O afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia, auxilia no combate e na prevencdo de novos delitos, visa

preservar a saude fisica e psicologica da mulher, diminuindo o risco iminente da agressao,
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bem como a preservacdo do patrimdnio o qual ndo poderd ser subtraido ou destruido
(BIANCHINI, 2013). Tal medida ja havia sido prevista na Lei N° 9.099/1995.

Art.69- Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigird fianga. Em caso de
violéncia doméstica, o juiz poderd determinar, como medida de cautela, seu
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima (BRASIL,
1995).

Quanto a proibicdo de aproximacéo e contato (por qualquer meio de comunicagédo) da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre
estes e 0 agressor, visam, mais uma vez, preservar a integridade fisica e psicoldgica e também
evitar que o0 agressor persiga a vitima e testemunhas, o que prejudica a colheita da prova na
causa penal e gera grave risco as pessoas que dela participam ou que tém relacao familiar com
a ofendida (BELLOQUE, 2011).

A proibicédo de frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida, questiona-se se é necessario, visto que ja uma norma que
determina a proibicdo de aproximacdo, Belloque (2011) explica que buscou proteger 0s
espacos publicos nos quais a mulher vitima de violéncia desenvolve sua individualidade: seja
o0 local onde a vitima desenvolve suas tarefas de estudo, trabalho, lazer, religiosidade, onde
conviva com outras pessoas, e a Vvedacdo especifica, tem o objetivo de evitar
constrangimentos, humilhacGes e intimidacGes, protegendo desta forma também sua

integridade moral.

Os dois Gltimos incisos restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, e
prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios, sdo matérias de causa civel, a equipe de
atendimento multidisciplinar deve ser ouvida, entretanto, ndo necessita anteceder a adogao das
medidas (BIANCHINI, 2013). De acordo com Belloque (2011) o juiz pode determinar que as
visitas sejam supervisionadas, ou ainda, que terceiro participe da intermediagcdo entre 0s
cobnjuges para a visitagdo dos filhos. Essas medidas dependem da demonstracéo da relagdo de
parentesco e da relacdo de dependéncia econdmica, e valor dos alimentos devem ser fixados
de acordo com as possibilidades do alimentante (agressor) e das necessidades dos
alimentados, nos termos dos artigos 1.694 do Codigo Civil e seguintes (BELLOQUE, 2011).
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(if) Medidas dirigidas a vitima

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida, previstas no Art. 23 da Lei N°
11.340/2006, nenhuma é de natureza criminal, podem ser aplicadas isoladas ou cumuladas,
visam a protecao fisica e psicoldgica da ofendida (BIANCHINI, 2013).

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: | -
encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitéario de
protecdo ou de atendimento; Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor; Il - determinar
o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda
dos filhos e alimentos; IV - determinar a separacéo de corpos (BRASIL, 2006).

As medidas de efeito civil podem ser requeridas no atendimento policial, em razéo da
situacdo de urgéncia, visando evitar novos episodios de agressao, entretanto explica Lavorenti
(2009) que a busca pelos efeitos civeis especificos devem ser pleiteados por meio de agédo
prépria, visto que o magistrado somente pode conceder a separacao de corpos, quando 0s
fatos disserem respeito exclusivamente a violéncia respectiva, evitando conflito de
competéncia com a vara da familia. As demais medidas previstas visam a protecdo das
relacBes familiares, como, a partir do afastamento do agressor, a vitima e seus dependentes

podem ser reconduzidos ao lar e voltar a manter a rotina de seus dependentes (DIAS, 2019).

O afastamento do local de trabalho e a manutencéo do vinculo trabalhista, previstos no
Art. 9 da Lei N° 11.340/2006, sdo igualmente medidas que visam & protecdo da mulher em

caso de violéncia doméstica (DIAS, 2019).

A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada
de forma articulada e emergencialmente quando for o caso: | - acesso prioritario a
remocédo quando servidora publica, integrante da administragdo direta ou indireta; 1l
- manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses (BRASIL, 2006).

As medidas previstas no Art. 24 da Lei Maria da Penha, sédo de cunho eminentemente
patrimonial, visam & protecdo dos bens da sociedade conjugal ou os de propriedade particular
da mulher, rol exemplificativo e que exige fundado perigo (BIANCHINI, 2013).
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Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras: | - restituicdo de bens indevidamente subtraidos
pelo agressor a ofendida; Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e
contratos de compra venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacdo judicial; Il - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao
agressor; IV - prestacdo de caucdo proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas
e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida. Paragrafo Unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e 111 deste artigo (BRASIL, 2006).

Conforme o Conselho Nacional de Justica ha aproximadamente de 212.500 novos
processos de violéncia doméstica, os quais iniciaram em 2016, com a concessao de 285.576
MPU, (BRASIL, 2017b). Na Regido Metropolitana de Belém entre os anos de 2016 e 2018,
foram solicitadas na DEAM-Belém 5.554 MPU (PARA, 2019).

As MPU s&o medidas coercitivas com 0 objetivo de assegurar a finalidade do processo
(CUNHA; PINTO, 2018). Aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com o caso
concreto, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficicia, sempre
que os direitos legalmente reconhecidos forem ameagados ou violados, previsto no Art. 19, §
2°, da Lei N° 11.340/2006 (BRASIL, 2006).

Com a promulgacdo da Lei N° 11.340/2006 as vitimas de violéncia domeéstica
aumentaram a confiabilidade e seguranca diante da maior protecdo e da expectativa de
eficdcia dos instrumentos aplicados a partir da legislacdo, de forma que, encorajadas,
passaram a denunciar os autores, tanto pessoalmente nas delegacias como pelo disque

denlncia.

Ocorre gque na aplicacdo pratica da lei, a vitima protegida por uma MPU, deveria estar
e sentir-se protegida, e o autor sentir-se inibido e constrangido a cometer novos ilicitos em
desfavor de suas vitimas, entretanto, embora a ordem judicial seja expressa, prevendo
inclusive decretacdo de prisdo preventiva descrevendo de forma clara as proibi¢fes do autor
para com a vitima, em alguns casos ndo sdo cumpridas, visto que entre 2016 e 2018, foram
registrados na DEAM Belém 593 casos de descumprimento de medidas protetivas (PARA,
2019).
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A falta da presenca do Estado faz com que o homem agressor, ndo se sinta inibido de
repetir ou majorar o comportamento agressivo com a vitima, o que explica Dimenstein (1996)
ao referir que para combater a violéncia doméstica e melhorar a qualidade de vida das
mulheres, é de suma importancia que as redes de protecdo estejam interligadas, para que as

mulheres ndo exer¢gam somente uma “cidadania de papel”.

Até 0 ano de 2018 inexistia norma criminalizadora sobre a conduta do
descumprimento das MPU havendo a época divergéncia juridica, sendo considerado fato
atipico para o Superior Tribunal de Justica e para a doutrina majoritaria, entretanto havia
decisBes aplicando o crime desobediéncia a ordem judicia, Artigo 359 do Cddigo Penal,
enquanto que o Forum Nacional de Juizes de Violéncia Domestica e Familiar contra a
Mulher -FONAVID no Enunciado 27 determinava incidéncia do crime de desobediéncia,
previsto no Artigo 330 do Cadigo Penal (CUNHA, PINTO, 2018).

Apesar da legislagdo vigente ndo prever expressamente mecanismos de controle
relacionado ao cumprimento das MPU, o Artigo 8° explica que o combate a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, far-se-a4 por meio de conjunto articulado de a¢des entre
0s entes do Governo, tendo entre as diretrizes a integracdo da operacdo do Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica com as areas de seguranca publica e também a
celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promogéo de
parceria, objetivando a aplicacdo de programas de erradicacao da referida violéncia (BRASIL,
2006).

1.6.5 Criminalizacdo do descumprimento de MPU- Art. 24 A

Em fevereiro de 2015 foi apresentado o Projeto de Lei N° 173/2015 a fim de se
dirimir a controvérsia instalada acerca da tipicidade da desobediéncia na hipotese de
descumprimento das medidas protetivas, o projeto defendia que as MPU integram o sistema
de protecdo, com o objetivo de contribuir para a efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres, e 0 posicionamento juridico consolidado adotado em face do descumprimento seria
incompativel com o propdsito da Lei Maria da Penha e que a auséncia penalidade nos casos
de descumprimento acarretava enorme prejuizo ao sistema de prote¢do (BRASIL, 2015b).
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Reduzir o descumprimento das medidas protetivas a simples ilicito civil é uma total
irresponsabilidade e falta de compreensdo desse terrivel fendmeno social. E mister
que haja um tratamento penal da matéria, € que seja rigoroso o suficiente para
desencorajar as atitudes que violam o sistema de prote¢do. A mulher em situacdo de
violéncia que procura a delegacia para registro de ocorréncia pela simples violagéo
da medida protetiva ndo logra éxito em fazé-lo, exceto se, além do descumprimento,
tenha o agressor praticado novo ato de violéncia que configure fato tipico. O
percurso € exaustivo e contribui para o desestimulo da mulher na denuncia das
violéncias e diminui demais a confianga no sistema de justica. E inconcebivel
esperar que a mulher deva, no calor dos fatos, submeter-se a mais um episddio de
violéncia para obter a prote¢do estatal, mas é exatamente 0 que ocorre uma vez que a
desobediéncia, por si, é interpretada pelos Tribunais como fato atipico, o que impede
a autuacdo em flagrante do agressor (BRASIL, 2015b).

O Projeto foi aprovado e entdo promulgada a Lei N° 13.641/2018 a qual alterou a
norma legal vigente, tipificando a conduta do descumprimento de MPU, e incluindo o Artigo
24-A, contendo pena de detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos (BRASIL, 2018c).

Apesar da legislagdo ndo prever expressamente mecanismos de controle relacionado
ao cumprimento das MPU, o Artigo 8° da Lei N° 11.340/2006 explica que o combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, far-se-4 por meio de conjunto articulado de
acOes entre os entes do Governo, tendo entre as diretrizes a integracdo da operacdo do Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica com as areas de seguranca publica e
também a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promocdo de parceria, objetivando execucdo de programas para erradicacdo da referida
violéncia (BRASIL, 2006).

1.6.6 Patrulha Maria da Penha

O Relatorio Lilas aponta que no ano de 2012 foram registrados 12.792 boletins de
ocorréncia pala Policia Civil do Rio Grande do Sul referente violéncia doméstica, sendo que
90% das vitimas ja possuiam registros semelhantes, no mesmo periodo 91 mulheres morreram
91 mulheres no Estado do Rio Grande do Sul, todas elas assassinadas por homens as quais
mantinham relacionamento afetivo ou familiar (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Foi realizado na cidade de Porto Alegre o | Seminério Internacional Mulheres e
Seguranca Publica, que objetivava um debate entre servidoras da seguranca publica, mulheres

integrantes de movimentos sociais, organiza¢fes ndo governamentais e a sociedade em geral,
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a cerca da defesa da igualdade de género, propondo melhorias, discutir politicas publicas e
boas praticas em prol do género feminino (GEHARD, 2014).

Assim toda tematica do seminéario foi orientada para a construgdo de uma rede
adequada e especializada, que englobasse o poder publico e toda sociedade para
romper com o ciclo da violéncia e realizar o empoderamento das mulheres
(GEHARD, 2014, p. 81).

De acordo com Gehard (2014) surge entdo a “Rede de Atendimento da Seguranca
Publica para enfrentar a Violéncia Doméstica e familiar no Rio Grande do Sul”, que em
discussdo do Grupo de Trabalho, percebeu que era necessario abrir os horizontes da Policia
Militar, de tal forma que a instituicdo iniciasse um trabalho diferenciado junto a Rede, visto

que o atendimento policial tradicional, ndo se mostrava inteiramente eficaz.

Spaniol e Grossi (2014) explicam que diante desse contexto, agravado pelas dezenas
de mulheres assassinadas em situagdo de violéncia doméstica, ainda que protegidas pelas
MPU criou-se na Secretaria de Seguran¢a Publica do Estado do Rio Grande do Sul, com
atuacdo da Brigada Militar, a primeira Patrulha Maria da Penha do Pais, com os ideais da

policia comunitéaria.

A atuagdo policial € bem mais ampla, iniciando pela interacdo comunitéria,
envolvimento, comprometimento, formagdo de redes de cooperacdo, prevencao
propriamente dita, atendimento a fatos consumados, investigacdo, apuracdo penal e
acompanhamento pés-traumatico, oferecendo a cidadd, efetivamente, o pleno
atendimento na esfera de atuacdo dos 6rgdos policiais, especificamente da Policia
Militar (GEHARD, 2014, p.82).

A guarnicdo da Policia Militar atuou inicialmente nos quatro Territorios da Paz, de
Porto Alegre, instalados em bairros de altas taxas de violéncia, criminalidade e morte, na
especifica intencdo de fazer a prevencdo pos-delito, e tambem de difundir seu carater
pedagdgico, evitando reincidéncias nas agressdes as mulheres, bem como fiscalizacdo do fiel
cumprimento das decisfes judiciais acerca de violagbes ja sofridas (SPANIOL; GROSI,
2014).

A Patrulha Maria da Penha do Rio Grande do Sul atua com viatura exclusiva,
devidamente caracterizada, de modo a facilitar a entrada em bairros mais periféricos onde a

presenca policial gera certa resisténcia (GERHARD, 2014). De acordo com Gerhard (2014) a
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guarnicdo € composta por policiais militares de ambos 0s sexos, 0s quais realizam visitas

rotineiras proporcionando um acompanhamento interessado na situagéo familiar.

Gerhard (2014) explica que os policiais participaram de 40 horas de capacitacdo, onde
aprenderam a agir com maior sensibilidade, de forma a facilitar o didlogo humanizado,
destinado as vitimas de violéncia doméstica, e também orientados a prestar as devidas
informacGes e quando necessario, quais medidas deveriam tomar quanto a vitimas em estado

de risco, restabelecendo a ordem e segurancga nos lares.

A PMP do Rio Grande do Sul se expandiu e atua em quase todos 0os municipios do
Estado, assim como a politica também foi exportada a outros entes da Federacdo (RIO
GRANDE DO SUL, 2013). Entretanto, ainda apesar de prevista no Plano Nacional de
Seguranca Publica de 2017, ainda ndo hé legislacdo federal regulamentando e padronizando a
atividade, existe apenas o Projeto de Lei N° 547/2015 o qual tramita pelo Congresso Nacional
ha quatro anos, e propde alteracdo na Lei N° 11.340/2006, instituindo a nacionalizagdo do

programa:

Art. 22-A. Fica instituido o programa Patrulha Maria da Penha, destinado a conferir
maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia previstas no Art. 22. § 1° O
programa Patrulha Maria da Penha consiste na realizacdo de visitas periodicas as
residéncias de mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar, para verificar
o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia do Art. 22 e reprimir eventuais
atos de violéncia. 8§ 2° A gestdo do programa sera exercida de forma integrada pela
Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios que a ele aderirem, mediante
instrumento de cooperagdo federativa, conforme dispuser o regulamento. § 3° As
acOes previstas no § 1° serdo executadas pelos 6rgdos de seguranca publica dos
Estados e do Distrito Federal, ou, no caso dos Municipios, pelas guardas municipais
de acordo com o disposto na Lei N° 13.022, de 8 de agosto de 2014 (BRASIL,
2015c).

A PMP de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, é regulamentada pelo Decreto N°
12.563/2015, formada por 30 guardas municipais e atua em regime de plantdo ininterrupto
atendendo solicitacbes de todas as vitimas que possuem MPU na capital, a Patrulha toma
conhecimento em 24 horas que a mulher foi beneficiada pela MPU, quando € realizado um
cadastro e agendada a primeira de trés visitas, se ap0s a terceira visita ndo houver nenhum
caso de descumprimento o atendimento fica suspenso (ASTOLFI; BOHNENBERGER,
2017).
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A capacitacdo da PMP de Campo Grande ocorreu por duas vezes forma presencial,
também a distancia oferecida pela Rede de Ensino a Distancia da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, e ao Governo Federal, sdo enviados os relatorio referente aos
atendimentos, entre fevereiro de 2015 a 2016, a Patrulha realizou 8.739 a¢Bes com vitimas de
violéncia doméstica, sendo principalmente visitas domiciliares e acionamento por telefone por
situacdo de risco (ASTOLFI; BOHNENBERGER, 2017).

No Estado de Goias a Patrulha Maria da Penha é regulamentada pelo Decreto N°
8.524/2016, apesar de funcionar desde 2015 (GOIAS, 2017). A PMP também recebe toda as
vitimas com MPU, entre os anos de 2015 a 2017, a Patrulha acompanhou 3794 casos de
vitimas de violéncia doméstica e familiar entre a capital Goiénia e cidades do interior, sem
nenhum registro de feminicidio das assistidas, cerca de 90% das vitimas solicitaram o término
do atendimento, por relatarem que os casos de descumprimento foram solucionados a partir
da intervencdo da PMP (SILVA; FERREIRA, 2018).

No Estado do Maranhéo a Patrulha Maria da Penha foi criada pelo Decreto N° 31.763/
2016 determina que compete a Delegacia Especial da Mulher avaliar as MPU deferidas pela
autoridade competente, com vistas a incluir na PMP a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar e fornecer a relacdo das vitimas que serdo atendidas para a coordenacdo da PMP, com
a previsdo de 22 policiais militares envolvidos nos atendimentos, subdivididos em seis
equipes, contando sempre com uma policial feminina, os quais se revezam em rondas e visitas
diérias as vitimas (MARANHAO, 2016).

A Ronda Maria da Penha- RMP da Policia Militar do Estado do Amazonas, faz parte
da Rede de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia Domestica Rede Rosa, com
resultados foi implantada pela Portaria N° 0192/2014-GS/SSP no ano de 2014 atuando em
dois bairros populosos e periféricos de Manaus, Novo Aleixo e Cidade de Deus
(AMAZONAS, 2014).

Silvestre (2017) explica que as vitimas chegam até a Ronda por duas formas, via
delegacia imediatamente apo0s a solicitacdo das MPU ou por contato direto com a Ronda, apds
0 atendimento inicial, as vitimas recebem visitas periddicas, e entdo os policiais produzem

certidbes internas de avaliacdo da situagcdo da vitima quanto a assisténcia da Ronda, como:
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certiddo de negativa de endereco; certiddo de recusa de atendimento; certiddo de mulher em

situacdo de vulnerabilidade, certiddo de presenca do agressor no lar.

A Ronda atua no po6s-delito, nas bases da policia comunitaria no acompanhamento das
vitimas, mas também na participagdo em palestras com a comunidade civil e encontros
periddicos com agressores buscando conscientizacdo sobre a violéncia de género e quanto a

necessidades de mudancas comportamentais (SILVESTRE, 2017).

De acordo com Bueno e Brigagdo (2017) o Projeto da Ronda Maria da Penha- RMP
da Policia Militar da Bahia surgiu em 2015 por meio de Termo de Cooperagdo Técnica, no
momento em que o Estado encontrava-se com altos indices de violéncia contra mulher, das
chamadas de emergéncia via 190 mais de 30% eram relatos de violéncia doméstica, onde
tanto mulheres com MPU, quanto as que estdo em situacdo de vulnerabilidade podem
participar do programa, que segue o0s padrdes de visitas periodicas e atendimento humanizado

e acolhedor.

Na Bahia, ha ainda um subprojeto chamado de Ronda para homens, onde homens da
comunidade, ndo necessariamente agressores participam de palestras, reunibes e recebem
materiais didaticos abordando o tema de violéncia doméstica fazendo referencia a situacGes

do cotidiano e com linguagem clara e de facil compreenséo (BUENO, BRIGAGAO, 2017).

1.6.7 Patrulha Maria da Penha do Estado do Paré

A Patrulha Maria da Penha no Estado do Para foi instituida em agosto de 2015 por
meio de Termo de Cooperacdo Técnica N° 023/2015 entre o0 TIPA, SEGUP, PROPAZ e PM-
PA, visando a integracdo de politicas publicas focadas na prevencdo e erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por meio da fiscalizacdo das MPU deferidas
pelos juizes das Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Capital
(VVDFMC) em favor de mulheres em situagio de vulnerabilidade (PARA, 2015a). A PMP-
PA realiza visitas periodicas para as vitimas, por meio de guarnicdes mistas, compostas por
policiais militares de ambos os sexos, identificados por meio de bragadeiras com os simbolos
da PMP-PA e do Programa, ap0s as visitas os policiais realizam relatorios os quais séo
enviados as respectivas VVDFMC (PARA , 2015c).
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A capacitacdo dos Policiais Militares ficou a cargo do TJPA, por meio do Projeto
“Mudando a histéria, uma vida sem violéncia”, que ocorreu na Escola da Magistratura do
Tribunal, promovida por uma equipe multidisciplinar com dindmicas individuais e em grupo,
palestras, depoimentos, videos institucionais, a fim de desenvolver a habilidade de
atendimento e de solucionar ou amenizar a problematica da violéncia domeéstica contra a
mulher, 20 Pracas da PM-PA participaram da capacitacdo (PARA, 2015d).

O Acordo de criagdo da PMP-PA previu 15 Policiais Militares, entretanto e passaram a
integrar a PMP-PA, sendo 18 na area Operacional e 02 na Administrativa. No Estado do Para,
a Patrulha cumpre demanda judicial de insercdo das vitimas as quais possuem MPU (PARA,
2015c). A insercdo ocorre a critério da Autoridade Judiciaria, quando houver casos de
tentativa de homicidio, indicios de lesdo grave por parte do agressor, histérico de crime de
ameaca e ainda quando o Juiz responsavel pelo processo criminal entender necessario em

decorréncia de iminente risco para a vitima (PARA, 2015c).

A PMP-PA é comunicada por uma das VVDFMC sobre decisdo judicial que inclui a
vitima no programa, e partir de entdo € agendada a visita inicial, se apresenta a vitima,
informando sobre a missdo da PMP-PA e a forma de trabalho, bem como forma de contato da
vitima com a PMP-PA em caso de situacdes emergenciais (PARA, 2015c). Nesse primeiro
encontro os policiais seguem o protocolo de atendimento previsto no Projeto, a vitima
preenche um questiondrio com seus dados pessoais, informagdes sobre o agressor, 0
relacionamento e o fato gerador da agressdo, ndao ha tempo de duracdo estipulado e os
profissionais se mostram solidarios as vitimas, no sentido de que elas se sintam seguras para

falar sobre o assunto e asseguradas pelo Estado (PARA , 2015c).

A PMP-PA também procura o autor das agressdes a fim de qualifica-lo por meio de
questionario padrdo e de conscientiza-lo sobre as proibicdes das MPU (PARA, 2015¢c). O
Termo Inicial de Cooperacdo firmava a abrangéncia na Regido Metropolitana de Belém,
entretanto s6 as vitimas da capital sdo atendidas (PARA, 2015a). Em 2017 foi firmado um
Termo aditivo ao Contrato estendendo o acordo por mais quatro anos, aderindo a Empresa de
Tecnologia da Informacéo e comunicacdo do Estado do Para a qual deve desenvolver um

aplicativo e um sistema administrativo para gerenciamento das informacées e acdes da PMP-
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PA, e determinando novas acgdes aos cooperados: que o TJPA desenvolvesse um programa
interligado ao Sistema Operacional utilizado pelo Tribunal, visando a informatizacdo dos
atendimentos, promocao de nova capacitacdo para formacao de outros 30 policiais militares,
enquanto que a Fundagdo PROPAZ deve fornecer linha telefénica fixa, dois tablets e dois
telefones celulares (PARA, 2017a).

A PMP-PA faz parte da Companhia Independente Especial De Policia Assistencial (CIEPAS),
destinado ao atendimento de vitimas em situacdo de vulnerabilidade, subordinada ao
Comando de Policiamento Especializado (CPE) (PARA, 2014). A PMP-PA nos anos de 2017
e 2018 realizou 3497 visitas preventivas as 155 vitimas inscritas (PARA, 2018).

1.7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
1.7.1 Natureza da Pesquisa

O método de estudo foi desenvolvido de forma ‘“quali-quantitativa”, Freitas e
Prodanov (2013) ressaltam que na abordagem qualitativa, a pesquisa tem o0 ambiente como
fonte direta dos dados, as questdes séo estudadas sem apresentarem qualquer manipulacdo
intencional do pesquisador. Camara (2013) descreve que neste tipo de analise o pesquisador,
procura compreender o que ha por trds dos fragmentos de mensagens tornados em
consideracdo, de forma que realiza uma dupla acéo, se esforca para entender a mensagem,
como se este fosse o receptor e ainda, deve buscar “outra significagdo, outra mensagem,
passivel de se enxergar por meio ou ao lado da primeira” J& na abordagem quantitativa,
consideram que tudo pode ser quantificavel, de forma a classifica-los, analisa-los, utilizando-
se de ferramentas estatisticas. Freitas e Prodanov (2013) comentam, ainda, que por meio das
técnicas cientificas, é possivel desvelar significados explicitos e implicitos no fenémeno

objeto deste estudo bem como nos sujeitos que nele estdo inseridos.

Referente a pesquisa qualitativa, utilizou-se a técnica de andlise de contetido que
significa um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes, € utilizada para qualificar as
vivéncias e destacar a percepcdo que o sujeito tem do fendmeno estudado, buscando a
“descri¢ao do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (variaveis inferidas)
destas mensagens” (BARDIN, 2011).
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Além disso, a pesquisa foi: (i) exploratoria, que €é utilizada quando se busca maior
precisdo para definicdo do problema e (ii) descritiva que, por sua vez, tem como intuito
registrar, analisar e interpretar fendmenos atuais, objetivando o seu funcionamento no
presente bem como descrever caracteristicas de determinado fendmeno, estabelecendo
possiveis relacdes entre as variaveis analisadas (MALHOTRA, 2001; MARCONI;
LAKATOS, 2010).

Para complementar e atingir os objetivos da pesquisa, também foi utilizada a
pesquisa documental, a qual, segundo Gil (2007), corresponde a uma modalidade de estudo e
de analise de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa, devendo considerar que o primeiro

passo consiste na exploracédo das fontes documentais, que sdo em grande nimero.

1.7.2. Lécus da Pesquisa

Para coleta dos dados referentes a atuacdo e sobre as vitimas atendidas pela PMP-PA,
estabeleceu-se como recorte espacial, 0 municipio de Belém, capital do Estado do Pard em
razdo da jurisdigdo das trés Varas de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher da
Capital (VVDFMC), o periodo de estudo foi realizado nos meses de janeiro de 2016 a

fevereiro de 2019, considerado como o recorte temporal da pesquisa.

O municipio de Belém foi escolhido para a presente pesquisa devido apresentar maior
quantidade de vitimas em valores absolutos no Estado do Para, pela rede de atendimento a
mulheres em situacdo de violéncia e por ter a maior populacdo feminina do Estado. A
populacdo belenense, segundo o censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), é de 1.393,399 habitantes, havendo certo equilibrio entre a contingente de
mulheres (n = 734.391; 52,72%) e homens (n = 659.008; 47,28%). A proporcao de mulher
para cada homem é em média 1,1 refutando o discurso no qual existe mais mulher do que

homens.
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1.7.3 Fontes

A pesquisa foi realizada em trés locais estratégicos: (i) Tribunal de Justica do Estado
do Pard (TJPA), na Coordenadoria de Violéncia Doméstica e Familiar, (ii) PROPAZ
Integrado Mulher Belém (PROPAZ Belém) base do Programa Patrulha Maria da Penha
(PMP-PA) e da Divisdo Especializada em Atendimento a Mulher (DEAM Belém),(iii)
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC), vinculada a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Pard (SEGUP).

1.7.4 Procedimento de Coleta de Dados

Para compreensdo deste estudo, inicialmente foi utilizada a pesquisa bibliogréafica, a
fim de conhecer a doutrina sobre o tema, além de decisdes jurisprudenciais e das legislacGes
vigentes referentes a violéncia domestica, dando destaque para a Lei N° 11.340/2006 e suas

alteracoes.

Posteriormente foi realizada a coleta de informacdes perante a Coordenadoria de
Violéncia Doméstica e Familiar do TJPA, onde foi levantada a listagem dos processos, 0s
quais determinaram a insercdo das vitimas na PMP-PA, e dados relacionados a estas
mulheres, em especial as datas de inscricdo e desligamento da PMP-PA. Assim como, a

pesquisa documental acerca da oficializacdo e regulamentacao da PMP-PA.

Seguida do levantamento na Sede da PMP-PA dos questionarios aplicados as mulheres
assistidas e seus agressores assim como da documentacdo recebida pelo Comando da
Companhia Independente de Policiamento Assistencial (CIEPAS), ao qual a PMP-PA

verificou-se o protocolo de atendimento do Programa.

De posse da relacdo das mulheres assistidas, analisou-se 0 quantitativo e o contetdo
dos BOPs registrados, especificamente pelas vitimas inseridas na PMP-PA, dentro do recorte
temporal e espacial pré-determinados, além de dados estatisticos acerca da tematica, os quais
foram fornecidos pela SIAC e pela Policia Civil do Estado do Para, por meio de da DEAM-
Belém, vinculada a Diretoria de Atendimento a Vulneraveis (DAV). De tal forma, a coleta de

dados foi feita a partir da disponibilizacdo dos bancos de dados da PMP-PA, o qual foi
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acrescido das informagGes extraidas do banco de dados estatisticos, da SIAC, por meio de
planilha do Microsoft Excel, gerados diretamente do Sistema Integrado de Seguranca Publica-
SISP-WEB. Ao final da consulta, foram verificados ao todo, 554 BOPs registrados pelas

vitimas do Programa.

A coleta dos dados desta pesquisa foi devidamente solicitada por meio de oficios tanto
ao TJPA, direcionados a Coordenadoria de Violéncia Domeéstica e Familiar, bem como a
SIAC, a PC-PA, a DEAM-Belém, a PM-PA, ao Comando da PMP-PA. Tendo acesso as
informacdes devidamente autorizadas. Outrossim, é importante esclarecer que as informacdes
foram mantidas em inteiro sigilo, de tal forma que os sujeitos da pesquisa ndo foram
identificados por seus nomes reais, nem 0s numeros referentes aos processos judiciais,
inquéritos policiais e BOPs. Igualmente, os relatos foram utilizados apenas no intuito do

tratamento de dados em concordancia com o referencial teérico utilizado.

1.7.5 Procedimento de Analise
a) Analise Quantitativa

Para determinar as caracteristicas, conforme objetiva a pesquisa descritiva, no que diz
respeito a andlise quantitativa, optou-se pela utilizagdo total da populagcdo (censo), ou seja,
onde segundo Feijoo (2010) considera-se como conjunto de elementos definidos no espago e
no tempo, em termos de um “atributo” comum a todos os elementos, sendo assim, todas as

mulheres assistidas pela PMP-PA, fazem parte do estudo.

Foi realizado o levantamento das seguintes informacdes: listagem das vitimas de
violéncia domeéstica inseridas no Programa PMP-PA e detalhamentos referentes ao perfil
dessas mulheres, como por exemplo, faixa etaria (em anos) da vitima e de agressores/autores
(12 a 17, 18 a 24, 25 a 29, 30 a 34, 35 a 64, 65 ou mais); escolaridade da vitima e
agressores/autores (S.E.: sem escolaridade, EFI — ensino fundamental incompleto, EFC —
ensino fundamental completo, EMI — ensino médio incompleto, EMC — ensino médio
completo, ESI — ensino superior incompleto, ESC — ensino superior completo); ocupagéo da
vitima e agressores/autores (doméstica, do lar, vendedor(a), secretéria, estudante, etc); estado
civil da vitima e do agressores/autores (solteiro(a), casado(a), separado(a), divorciado(a),

vilvo(a), unido estavel); nimero de filhos da vitima e da vitima agressores/autores (0, 1, 2, 3,
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4,5, 6,7, 8,9,.); tipos de delitos sofridos pela vitima (ameaca, lesdo corporal, injuria, estupro
de vulneravel, dano, desobediéncia, etc); tipo de relacdo com o agressor (companheiro,

marido, namorado, etc).

b) Analise Qualitativa

Em relagdo ao enfoque qualitativo foi utilizado o conteddo dos Boletins de
Ocorréncias Policiais (BOPs) registrados no SISP WEB, dos quais ndo constavam com a
classificagdo de sigiloso, permitindo acesso ao conteldo do relato da vitima. Ndo foram
analisadas as ocorréncias de violéncia doméstica, registradas na DEAM Belém, as quais 0
local do fato se deu no Distrito de Icoaraci, visto que no local s6 ha vara criminal comum,
Visto que segundo Termo de Cooperagdo Técnica entre 0 TIPA e SEGUP somente as trés

VVDFC podem determinar a inclusdo de vitimas no programa.

A Anadlise de Contetdo permitiu a investigacdo do que estava transcrito nos relatos
dos BOPs registrado pelas vitimas, selecionados dentro dos critérios de inclusdo e excluséo,
para que fosse realizada a categorizacdo que demonstrasse minlcias sobre a tematica
pesquisada. A organizacdo da analise ocorreu da seguinte forma: 1) pré-analise; 2) exploracéo
do material; 3) tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo. De tal forma foi
realizado um processo de refinamento por agrupamento categorial que contribuiu na
construcdo das categorias de analise: (a) Realizou-se uma delimitacdo que resultou em quatro
unidades de contexto: (i) Qualificacdo, (ii) Relato, (iii) Textuais e (iv) Encaminhamento; (b)
Determinou-se um recorte das unidades de contexto, tendo como base as narrativas que
revelassem atitudes que configurassem violéncia domestica entre as partes inclusas na PMP-
PA; (c) no levantamento exploratério foi feita analise das unidades de contexto para a
construcdo das categorias; (d) nas categorias principais: foi realizado um agrupamento de
categorias secundarias, com codigos que apresentavam similaridade; (e) nas categorias
secundarias: foram selecionadas palavras que traduzissem o ato de forma condensada e
objetiva a fim de tragar os elementos circunstanciais do crime; posteriormente foi realizada a
analise de frequéncia de palavras por meio do software Nvivo 10. Foi estudado o inteiro teor
de 432 registros policiais, das vitimas assistidas pela PMP-PA, e ap6s refinamento por
agrupamento categorial foram analisados 334 BOPS.
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1.8 PROTOCOLO ETICO DA PESQUISA

Este estudo envolve a identidade e dados de seres humanos, logo, serdo necessarios
procedimentos especificos com relacdo aos cumprimentos de questdes éticas. Neste sentido, é

essencial esclarecer que:

i) A execucgdo da pesquisa € de integral responsabilidade do pesquisador, no caso, da
Alethea Maria Carolina Sales Bernardo, eximindo-se 0s sujeitos da informacao, assim como a
Coordenacdo do PPGSP, a direcdo do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas- IFCH, a
propria Universidade Federal do Pard- UFPA, de qualquer equivoco ou falha que possa

ocorrer no plano metodoldgico e/ou operativo desta pesquisa;

i) Os riscos sobre os resultados e conclusdes obtidas neste estudo ndo tem a
pretensdo de responsabilizar nenhum participante do Programa de PoOs-Graduacdo em
Seguranca Publica- PPGSP, dessa forma, serdo assumidos inteiramente pelo

coordenador/pesquisador da investigacéo;

iif) O pesquisador se responsabiliza pelos dispéndios financeiros necessarios a
execucao desta pesquisa e, ndo faz nenhuma objecdo quanto a publicacdo de seus resultados
por parte da UFPA.

Iv) Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados por seus nomes oficiais, assim
como suas informagdes serdo mantidas em inteiro sigilo. Assim, os dados pessoais coletados
passivem de identificacdo dos elementos da populacdo estudada ndo serdo, em nenhuma

circunstancia, publicados durante ou apds a pesquisa.
vi) Os sujeitos direta ou indiretamente envolvidos no processo de pesquisa e, as

demais pessoas interessadas neste estudo, poderdo ter acesso aos seus documentos

conclusivos, que deverdo ser encaminhados a Coordenacdo do PPGSP — UFPA.
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1.9 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo esta dividida em 3 capitulos: O Capitulo 1 destina-se a apresentar a
objeto da dissertacdo, a partir de uma introducdo, seguida de justificativa e importancia da
pesquisa, do problema da pesquisa, dos objetivos geral e especificos, da hipotese, revisdo da
literatura, dos procedimentos metodoldgicos e do protocolo ético da pesquisa.

O Capitulo 2 é destinado a apresentacdo dos 2 Artigos produzidos durante esse estudo,
sendo o primeiro sobre o perfil das mulheres assistidas pelas Patrulha Maria da Pena do Par3,
publicado em revista qualis A2 da Capes, “Profile of women assisted by the Maria da Penha
Patrol in the Para state”, e o segundo denominado “Caracterizagdo dos Boletins de Ocorréncia
das mulheres assistidas pela Patrulha Maria da Penha, registrados na Divisdo de Atendimento
Especializado a Mulher de Belém” a ser submetido a Revista Analise Social, do Instituto de

Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, com qualis A2 da Capes.

Por fim no Capitulo 3 tém se as consideracdes finais, as estratégias de intervencéo
publica, recomendacdes para trabalhos futuros e 8 produtos resultantes desta pesquisa, sendo
estes: (i) Projeto Casoteca, que descreve a atuacao e os resultados dos trés primeiros anos da
Patrulha Maria da Penha do Pard, material a ser submetida ao Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP) para o edital de 2019, referente ao livro que reine o acervo resultante do Selo
de Préticas Inovadoras do FBSP; (ii) Modelo de questionario de 1° contato com a vitima; (iii)
Modelo de Questionario de 1° contato com agressor; (iv) Modelo de Relatério de
atendimentos periddicos; (v) Modelo de certiddo de negativa de endereco para fiscalizagdo de
medida protetiva; (vi) Modelo de relatério de vitima em situacdo de vulnerabilidade; (vii)
Modelo de certiddo de recusa de atendimento; (viii) Modelo de certiddo de informacdo de

término de atendimento a vitima.
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The importance of this study is to understand the factors associated with domestic violence
against women who, although legally protected, remain in a situation of vulnerability, as is the
case of the women protected by the Maria da Penha Patrol in the Para State. In this context, the
objective of this study is to show the profile of women victims of domestic violence, who are
under the protection of the Maria da Penha Patrol of the Para State. For this purpose, a
quantitative and descriptive survey was carried out on police records, where information was
obtained: (i) at the Court of Justice of the Para State, (i) at the Division of Specialized Care for
Women, (iii) at the Assistant Secretariat of Intelligence and Criminal Analysis, and (iv) at the
Military Police Office; and refer to all women victims of domestic violence protected by the
Maria da Penha Patrol of the Para State, from 2016 to 2019. Most of the protected victims arc
single women with 31 to 50 years of age, who have a job and do not have children with the
aggressors. We found that women secking protection from the Public Security System of the Para
State, regarding domestic and family violence against women, have a high level of education and
financial independence, and few bonds with their aggressors. It is also understood that the
Emergency Protective Measures have their effectiveness intertwined with the personification of
the State in the form of the Maria da Penha Patrol, and that the current ineffectiveness of the
Maria da Penha Patrol in the Para State segregates the night to protection, as it only assists women
living in the State capital.

Copyright © 2019, Alethea Maria Carolina Sales BERNARDO et al. This is an open access article distributed under the Creative Commons Attribution License,
which permits unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium, provided the original wark is properly cited.

Citation: Alethea Maria Carolina Sales BERNARDO, Edson Marcos Leal Soares RAMOS and Silvia dos Santos de ALMEIDA. 2019. “Profilc of
women assisted by the Maria da Penha patrol in the Pard State”, International Journal of Development Research, (9, (04), 27386-27390.

INTRODUCTION

There is an implicit family model that serves as a standard
from which the generations inherit the patriarchal vision,

It is a historical and cultural understanding that the respect for
men is fixed by means of oppressive mechanisms. The issue of
gender arises in Brazil timidly in the late 1980s, from the
feminist movement, relating the issue to gender inequality,
which relies on the stigma of male virility and female
submission (LOURO, 1997). Duarte et al. (2015) argue that
gender studies have broadened the knowledge about the
dynamics of the relations between men and women, in order to
indicate the conditions of life of women that result from the
inequalities of power, determining a serious scenario
associated with violence. Despite the social changes that have
taken place, the influence of gender categories on domestic
and family violence is easily perceived.

*Corresponding author: Alethea Maria Carolina Sales BERNARDO

Master of Science of the Program in Public Security at the Philosophy and
Human Sciences Institute — [FCH/UFPA

which persists in interfering in the formation of family units
and interpersonal relationships in the present day, where the
attributes separated in genders value the men, as a result of the
domination of the male and, by contrast, the female inferiority
(DUARTE et al., 2005). The inherited sexism (or machismo)
rooted in the patriarchal role of men before society and their
immediate family puts them in the leading position, while
other members of the same structure are treated as
subordinates, coerced and without active voice (GEBARA et
al., 2000). According to Article 1 of the Inter-American
Convention on the Prevention, Punishment and Eradication of
Violence Against Women (Convention of Belém of the Para),
violence against women is any act or conduct, based on
gender, which causes death or physical, sexual or
psychological harm or suffering to women. According to
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Article 4, every woman has the right to have her life respected,
as well as her physical, mental and moral integrity. In its turn,
Article 6 establishes that every woman has the right not to be
subjected to torture and not to be discriminated agaist
(BRASIL, 1994). Among the legal literature, such violence is
described "as a rupture of any form of the victim's integrity:
physical integrity, psychological integrity, sexual integrity and
moral integrity" (SAFIOTTT, BONGIOVANI, 2004). The
Convention of Belém of the Pard conceptualized violence
against women as a violation of human rights and fundamental
freedoms, limiting in whole or in part the respect, enjoyment
and exercise of such rights and freedoms (BRASIL, 1994). In
order to enable the conditions to break the cycle of violence,
the Convention created obligations for signatory States
through criminal, civil and administrative rules (BRASIL,
1994). Following the recommendations of Report N° 54,
President Luiz Inacio Lula da Silva promulgated the Law
11340/2006 on August 7. 2006 (BRASIL, 2006). Such
legislation was the result of an interministerial study and
became the main legal instrument to punish and especially
restrain the cases of domestic violence in Brazil (BRASIL,
2006).

The current law determines in its Article 5 that domestic and
family violence against women can be characterized by actions
and omissions based on gender, capable of causing death,
injury, physical, sexual or psychological suffering, and moral
or property damage within the domestic unit, the family
sphere, or in any intimate relationship of affection, regardless
of cohabitation (BRASIL, 2006). Article 7 defines the forms of
physical, psychological, sexual, patrimonial and moral
violence, followed by forms of assistance to women in
situations of domestic and family violence, addressing, for
example, public policies, operational integration and the
promotion of educational programs (BRASIL, 2006).
Bianchini (2013) points out that the Emergency Protective
Measures, established in a merely explanatory list in Articles
18 to 24 of Law N” 11340/2006, constitute one of the main
innovations of the Maria da Penha Law, since they allowed the
increase of the protection of women, adding the system for the
prevention and combat of such violence. The Emergency
Protective Measures are divided into: (i) those that compel the
aggressor and, (i) those that are addressed to the victims, due
to personal, patrimonial and labor relations, such as the
removal of the aggressor from the house, no-contact orders,
reinstatement of the victim to the home, referral to protection
or care programs, temporary prohibition to conclude acts and
contracts, and suspension of registered letters of authorization
and letter of delegations. They may be applied in isolation or
cumulatively, as well as substituted at any time, according to
the specific case, whenever legally recognized rights arc
threatened or violated, according to Article 19, §2 of Law N°
11340/2006 (BRASIL, 2006).

In a new attempt to prevent violence against women, Law N°
13641/2018 was enacted in April 2018, adding Article 24A to
the Law N° 11.340/2006, thus defining as a criminal offense
the noncompliance with a legal decision that had granted any
of the emergency protective orders provided for by the Maria
da Penha Law, and establishing as a punishment 3 months to 2
years of detention (BRASIL, 2018). Article 8 of Law 11340
(BRASIL, 2006) explains that the struggle against domestic
and family violence against women will be carried out through
an articulated set of actions among government entities,
including the integration of the operation of the Judiciary, the

Public Prosecutor's Office (Ministério Publico) and the Public
Defender's Office (Defensoria Publica) with the areas ,of
public security, and also the celebration of agreements,
protocols, adjustments, terms or other instruments of
partnership promotion, aiming at the implementation of
programs to eradicate such violence. In this sense, several
actions have been implemented, such as the creation of the
“Brazilian woman's house” (a casa da mulher brasileira) and
the “panic button™ (botao do panico), aiming at reducing the
cases of domestic violence and making Maria da Penha Law
more effective. The Maria da Penha Patrol (PMP) is provided
for in the National Plan for Public Security, with infrastructure
and equipment provided by the Federal Government, and the
effective force consisting of the Municipal Guard, or Military
Police, which is responsible for supervising compliance with
the protective orders (BRASIL, 2017).The first PMP was
created in 2012, initially operating only in the four “Peace
Territories” of Porto Alegre, located in neighborhoods with
high rates of violence, crime and death. Spaniol and Grossi
(2014) also explain that PMP's main objective is lo avoid
criminal threats and recidivism. In the Pard State, the PMP
emerged in December 2015, as the pioneer of the Northern
Region of the country, through a Technical Cooperation
Agreement between the Court of Justice of the Para State (TJ-
PA), the State Secretariat of Public Security and Social
Protection (SEGUP) and the Pro Paz Mulher Program, with
the objective of integrating public policies focused on the
prevention and eradication of domestic and family violence
against women, through the supervision of the protective
measures (PARA, 2015).

MATERIALS AND METHODS

The method of study developed was quantitative, in which the
researcher considers that all data can be quantifiable, in order
to classify and analyze them by using statistical tools. The
rescarch was based on descriptive and exploratory techniques.
The means of investigation used was documentary research,
which is carried out through "documents kept inside public and
private institutions of any mnature, or with people”
(VERGARA, 2011). The research was carried out at the Court
of Justice of the State of Para (Coordination of Domestic and
Family Violence), and at the Pro Paz Mulher Foundation in
Belém, the base of the Maria da Penha Patrol, the base of the
Division of Specialized Care for Women, and at the Assistant
Secretariat of Intelligence and Criminal Analysis, linked to the
Secretariat of Public Security of Para. The municipality of
Belém, capital of the state, was chosen as the place for the
development of the research due to the jurisdiction of its three
Courts of Domestic Violence against Women. The period of
analysis was established between January 2016 and February
2019, considered as the time frame of the research. The data
collection was made from the availability of information from
the questionnaires of the 154 victims assisted by the PMP-PA,
which were supplemented by the information extracted from
the statistical database provided by Secretariat of Intelligence
and Criminal Analysis (SIAC), through a Microsoft Excel
spreadsheet and generated directly from the Integrated System
of Public Security (SISP-WEB).The Microsoft Excel software
was used to build the database, the tables and the graphs. The
variables used were: neighborhood, age, gender, ethnicity,
educational level, marital staus, employment stafus,
profession, number of children, number of children with the
aggressor, and relationship with the aggressor.
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RESULTS AND DISCUSSIONS

The majority of the women victims of domestic violence
assisted by the PMP-PA are in the 31-50 age range (72.73%)
(Table 1). It is noteworthy that most of these women are older
than women victims of domestic violence in the Metropolitan
Region of Belém, according to a study by Ramos et al. (2011),
in which the majority of the victims were in the 20-30 age
group. Neme and Sobral (2019), when presenting the
victimization of women in Brazil, showed prevalence of
younger females, with42.6% of them in the 16-24 age group, a
percentage that tends to decrease as the women get older.
Alencar et al. (2018), when studying domestic violence in
lesbian relationships, show that the predominant age group is
that between 35 and 45 years of age, which is close to the age
group of the women assisted by the PMP-PA.

Table 1. Quantity and Percentage of Women Protected by the
Maria da Penha Patrol of the Pari State, from 2016 to 2019, by
Age, Race, Level of Education and Marital Status

Variable Category Quantity Paccm:ﬁe
Age(in Years) 181030 17 11.04
3l w40 62 40.26
411050 50 3247
>350 25 16.23
Total 154 100.0(
Race Brown / Black 112 72.7
White 42 27.27
Total 154 100.00
Level of Education  Miterate 1 0.65
ILP.E. 18 11.69
CPE. 17 11.04
LS.E. 12 779
CSE. 58 37.65
LHE. 23 1494
CH.E. 18 11.69
PhD 7 4.55
Total 154 100.00
Manital Status Single 89 51.19
Married 26 16.88
Informal Marriage 23 1494
Divorced 12 7.79
Widow 4 2.60
Total 154 100.00

Note: Made hy the Authors.

Regarding the women victims of domestic violence assisted by
the Maria da Penha Patrol in Salvador, the highest percentage
of victimization is found among those who self-identified as
black (28.4%), followed by those who identified themselves as
brown (27.5%), and in a lower percentage, those who declared
themselves white (24.7%)(SANTIAGO, 2019). Similar results
were obtained in relation to the victims protected by the PMP-
PA, since the number of black and brown women reached
72.73%, and only 27.27%o0f them were white (Table 1). Neme
and Sobral (2019) argue that racism and its consequences
aggravate the risk of violence against black and brown women.
According to FBSP (2019), only 24.7% of women who were
victims of domestic violence considered themselves white.
According to Santos and Grelin (2017), among the more than
16 million Brazilian women who may have suffered some type
of violence within a year, most were black women (31%).In
cases of moral violence, the index is higher among black
women (browns and blacks) (45%),compared to white women
(35%).

The survey also pointed out that between 2003 and 2013, black
female deaths increased by 54%, while the same rate against

white women decreased by 9.8% (SANTOS; GRELIN, 2017).
The index found as a result of the link between the mortality
rates for both races had an increase of 190.9% in relation to
black women throughout the country, a number that exceeds
300% in somc states, as is the case of the Pard State
(SANTOS; GRELIN, 2017). Among the victims assisted by
the PMP-PA, we observed that, in relation to those who
declared to be illiterate, the index does not reach 1%. The
higher concentration regarding the education of the women is
on the complete secondary education category (37.65%)
(Table 1). As demonstrated by Alencar er af. (2018) on the
records of domestic violence in lesbian relationships, both
aggressors and victims have, on average, complete secondary
education (29.41% and 35%, respectively), in a greater
proportion than the other categories. FBSP (2017) points out
that women with higher levels of education, who have at least
complete secondary education, and an income higher than five
minimum wages, tend to report cases of violence more often
than women with lower income and schooling. Ramos et al.
(2011) showed that the majority of women victims of domestic
violence have complete secondary education (32.36%).
However, he analyzes that

The low percentage of literate (0.18%) and illiterate
(0.92%) women in the records of the social sector of
DEAM cannot be interpreted as absence of violence among
women with such characteristics, but, on the contrary, it is
indicative that the issue is even more serious, since it does
not reach the public authorities (RAMOS et al., 2011).

Most women protected by the PMP-PA identified themselves
as single (57.79%) (Table 1). The same occurs with victims of
domestic violence in lesbian relationships, of whom 72.08%
are single (ALENCAR ef al., 2018). Similarly, Neme and
Sobral (2019) and Ramos (2017) observed that single and
divorced women report more aggressions than those who
remain in their relationships. Regarding the women’s
occupation, most of the victims assisted by the PMP-PA have a
job (67.53%), cither in the Commercial Sector (25.48%), in the
Informal Sector (21.57%), as domestic workers (11.76%), or in
the Service Sector (10.46%) (Table 2). The numbers difter
from the results by Ramos er al. (2011), which showed that
women victims of domestic violence are either housewives
(30.97) or perform services in the informal sector (27.05%).
Seventy percent of the victims of domestic violence
interviewed in a survey carried out by Data Popular Institute
and Patricia Galvdo Instiute (2013) were part of the
economically active population, with the majority working as
self-employed (27%), followed by signed employees (23%),
and housewives and employces without a formal contract (both
with 12%). According to a FBSP (2017) survey, the
victimization of women having an income greater than 10
minimum wages occurs more frequently at home (52%) than at
work (23%), while for low-income women (up to 2 minimum
wages) the victimization is more distributed between the house
(43%) and the streets (44%). Most of the women assisted by
the PMP-PA have one or two children (60.38%), followed by
those who do not have any (15.58%) (Table 2). In addition,
40.40% of these women do not have children with the
perpetrators of the aggressions, from whom they are legally
protected (Table 2). According to Brazil (2015a), more than
82% of women victims of domestic violence that contacted the
Women's Assistance Center (Ligue 180) in 2013 had children.
In addition, 68.2% of women victims of domestic violence
who participated in the 2™ edition of the Visible and Invisible
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(Visivel e Invisivel) survey on the victimization of women in
Brazil had children (FBSP, 2019).

Table 2.Quantity and Percentage of Women Protected by the
Maria da Penha Patrol of the Para State, from 2016 to 2019, by
Employ Status, Number of Children, Number of Children

with the Aggressor, Social Program and Housing

Variable Cnu:j_ory Quantity Pamu:ﬁc_'
Employment Yes (has a job) 104 67.53
Status No (docs not haveajob) S 247
Toual 154 00.00
Work Situation Business Sector 39 25.48
and/or Work Informal Sector 33 21.57
Sector Housewife 18 11.76
Service Sector 16 10.46
Public Sector 8 523
Student 7 458
Educational Sector 6 392
Industrial Sector 5 327
Retired 2 131
Other 19 1242
Total 153 100.00
Number of None 24 15.58
Children One 51 3311
Two 42 27.27
Three 20 12.99
>Three 17 11.05
Total 154 100.00
Number of None 6l 40.40
Children with the  One 47 312
Aggressor Two 25 16.56
>Two 18 11.92
Toual 151 100.00
Degree of Ex-hushand/Former 97 62.97
relatedness with spouse
the Aggressor Husband/Partner 28 18.18
Son 7 455
Ex-Boyfriend 7 455
Brother 5 325
Brother-in-law 2 1.30
Uncle 2 1.30
Cousin 2 1.30
Neighbor 1 0.65
Boyiriend 1 0.65
Stepson 1 0.65
Nephew 1 0.65
Total 154 100.00

Note: Made by the Authors.

Regarding the relationship between the victims and the
suspects, 86.35% of the violations were perpetrated by people
with whom the victims were not blood-related, but with whom
they lived intimately in affective relationships (Table 3). Of
these victims, 67.52% no longer maintain affective bonds with
their ex-boyfriend, ex-husband or ex-partner, and 18.83% are
in a current relationship with the aggressor (boyfriend,
husband and partner) (Table 3). Family members, such as son,
stepchild, brother and uncle, for example, represent only 13%
of the offenders (Table 3). Women interviewed by the Data
Senado Research Institute, in partnership with the Women's
Observatory against Violence, pointed out the husband or
partner as the main aggressor (49%). However, when
categorized by the regions, the survey showed that in the
Northern side of the country the rate of aggression due to old
relationships (24%) was lower than that of women beaten by
their current husband or partner (35%) (BRASIL, 2015b). On
the records served by Ligue 180, about 62.8% of women
reported the aggression, 19% of them regarding former
relationships, and 10.2% against relatives (BRAZIL, 2015a).
According to Madureira er al. (2014), while presenting the
profile of partner aggressors caught in the act and the violence
perpetrated against women in Parand, also pointed out the

husband/partner as the main aggressor (61.5%), followed by
the ex-husband/ex-partner (15.4%), and, to a lesser extent
(8.5%), the victim’s own son.

Conclusion

Based on the general characteristics of female victims of
domestic violence assisted by the PMP-PA, we conclude that
most of these women are single, brown or black, between 31
and 50 ycars old, having a job and with complete secondary
education or incomplete higher education. Most of them have
one or two children, but none with the aggressor. In most
cases, the offender is the victim's ex-boyfriend, ex-partner or
ex-husband. Also, the victims protected by the PMP-PA are
women who have more access to information and who seck
their rights by reporting the aggression to the police
authorities, requesting protective measures and reporting
noncompliance with legal orders. They wish to end contact
with the aggressor and seck an effective protection from the
State.
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RESUMO

O presente artigo visa caracterizar os boletins de ocorréncia policial registrados pelas vitimas
assistidas pelo Programa Patrulha Maria da Penha do Estado do Pard na Divisdo de
Atendimento Especializado & Mulher, da cidade de Belém, no periodo de janeiro de 2016 a
fevereiro de 2019. Mostra-se importante para analisar de que forma a Lei N° 11.340/2006, que
versa sobre a violéncia contra mulher, tem sido aplicada. Para tanto, foi utilizada a técnica
estatistica de Analise de Conteudo, a partir do estudo de categorias definidas do teor dos
registros policiais, assim como a descritiva de dados para a visualizacdo dos resultados. Como
referencial tedrico, se abordou a questdo da violéncia doméstica contra a mulher e as politicas
publicas previstas na Lei Maria da Penha. Os resultados evidenciaram particularidades que
indicam que a maior parte das ocorréncias analisadas versava sobre agressores com 0s quais
as vitimas mantiveram relacdes intimas de afeto e dentro da residéncia da vitima, elementos
caracterizadores dos delitos de ameaca e crimes contra a honra. Em relacdo aos
encaminhamentos, as vitimas, em sua maioria, solicitam Medidas Protetivas de Urgéncia e
ndo aceitam ir para Abrigo Publico, bem como ndo se verificou oferecido o servigo da
Patrulha Maria da Penha. Quantitativamente, as promessas de morte e adjetivos como
vagabunda, safada e puta foram as formas de violéncia contra a mulher que mais se repetiram
nos textos.

Palavras-Chave: Registros policiais; Violéncia Doméstica; Ameaca; Medidas Protetivas.
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1. INTRODUCAO

A realidade milenar sempre colocou a mulher em situacéo de inferioridade ao homem,
Ihe impondo obediéncia e submissdo (VIANA; ANDRADE, 2007). Ao longo dos anos, a
mulher fora desvalorizada em razdo da condicdo do sexo feminino, Spaniol e Grossi (2014)
explicam que, que as mulheres, permaneceram ao longo de décadas, vistas de forma

inferiorizadas, sexual e intelectualmente, atuando principalmente no papel de "donas de casa".

Conforme Duarte et al. (2015), os estudos de género tém ampliado o conhecimento
acerca das dinamicas das relagbes entre homens e mulheres, no sentido de indicar as
condicdes da vida de mulheres que resultam das desigualdades de poder, determinando um
cenario grave associado a violéncia, e que mesmo que mudangas sociais venham ocorrendo,
ainda é de facil percepcdo a influéncia das categorias de género na violéncia doméstica e
familiar, Saffiotti e Almeida (1995), entendem a violéncia de género, como principal eixo de
dominacdo masculina, abrangendo as formas mais sutis, como a ironia, passando por

agressoes fisicas graves, atos sexuais forcados e até a morte..

Ha implicito um modelo familiar tido como padrdo, onde geracdes herdam a visao
patriarcal, que persiste em interferir na formacdo de ndcleos familiares e relagdes
interpessoais na atualidade, onde os atributos separados em géneros valorizam o homem, em
decorréncia da dominagdo deste em contrapartida da inferioridade feminina, a violéncia esta
relacionada ao uso da forca fisica, psicoldgica ou intelectual, a fim de obrigar outra pessoa a
fazer o que nédo deseja (DIAS, 2019).

A violéncia contra a mulher é uma afronta aos direitos humanos. Criminosa a
omissdo estatal que, sob 0 manto da deturpada nocdo de inviolabilidade do espago
privado, tem chancelado as mais cruéis e veladas formas de violéncia dos direitos
humanos (PEREIRA, 2007. p.29).

A violéncia contra mulheres foi definida formalmente como violacdo aos direitos
humanos na Conferéncia das Nagdes Unidas, que ocorreu no ano de 1993, em Viena, sendo
proclamado no Brasil, no ano seguinte por meio da Convencéo Interamericana para Prevenir,

Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica (BRASIL, 1994). Essa Convengdo, por sua vez, so
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foi ratificada pelo Brasil em 1995, sendo o resultado de uma busca das Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), de implementar o usufruto mais amplo por parte da mulher, foi o
primeiro tratado internacional de protecdo dos direitos humanos a reconhecer a violéncia

doméstica contra mulher em termos gerais (DIAS,2007).

O Brasil s6 passou a dar cumprimento as convencdes e tratados internacionais do
quais ja era signatario, relacionados a violéncia contra a mulher, apos ter sido condenado por
negligéncia e omissdo, no Relatdrio N° 54 da OEA, referente ao Caso N° 12.051, sobre a
reclamacdo de Maria da Penha Fernandes, farmacéutica bioquimica, que quase foi morta duas
vezes por seu marido (DIAS, 2019).

A primeira tentativa de homicidio ocorreu em maio de 1983, quando foi alvejada por
disparos de arma de fogo, em um assalto forjado por seu marido, Maria permaneceu
hospitalizada, sofreu intervencgdes cirdrgicas, e foi diagnosticada com paraplegia permanente
(FERNANDES, 2010). Depois de quatro meses internada, voltou para casa, e durante sua
recuperacdo, quase foi eletrocutada criminosamente enquanto tomava banho, recordou-se que
seu marido somente frequentava o lavatorio das filhas e ndo permitia que ninguém utilizasse o
banheiro do casal (CUNHA; PINTO, 2018a).

De acordo com Fernandes (2010), a vitima inconformada com a demora do
julgamento do marido relatou seu caso aos Orgdos internacionais e também a Comissdo
Internacional de Direitos Humanos. O Brasil, por conta da omissdo, morosidade e ineficiéncia
da legislacdo, em 2001 foi condenado pela OEA, a indenizar a vitima e também recebeu
recomendacdo de adogdo de medidas pelo sistema juridico brasileiro, dentre a reducdo do
tempo processual nos casos de violéncia domestica, assim como a criacdo de legislagdo penal
adequada (GERHARD, 2014)

A Lei N° 11.340,/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, teve o projeto da
legislacao iniciado em 2002, sendo elaborado por cinco organizagbes ndao governamentais e
pelo Grupo de Trabalho da Secretaria Especial de Politicas Publicas, fora enviado para

votacdo em 2004 e sancionada dois anos depois (DIAS, 2019).
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Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8°do Art. 226 da Constituicdo Federal, da Conveng¢do sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Coédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal; e d4 outras providéncias (BRASIL, 2006).

A Lei N° 11.340/2006 define cinco formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher: violéncia fisica, violéncia psicologica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e
violéncia moral, entretanto, o rol € ilustrativo, visto que, menciona a expressao ‘“entre outras”.

(BIANCHINI, 2013).

A legislagdo atual versa também sobre o atendimento especializado que deve ser
destinado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, e dentre as grandes
inovacOes da lei, a possibilidade da vitima de solicitar Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPU), as quais podem ser requeridas pela propria vitima na Delegacia de Policia, por
ocasido do registro de ocorréncia, referente a violéncia doméstica, o requerimento € remetido
ao juizo no prazo de 48h e apreciado pela Autoridade Judiciaria no mesmo periodo (BRASIL,
2006).

Segundo Lima (2016), as MPU possuem natureza juridica de medidas cautelares
inominadas, as quais visam garantir direitos fundamentais, diante da urgéncia que se mostra
necessaria para instrumentalizar a eficAcia do processo, as cautelares sdo restricdes
autorizadas pelo Estado de Democréatico de Direito, aptas a coercdo para assegurar a
finalidade do processo, ou seja, o resguardo da vitima, por meio, inclusive do efetivo uso da
forca estatal, sendo de obrigatério cumprimento para aquele individuo que recebeu a ordem
judicial.

O Artigo 8 da Lei N° 11.340/2006 prevé que as politicas publicas que visam coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-do por meio de um conjunto articulado
de acBes (BRASIL, 2006), objetivando a fiscalizacdo do cumprimento das MPU, foi
implantada em dezembro de 2015 a Patrulha Maria da Penha do Estado do Pard (PMP-PA),
por meio de Termo Cooperacdo Técnica firmada entre o Tribunal de Justica do Estado do
Pard (TJPA) e o Governo do Estado do Pard, por meio da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social (SEGUP) e PROPAZ MULHER, (PARA, 2015a).
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As vitimas sdo inseridas no Programa da PMP-PA por determinacdo judicial, nos
casos em que houver tentativa de homicidio, indicios de lesdo grave por parte do agressor,
historico de crime de ameaca ou quando o Juiz responsavel pelo processo criminal entender

necessario em decorréncia de iminente risco para a vitima (PARA, 2015a).

Inspirada na Patrulha do Rio Grande do Sul, a PMP-PA, realiza visitas periddicas as
residéncias de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar para verificar o
cumprimento das MPU, atuando na prevencdo e na repressdo de eventuais novos atos de
violéncia (PARA, 2015b).

Nessa perspectiva, 0 presente artigo visa caracterizar os boletins de ocorréncia
registrados na Divisdo Especializada em Atendimento & Mulher (DEAM) em Belém, capital
do Estado do Pard, por mulheres assistidas pelo Programa PMP-PA, visando explorar o

conteudo das categorias emergentes dos registros policiais.

2. METODOLOGIA

2.1 Natureza da pesquisa

A pesquisa utilizada nesse trabalho foi de natureza (i) exploratoria, na qual se
estabelece critérios, métodos e técnicas para a elaboracdo de uma pesquisa objetiva a
elucidacdo de fendmeno, ou ainda, a explicacdo daqueles que ndo eram aceitos apesar de
evidentes (GONCALVES, 2014) e (ii) descritiva que, por sua vez, tem como intuito registrar,
analisar e interpretar fendOmenos atuais, objetivando o seu funcionamento no presente bem
como descrever caracteristicas de determinado fenémeno, estabelecendo possiveis relacoes
entre as varidveis analisadas, sem a interferéncia do pesquisador (BARROS; LEHFELD,
2007, MALHOTRA, 2001; MARCONI; LAKATQOS, 2010;).

Considerando a natureza dos dados, para o tratamento do corpos textual utilizou-se
uma abordagem “quali-quantitativa”, Freitas e Prodanov (2013) afirmam sobre a qualitativa,
que a pesquisa tem o ambiente como fonte direta dos dados, as questdes sao estudadas sem
apresentarem qualquer manipulacéo intencional do pesquisador. Camara (2013) descreve que

neste tipo de analise o pesquisador, procura compreender o que ha por trds dos fragmentos de
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mensagens tornados em consideragédo, de forma que realiza uma dupla acgéo, se esforga para
entender a mensagem, como se este fosse o receptor e ainda, deve buscar “outra significagéo,
outra mensagem, passivel de se enxergar por meio ou ao lado da primeira” J& na abordagem
quantitativa, consideram que tudo pode ser quantificavel, de forma a classifica-los, analisa-
los, utilizando-se de ferramentas estatisticas. Freitas e Prodanov (2013) comentam, ainda, que
por meio das técnicas cientificas, & possivel desvelar significados explicitos e implicitos no

fendmeno objeto deste estudo bem como nos sujeitos que nele estdo inseridos.

Referente a pesquisa qualitativa, utilizou-se a técnica de andlise de contetido que
significa um conjunto de técnicas de analises das comunicacdes, € utilizada para qualificar as
vivéncias e destacar a percepcdo que o sujeito tem do fendmeno estudado, buscando a
“descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (variaveis inferidas)
destas mensagens” (BARDIN, 2011).

Para atingir os objetivos da pesquisa, também foi utilizada a pesquisa documental, a
qual, segundo Marconi e Lakatos (2003) se caracteriza pela fonte de coleta de dados. Gil
(2011) esclarece também que a pesquisa corresponde a uma modalidade de estudo e de
analise de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa, devendo considerar que o0 primeiro
passo consiste na exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande namero, e ainda
possibilitam vantagens como a obtencdo de dados sem o constrangimento dos sujeitos.

2.2 Lécus e Fontes da Pesquisa

A pesquisa foi realizada no PROPAZ Integrado Mulher Belém (PROPAZ Belém) base
do Programa Patrulha Maria da Penha (PMP-PA) e da Divisdo Especializada em Atendimento
a Mulher (DEAM Belém). Como l6cus da pesquisa foi definido o municipio de Belém, capital
do Estado do Pard em razdo da jurisdicdo das trés Varas de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher da Capital (VVDFMC). O periodo de estudo foi realizado referente os
primeiros anos do funcionamento do Programa, compreendido de janeiro de 2016 a fevereiro

de 2019, considerado como o recorte temporal da pesquisa.
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Nesse estudo, utilizou-se dados coletados de fontes de natureza primaria, ou seja,
segundo Gil (2011) a qual teve relacdo fisica direta com o que serd analisado, existindo
registro da experiéncia vivenciada, sendo os boletins de ocorréncia policial (BOP) registrados
pelas 154 mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, assistidas pelo Programa PMP-
PA, na DEAM-Belém obtidos por meio de consulta na base de dados disponibilizada no
Sistema Integrado de Seguranca Publica do Estado do Para (SISP WEB).

2.3 Coleta de dados

O sistema operacional utilizado para registros de BOPs pela Policia Civil do Estado
SISP WEB, permite que se realize buscas dos registros policiais, por meio de filtros, dos quais
foram selecionados de acordo com os critérios de inclusdo: (i) periodo de 01/01/2016 a
28/02/2019; (ii) unidade policial responsavel: DEAM-BELEM-35; (iii) nome da vitima na
condicdo de relatora. E necessario explicar que o sistema operacional permite apenas a
consulta de uma pessoa envolvida por vez, tendo sido necessario realizar o0 mesmo protocolo

para cada uma das 154 vitimas atendidas pela PMP-PA.

O resultado da busca aponta para uma listagem de registros policiais da pessoa
pesquisada, de tal forma, € preciso consultar cada BOP por vez, portanto, criou-se
primeiramente uma tabela constando o nome da vitima e o nimero de cada boletim
relacionado a ela. Ao fim da busca nominal de todas as mulheres assistidas alcangou-se o total
de 584 BOPs. Em seguida, foi realizada a extracdo do contetdo de cada BOP, dos quais foram
excluidos, os classificados como sigilosos, uma vez que o sistema ndo permite acesso ao

conteudo da ocorréncia.

Restando 432 registros policiais, foi executada a leitura de inteiro teor do contetdo dos
BOPs, e em seguida excluidos ainda os quais versavam sobre fatos diversos a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, visto que apesar da ser uma Divisdo Especializada,
registra-se fatos delituosos distinto de violéncia de género, e em boletins registrados em
desfavor de pessoa diversa da parte registrada no Processo vinculado a assisténcia da PMP-
PA.
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Os dados coletados, ou seja, os relatos das ocorréncias foram agrupados em nova
tabela, onde a identificacdo da vitima foi codificada por letra e nUmero, seguindo a ordem da
listagem fornecida pela PMP-PA, por exemplo, M1 referente a vitima nimero 1 da listagem, e

na coluna ao lado os textos dos BOPs.

2.4 Analise de Dados

Foi desenvolvida utilizando a Anélise de Contetdo, de Bardin (1977), que versa sobre
um conjunto de técnicas de analise das comunicacGes a partir da utilizacdo de procedimentos
sistematicos, objetivando a descricdo do contelido das mensagens. Neste estudo, a técnica
possibilita transcender as falas individuais de cada mulher vitima de violéncia doméstica, por
meio da organizacdo, codificacdo, categorizacdo e inferéncia do contetdo, por meio de trés
fases: (i) Pré-analise, por meio da leitura minuciosa dos BOPs para a sistematizagdo das
ideias e o estabelecimento dos indicadores para a interpretacdo dos dados; (ii) Exploracéo do
material, realizada por meio da construgcdo das categorias e tematicas de anélise, a partir das
informacGes extraidas dos BOPs, ja referenciados, agrupados em unidades de registro; (iii)
Tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretacdo: realizada a analise do material

sistematizado, conforme as categorias selecionadas;

Neste artigo foram utilizadas as técnicas de analise lexical, com estudo da frequéncia
de palavras, bem como anélise categorial, a qual é um processo de classificacdo e do
recenseamento, segundo a frequéncia de presenca (ou de auséncia) de items, segundo Bardin
(1977), enquanto que a analise léxica ocorre a partir de uma lista de palavras consideradas

como palavras chave.

De tal forma, foi realizado um processo de refinamento por agrupamento categorial,
onde no levantamento exploratorio foi feita andlise das unidades de contexto para a
construcao das categorias, que apos delimitacdes resultou em quatro unidades de contexto: (i)
Qualificacdo, onde se encontra os dados que compdem as primeiras frases dos registros
policiais, 0s quais versam sobre as caracteristicas da vitima, do agressor, da relacdo entre as
partes, existéncia de filhos em comum, registros anteriores de ocorréncias policiais, medidas
protetivas, participacdo em programas e servicos da rede de enfrentamento a violéncia

domeéstica; (ii) Relato, versa sobre os dados dos fatos delituosos, descrito em detalhes
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narrados pela vitima; (iii) Textual, apresenta os dados onde a vitima reproduz textualmente as
agressdes sofridas, como falas, mensagens, audios, ofensas, ameacas dos agressores e (iii)
Encaminhamento, contém os dados de quando a vitima toma conhecimento de servicos
oferecidos pelo Estado, assim como, é cientificada do que é necessario realizar para
prosseguimento da acdo penal, e € neste momento em que a vitima solicita providéncias

acerca do delito narrado.

Em seguida, foram extraidas informacdes dos boletins de ocorréncia para nova tabela
onde foram separados nas quatro categorias ja referenciadas, e sistematizadas em tabelas, para
auxiliar na analise de conteudo. E ainda foram excluidos os BOPs que ndo possuiam
elementos constitutivos das quatro categorias. Ao final de todos os filtros utilizados, critérios
de inclusdo e exclusdo, iniciou-se a analise de 334 BOPs, e para tal, foram utilizados os
softwares Nvivo 10 e o Excel.

2.5. Protocolo ético

A pesquisa em questdo, por envolver seres humanos, exige uma especial atencdo
relativa as questdes éticas. Assim sendo, € relevante esclarecer que: i) Os sujeitos da pesquisa
ndo foram identificados por seus nomes oficiais, assim como suas informacgdes foram
mantidas em inteiro sigilo, considerando que seus relatos s6 tem sentido como parte do
conjunto global das informagdes; ii) Todos os dados coletados foram previamente autorizados
pelas autoridades competentes; e iii) Os pesquisadores assumem toda e qualquer

responsabilidade pelas informacdes divulgadas pela pesquisa.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Analise lexical a partir da delimitacéo categorial

A partir da escolha das categorias foi realizado o estudo lexical, que por meio da
técnica de analise de frequéncia € aplicada ao “estudo cientifico do vocabulario, e a estatistica
lexical, aplicacdo dos métodos estatisticos a descricdo do vocabulario” (BARDIN, 2011, p.
44).
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Para visualizagdo dos outputs da técnica adotou-se o estilo nuvem de palavras, as quais
foram constituidas a partir do recorte dos 50 termos mais frequentes. Considerou-se apenas
palavras com caracteres = ou > 4, tal critério foi necessario para excluir termos conectores e
que se repetem varias vezes na constituicdo frasal. Foram excluidas, também algumas
palavras que pudessem ocasionar a identificacdo da vitima. Nesse contexto passou-se a
analisar o conteddo das ocorréncias pelas categorias pre-estabelecidas, a saber: ()

qualificagdo; (b) relato; (c) textual e (d) encaminhamento.
3.1.1 Categoria: (a) Qualificacéo

Na categoria Qualificacdo foram reunidos contetdos textuais dos BOPs que
compBem o inicio do registro, contendo, principalmente, o preambulo de identificacdo das
partes, do relacionamento e de registros e medidas anteriores. Esse recorte do corpus textual
foi submetido ao software NVIVO 10 para identificacdo dos termos mais frequentes na base

de dados, resultando num output em forma de nuvem de palavras (Figura 1).

Figura 1: Nuvem de palavras resultante da Analise de Contetido da categoria Qualificacéo,
das ocorréncias registradas na DEAM-Belém, pelas mulheres assistidas pela PMP-PA, no
periodo de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores. Maio/2019.

Na nuvem constituida pelas 50 palavras de maior incidéncia, relacionadas a categoria

Qualificacdo (Figura 1), é possivel notar a disposicdo dos termos. Deve-se considerar que
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quanto maior for a palavra, maior € sua incidéncia na base de dados. Com esta técnica infere-
se gue o nivel de importancia das palavras na base de dados é atribuido pelo nimero de vezes
que se repete. Segundo Lemos (2013), as nuvens sdo a representacdo de uma lista
hierarquizada visualmente, com finalidade de classificacdo, onde a quantidade maior ou
menor de aparicdes de determinado termo é dada proporcionalmente pelo tamanho da fonte,
ou seja, quanto maior a fonte maior a frequéncia do termo no texto analisado. Os 07 termos
mais frequentes, sobre os quais se fara destaque, foram: vitima (f = 159); DEAM (f = 103);
compareceu (f = 79); companheiro (f = 75); agressor (f = 72); medidas (f = 71); protetivas (f
=70).

A palavra Vitima, sendo em razdo da forma como a mulher se apresenta no momento
do registro, representa, para Sumariva (2018), a pessoa que sofre danos de ordem fisica,
mental e econémica, assim como aquela que perde seus direitos fundamentais, aquela que
sofreu ou foi agredida de alguma forma em virtude da acdo delituosa, praticada por um
agente. O vocabulo vitima, seguido de Compareceu e DEAM, dando sentido da conduta da

mulher em ir até a unidade policial, comunicar fato criminoso.

Compareceu nesta DEAM para comunicar que foi vitima de violéncia doméstica e
familiar praticada por seu ex-companheiro (hnome do agressor, identidade, endereco
suprimidos). Nao possuem filhos da unido (Vitima 01).

Quanto a relacdo entre as partes, as palavras apontam para um vinculo intimo de afeto,
em maior frequéncia Companheiro, Marido, Convive/Conviveu Maritalmente, Unido Estavel,
Separados/Separada. O verbete Agressor representa a forma como a vitima retrata o sujeito
ativo do delito, ou seja, 0 autor do fato, a pessoa humana que pratica a figura tipica, acdo em
acordo com o descrito na lei (CAPEZ, 2018).

A nacional acima qualificada compareceu a esta DEAM para registrar
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (N° do processo judicial
suprimido), praticada por seu ex-marido (nome do agressor, identidade, endereco
suprimidos). Foram casados pelo periodo de 10 anos e estdo separados cerca de
trés meses, desse relacionamento tiveram trés filhos, todos menores de 18 anos
(Vitima 122).

Identificaram-se os termos relacionados ao fato tipico a ser registrado, em destaque
Descumprimento de Medidas Protetivas (de Urgéncia), Ameaca, Injuria, Violéncia
Doméstica Familiar, condutas previstas na Lei N° 11.340/2006 (BRASIL, 2006).

73



Até meados de 2018 era comum o registro de ocorréncias de descumprimento das
MPU, visto que a auséncia de norma criminalizadora especifica do descumprimento
acarretava enorme prejuizo ao sistema de protecdo, visto que a mulher procurava a delegacia
para comunicacdo da violacdo da medida protetiva, e ndo lograva éxito na responsabilizacéo
do acusado, principalmente em situacdo de flagrancia, vez que o entendimento jurisprudencial
impedia a acdo imediata da Policia, exceto se, alem do descumprimento, 0 agressor tivesse
praticado novo ato de violéncia que configurasse fato tipico (BRASIL, 2015). Fazia-se
necessario, um tratamento penal e rigoroso o suficiente para desencorajar as atitudes que

violavam o sistema de protecéo.

O descumprimento de medidas protetivas, primeiramente foi considerado como o
crime de desobediéncia, Artigo 330 do Cddigo Penal Brasileiro, conforme o Enunciado 27 do
Forum Nacional de Juizes de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID), o
que ndo foi uniformizado pelo Superior Tribunal de Justica, visto a existéncia de decisGes
contrarias que versavam sobre a possibilidade de imposicdo de outras medidas previstas na lei
(CUNHA; PINTO, 2018a).

A controvérsia perdeu o objeto com a publicacdo da Lei N° 13.641 de abril de 2018

com a insercdo do tipo penal especifico:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei N° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.
Art. 2 O Capitulo Il do Titulo IV da Lei N° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), passa a vigorar acrescido da seguinte Secdo 1V, com o seguinte art.
24-A: Art. 1° Esta Lei altera a Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.
Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei: Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.§ 1° A
configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas (BRASIL, 2018a).

A vitima 78 comunicou o descumprimento, que a época nao era definido como crime,
enquanto que a vitima 146 relatou além do descumprimento, outros delitos como ameaga e
injuria.

A relatora acima compareceu para registrar que seu ex-companheiro, (nome do
agressor suprimido) descumpriu as medidas protetivas (informacfes sobre o

processo suprimidas), na data de hoje, 19 de setembro de 2017, as 20 horas. Que
estava em casa e alguém tocou a campainha de seu apartamento e quando a
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declarante foi olhar para ver quem era e se tratava de seu ex-companheiro. Que, a
declarante ficou apavorada e ndo abriu a porta. Que 0 ex-companheiro resmungou
alguma coisa, mas que a vitima ndo conseguiu entender (Vitima 78).

Informa que seu ex-marido (home do agressor suprimido) vem descumprindo as
Medidas Protetivas de Urgéncias (informacdes sobre o processo suprimidas), que o
altimo fato ocorreu no dia 25/12/2017, por volta das 07h, que seu ex-marido foi até
a casa da vitima e tentou abrir a porta. Que seu ex-marido empurrou a janela da
casa, mas ndo conseguiu entrar na casa porque é gradeada; Que fingiu que havia
ninguém no local, ocasido em que o ex-marido foi embora. Que teme pelas
investidas de seu ex-marido, pois quando ele a encontra na rua profere ofensas e
ainda a ameaca de morte (Vitima 146).

O Artigo 7° 1l, da Lei N° 11.340/2006 define as condutas entendidas como violéncia
psicologica, dentre as quais “que lhe cause dano emocional ¢ diminui¢do da autoestima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento” (BRASIL, 2006). Por sua vez,
Machado e Dezanoskl (2014), definem que a violéncia moral consiste na desmoralizagdo das

mulheres, entrelacando-se com a violéncia psicoldgica.

3.1.2 Categoria (b): Relatos

A categoria Relato constitui-se da secdo do BOP, em que a vitima detalha dia, hora,
local do fato, quais delitos foram praticados, a motivacdo, o instrumento do delito, é quando

se obtém a informac&o fatica sobre a violéncia.

Como exemplo da frequenciacdo das palavras que compBem este grupo tematico
destacam-se 0s seguintes termos: vitima (f = 453); agressor (f = 245); casa (f = 181); ndo (f =
133); filho (f = 108); ameaca (f = 93); marido (f = 75). Estas sdo as 07 palavras mais
incidentes, no entanto vale ressaltar termos ndo tdo frequentes mas que sdo representativos
desta categoria, tais como: agressao (f = 33); rosto (f = 22); soco (f = 19); faca (f = 18); tapas
(f=14). Com a nuvem de palavras (Figura 2) é possivel visualizar a disposi¢do dos 50 termos

mais importantes desta categoria. Conforme, se observa no depoimento da Vitima 27:

A relatora compareceu nesta DEAM para comunicar que ha 4 anos é casada com
(dados pessoais suprimidos). Que a relacdo € bastante conturbada, ja tendo sida
agredida fisicamente antes, com socos, tapas, empurrdes, puxdes de cabelo. Assim
como o marido, ja foi preso trés vezes em razado de violéncia doméstica. Que possui
medidas protetivas, entretanto, quando ele reaparece em casa, reatam o
relacionamento, pois a vitima tem medo das ameacas do marido. Que a vitima esté
gravida de 31 semanas, e que passou mal hoje, tendo sido hospitalizada. Que
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passou mal, em razdo das ameacas proferidas pelo marido, as quais foram
proferidas na frente de seus filhos. Que o marido é usuario de drogas, e afirma que
se a vitima fugir, quando ele a encontrasse mataria ela e os filhos. Que afirma que
quando o marido chega em casa, passa a ingerir bebida alcodlica e fica
“brincando” de cutucar a barriga dela com uma faca. A vitima conta também que
quando recebe seu salario, 0 marido manda que ela lhe entregue o dinheiro, sob a
ameaga de “furar sua barriga”. Que a depoente ndo tem paz (Vitima 27).

Dentre as palavras mais presentes da categoria Relato, observa-se um detalhamento
dos fatos iniciados na categoria qualificacdo, inclusive alguns termos mais frequentes nos
relatos também sdo os mais incidentes na qualificacdo (Vitima e Agressor). Em nivel de
detalnamento da violéncia doméstica pode-se indicar, como exemplo, as palavras casa,

agredida, rosto, tapas, socos, faca.

Declarou que o agressor (nome suprimido) chegou ao local de trabalho de vitima e
disse que queria conversar. Que a vitima consentiu e entdo o casal subiu, pois
reside no andar superior; que, o requerido trancou o cadeado da casa, e passou a
questionar sobre a vida pessoal da vitima. Que ao negar que estivesse mantendo
outro relacionamento, o agressor, passou a desferir varios tapas no rosto e no
corpo, chutes na costela, pisou no pé da vitima, também puxou os cabelos, tentou
esgana-la e ainda mordeu a médo direita da vitima. Que o agressor foi embora e
depois retornou, na loja e disse que levaria o computador e capacete da moto. Que
em ato continuo, desferiu trés tapas no rosto da vitima. Que o agressor, subiu até a
residéncia, dizendo que pegaria seus pertences e que levou todas as joias em ouro
dela (aproximadamente oito anéis, quatro corddes, trés brincos, duas pulseiras e
varios pingentes). Declarou que ainda tentou impedir que ele levasse suas joias,
porém foi ferida na mao com uma faca que o agressor portava (Vitima 87).

Figura 2: Nuvem de palavras resultante da Analise de Conteudo da categoria Relatos, das
ocorréncias registradas na DEAM-Belem, pelas mulheres assistidas pela PMP-PA, no periodo
de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019.
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A nuvem obtida por meio dos relatos aponta que os delitos sofridos pelas vitimas de
violéncia domestica atendidas pela PMP-PA em Belém se referem principalmente a violéncia
fisica (Agredida, Fisicamente, Tapas, Soco, Rosto), violéncia psicolégica (Ameaga) e
violéncia moral (Ofende). De forma semelhante ocorreu com os atendimentos realizados pelo
Ligue 180 — A Central de Atendimento a Mulher no 1° semestre de 2018, onde 43,31%
corresponderam a relatos de violéncia fisica; 33,22%, de violéncia psicoldgica e 03,31%,
violéncia moral (BRASIL, 2018b).

Comunica descumprimento de medidas protetivas, que o agressor (nome suprimido)
retornou para o lar. Na data de hoje a relatora teve sua casa arrombada, e (nome
suprimido) a ofendeu, e Ihe agrediu Fisicamente socos na cabeca, costas e barriga e
ainda, tapas no rosto. A relatora est gravida do agressor (Vitima 39).

Entende-se como violéncia fisica, segundo a Lei N° 11.340/2006, como qualquer
conduta que ofenda a integridade corporal, incluindo a¢des como “tapas, SOC0S, pontapés,
arremegos de objetos, queimaduras e etc.” (CUNHA; PINTO, 2018a, p.76). Segundo a
Pesquisa do Instituto Data Senado essa é a forma de violéncia de género com maior
incidéncia, pois 67% das brasileiras entrevistadas disseram ter sofrido violéncia fisica
(BRASIL, 2017).

Na investigacédo do corpus textual que compde esta categoria é referido o local do fato,
dentro da residéncia, convalidando o que aponta Waiselfisz (2012) ao afirmar que mais de 70
mil mulheres, vitimas de violéncia em 2011, foram atendidas pelo Sistema Unico de Saude,
71,8% dos casos ocorreram no ambiente doméstico. Assim como 07 em cada 10 mulheres
consideraram que as brasileiras sofrem mais violéncia dentro de casa do que em espacos
publicos (DATA POPULAR, 2013). As falas das vitimas corroboram estes dados:

O ex-companheiro ndo aceita a separacdo e tenta controlar a vida da relatora,
inclusive para que ela ndo tenha vida social. No dia citado a relatora saiu para
trabalhar e ao retornar foi ofendida e ao responder para seu ex-companheiro (nome
suprimido) desferiu um soco no rosto da vitima. O fato ocorreu dentro da residéncia
do casal, sem testemunhas (Vitima 87).

Informa que possuem um relacionamento com varias situagdes de violéncia
doméstica, onde o (nome suprimido) ja lIhe ofendeu, danificou suas roupas. Na
presente data o casal estava na casa da sogra da vitima, quando seu companheiro
pediu para que destravasse o celular, pois ele queria ver as mensagens e apés
negativa da vitima, passaram a discutir, tendo o (nome suprimido) ofendido e
agredido fisicamente a vitima com um soco (Vitima 09).
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Como fatores que implicaram na ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ha presenca de verbetes como drogas (f = 18), dinheiro (f = 14), crianca (f = 24) e
celular (f = 23). No relato da vitima 08 (2019) € possivel destacar 0 seguinte trecho: “O ex-
companheiro diz que a vitima maltrata o filho, e deixa a crian¢a passar fome”. Outro

exemplo é o que consta no relato da vitima 64 (2019):

Comunica o descumprimento das medidas protetivas de urgéncias, informando que
0 ex-companheiro (nome suprimido) retornou ao lar, ha cerca de uma semana.
Tendo proferido diversas ameagas. Quando ele esta sob o efeito de drogas, sempre
profere ofensas e ameagas (Vitima 64).

O vocabulo Dinheiro faz conexdo com Drogas e Criangas, pois conforme os boletins
analisados, o dinheiro é exigido pelo agressor a vitima para compra de substancias

entorpecentes e solicitado pela vitima ao agressor para custeio de gastos com os filhos:

Esclarece que levou o filho do casal ao médico e que precisava de dinheiro para
comprar os remédios, que o ex-marido tinha ciéncia da situa¢do. A vitima telefonou
varias vezes, ndo sendo atendida, foi até a casa da genitora de seu ex-marido e
deixado o recado. Que pouco tempo depois tendo o ex-marido chego a casa da
relatora e lhe desferido um soco no rosto (Vitima 04).

(...) Que o agressor (nome suprimido) exigia que a vitima entregasse o dinheiro do
seu salario, momento em que a vitima mandou o agressor sair da casa dizendo que
chamaria a policia, que nesse momento o agressor tomou a crianga, filho do casal,
do colo da declarante segurando-o pelos pés deixando a crianca de cabeca para
baixo, ameacando joga-la no chdo caso a vitima acionasse a PM. Na residéncia
estava além da vitima e o agressor sua amiga (nome suprimido) que interviu
tentando acalmar o agressor. Que a vitima tentou conversar com o agressor a sos,
tendo nesse momento sua amiga pegar a crianca do colo do agressor. Que a vitima
fingiu aceitar as condi¢des impostas pelo agressor, pois percebeu que ele estava sob
o efeito de drogas (...) (Vitima 8).

O BOP e previsto no Art. 5, § 3° do Cddigo de Processo Penal sendo uma das formas
de inicio do inquérito policial (BRASIL, 1941). E o registro ordenado e minucioso dos fatos
ou atividades relacionados com o delito, desta feita, Cunha e Pinto (2018b) explicam que é
necessario que contenha, especificamente no relato dos fatos, elementos para que a
Autoridade Policial tenha condicdes de apurar a existéncia de uma infracdo penal (CUNHA,;
PINTO, 2018b).

3.1.3 Categoria (c): Textuais
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A categoria textuais estd formada pela reproducéo ipsis litteris, ou seja, a transcri¢ao
nas mesmas palavras, de dudios, mensagens, ou citagdes, referentes aos delitos. Inicialmente,
para tratamentos dos dados deste grupo tematico, explorou-se a frequéncia dos 50 termos
mais incidentes a partir do corpus textual total relacionado aos aspectos textuais dos BOPS,

resultando na Figura 3.

Figura 3: Nuvem de palavras resultante da Andlise de Conteido da categoria Textuais, das
ocorréncias registradas na DEAM-Belém, pelas mulheres assistidas pela PMP-PA, no periodo
de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019.
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Por meio da nuvem de palavras (Figura 3) é possivel notar que os termos matar, puta,
vagabunda, ndo e safada se destacam. Sendo assim, decidiu-se refinar a analise considerando

termos associados a ofensas e palavras referidas a ameacas.
a) Ofensas

Aplicaram-se filtros no corpus textual que compdem a categoria textuais para
selecionar apenas as palavras utilizadas pelos agressores para ofender as vitimas, desta forma

foi possivel delimitar como a vitima- mulher é retratada nos BOPs (Figura 4).

Os termos mais frequentes nos boletins de ocorréncia quanto a ofensas foram: (i)
Vagabunda (n = 65); (ii) Puta (n = 58); (iii) safada (n = 40); (iv) pilantra (n = 10); (v) caralho
(n =7); (vi) prostituta (n = 5); (vii) desgracada (n = 5); (viii) ladra (n = 5); (ix) piranha (n =

4); (x) doida (n = 3); (xi) fodida (n = 3); (xii) burra (n = 2) e (xiii) cachorra (n = 2).
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Informa um relacionamento de frequentes ofensas, mas nunca o denunciou. Relata
que na presente data por volta de 03h, o casal estava na casa da sogra da vitima
(nome suprimido), quando ele pediu para verificar as mensagens no celular dela, e
por conta disso houve uma discusséo entre o casal, quando ele desferiu um soco no
olho esquerdo da vitima e a chamou de “vagabunda” e “doida” (...) (Vitima 48).

Figura 4: Quantidade e percentual e frequéncia das ofensas, resultante da Analise de
Conteldo da categoria Textuais, das ocorréncias registradas na DEAM-Belém, pelas mulheres
assistidas pela PMP-PA, no periodo de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores. Maio/2019.

As ofensas configuram vagabunda, puta, safada, prostituta, pilantra, caralho,
desgracada, piranha, doida, fodida, burra e cachorra se adequam ao tipo penal de injdria,
enquanto ladra se amolda ao tipo de callnia, previstos no Cddigo Penal Brasileiro (CPB),
Artigos 140 e 138 respectivamente (BRASIL, 1940). Alguns exemplos retirados dos BOPs
fazem a representagdo das ofensas, tais como: "Safada, Puta, Vagabunda, tu andas com
macho na rua” Vitima 10. “Vou te matar, sua desgracada, fodida, A policia ndo vai dar jeito

depois que eu te mata (sic) ” Vitima 147.

(....) Houve uma discussdo entre o casal por conta de um dinheiro que a vitima
recebeu de um aluguel e se negou a entregar ao companheiro (nome suprimido)
pois ele utiliza o dinheiro para comprar bebidas alcootlicas. O companheiro ficou
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transtornado e passou a ofendé-la: “vagabunda, ladra, safada, desgracada,
pilantra, pode me denunciar que eu ndo tenho medo de policia”. Ressalta ainda,
que foi agredida com soco no brago, empurrdes, e que logo em seguida o
companheiro jogou o celular na vitima, tendo acertado na mao esquerda da
relatora. E em ato continuo pegou uma faca e a ameagou a vitima: “vou te matar”
(...) (Vitima 29).

A violéncia moral, prevista no Artigo 7°, inciso V da Lei N° 11.340/2006, é aquela
entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamacdo ou injuria, e que,
normalmente, vem acompanhada das outras formas previstas na Lei Maria da Penha
(CUNHA; PINTO, 2018a), como descrito pela Vitima 12.

b) Ameacas

Desta forma aplicaram-se filtros para selecionar apenas as palavras que se enquadram
na categoria “ameacas”. A figura 5 reune os termos e as frequéncias deste grupo tematico.

Figura 5: Quantidade e percentual das ameacas resultante da Andlise de Conteddo da
categoria Textuais, das ocorréncias registradas na DEAM-Belém, pelas mulheres assistidas
pela PMP-PA, no periodo de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores. Maio/2019.

Sobre as ameacas 0s termos mais frequentes foram: (i) matar (n = 80); (ii) tocar fogo
(n = 7); (iii) acabar (n = 5); (iv) foder (n =5); (v) dar porrada (n = 4); (vi) quebrar (n = 4);
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(vii) dar facada (n = 3); (viii) dar tiro (n = 3) e (ix) bater (n = 2). Em trechos dos BOPs

relacionado as vitimas 154 e 142 (2019) tém-se os seguintes exemplos:

Que nesta noite casal discutiu mais uma vez, por motivos fdteis e o relatado a
insultou: Tu és uma vagabunda, tu ndo sabes fazer nada. Eu tenho vontade de te
matar, vou sair para ndo te dar um tiro. (...) (Vitima 154).

Alega que por volta de 21h30min estava em seu local de trabalho, quando (nome
suprimido) chegou e passou a ofendé-la dizendo: Tu és uma vagabunda, safada
puta. Vais ver a hora que chegares em casa, tu vais morrer. Vais morrer 14, vou te
dar um monte de facada (sic), vou tirar tua cabeca fora do teu corpo. (...) (Vitima
142).

A palavra matar obteve frequéncia 80, sendo a forma mais citada do crime de ameaca
previsto no CPB, que tipifica a conduta de “ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave”, assim como, a €Xpressao
tocar fogo versa sobre a ameaca ao crime de incéndio, que segundo o Artigo 250, do CPB, é 0
“ato de causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou ao patrimdénio de
outrem” (BRASIL, 1940). As ameacas presentes nesses BOPS se apresentam como meio para
a execucdo da violéncia psicolégica (BIANCHINI, 2013), aquela capaz de causar dano

emocional na vitima (BRASIL, 2006), observa-se semelhante no BOP da Vitima 26:

(...) Na data de hoje seu ex-companheiro (nome suprimido) foi novamente a casa
da declarante, dizendo que queria entrar para pegar umas ferramentas e como a
declarante estava com medo, ndo o deixou entrar, tendo ele neste momento feito
novas ameagas, dizendo: hoje é teu Ultimo dia, tuas horas estdo contadas, de hoje tu
ndo passas. Que em seguida a vitima chamou a policia e que depois de algumas
horas recebeu uma ligacdo do ex-companheiro que disse “é, tu chamou (Sic) a
policia, hoje é teu ultimo dia”. “J& estou com a arma, ou tu vais morrer ou eu vou
tocar foco na casa, eu ndo tenho nada a perder”, afirma que o ex-companheiro
sempre ameaga de morte (...) (Vitima 26).

Acabar e foder obtiveram frequéncia 5, na sequéncia dar porrada e quebrar, com
frequéncia 5 e dar facada, dar tiro (3 ) e bater (2) também se constituem como formas do
crime de ameaca. Em trecho referente a vitima 87 tem-se o seguinte exemplo: “Afirma que o
ex-companheiro ndo aceita o fim do relacionamento e afirma: onde eu te encontrar, se

estiveres com alguém, vou te dar porrada. Nao vou te deixar em paz”.

Relata ter recebido a seguinte mensagem oi vagabunda, infeliz ano novo, se deu
mal, vendi o terreno, me casei, me vinguei e o préximo passo é tua morte. Pensou
que ia se livrar de nés, se fodeu. Me denunciou, pago advogado e ndo da em nada,
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Hoje eu vou acabar contigo, tu sabes porque és doente, hoje quando tu for (sic)
dormir na hora dos fogos, vou entrar na casa e te matar ninguém vai saber nem ver
(...) (Vitima 4).

Cunha e Pinto (2018a) afirmam que a violéncia patrimonial, raramente se separa das
demais formas de violéncia, servindo, quase sempre, como meio para agredir fisica e

psicologicamente a vitima.
3.1.4 Categoria (d): Encaminhamento

A categoria Encaminhamento refere-se a parte que conclui a ocorréncia, onde sdo
redigidos a termo os servicos oferecidos, as solicita¢ces da vitima e as providéncias a serem
tomadas. De forma semelhante as analises dos grupos tematicos anteriores, levantou-se 0s

termos mais frequentes do corpus textual que constitui essa categoria (Figura 6).

Figura 6: Nuvem de palavras resultante da Andlise de Conteldo da categoria Textuais, das
ocorréncias registradas na DEAM-Belém, pelas mulheres assistidas pela PMP-PA, no periodo
de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores. Maio/2019.

As oito palavras mais frequentes deste grupo foram: ndo (f = 144); casa (f = 107);
urgéncia (f = 107); abrigo (f = 105); registro (f = 93); medida (f = 90); protetiva (f = 90);
protecdo (f = 72). A Lei N° 11.340/2006 determina no Art. 11, V, que a Autoridade Policial
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devera informar a ofendida os direitos a ela conferidos na lei, assim como, 0s servicos
disponiveis, e ainda prevé no Art. 35, II “casas-abrigos para mulheres e respectivos

dependentes menores em situacdo de violéncia doméstica e familiar” (BRASIL, 2006).

Na analise da categoria Encaminhamento observa-se a presenca das palavras N&o,
Aceita, Protecdo, Casa e Abrigo, as quais se relacionam vez que apesar de disponibilizado o
servico pelo Estado, sdo poucas as vitimas que aceitam o encaminhamento. De forma
contraria ocorre com as palavras Medidas, Protetivas e Urgéncia, visto que as mulheres
requerem a protecdo judicial no ato do registro da ocorréncia, conforme, pode se observar nos
BOPs das Vitimas 2 e 116:

N&o aceita abrigo. Que quanto as medidas vai se pronunciar no depoimento. N&o
apresentou testemunha do fato. Registra-se para as providéncias cabiveis (Vitima
2).

Foi oferecido Abrigo do Estado, mas a vitima disse néo ter interesse, pois trabalha
e ndo pode ficar afastada. Representa criminalmente contra seu companheiro, pelo
crime de ameaca. Referente as medidas protetivas toma ciéncia e afirma ter

interesse. Registra-se para as providéncias cabiveis (Vitima 116).
Percebe-se ainda os verbos Representar (f = 18) Criminalmente (f = 50), Formalizar
(f = 12), Solicita(R) (f = 21) e Registra(R) (f = 93), como as providéncias desejadas pela
vitima durante o registro da ocorréncia, com a finalidade de que sejam deferidos os pedidos,
como nos casos das MPU ou ainda, referente a instauragdo da investigacdo criminal, como
ocorre em situacdes em que a acao penal € condicionada a representacdo (CUNHA; PINTO,

2018b), como nos delitos de ameaca:

Ao ser oferecido casa abrigo, a declarante ndo aceitou alegando seu trabalho, em
relacdo as medidas protetivas vai se manifestar em seu depoimento. Que representa
criminalmente contra seu marido, pelo crime de ameaca. Registra para
providéncias (Vitima 18).
A presenca dos vocébulos Defensoria Publica e, representam inferem que a vitima
toma ciéncia da necessidade de formalizar representacdo criminal, via advogado publico ou
privado, para inicio da acdo penal, quando essa for publica condicionada a representacéo,

dentro do prazo de 06 meses, (BRASIL, 1940).

Quanto a injaria foi orientada a representar Queixa-Crime na Defensoria Publica
do Estado (Vitima 4).
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A palavra Testemunha (f = 44) ganha destaque, visto a importancia da prova
testemunhal em crimes transeuntes, aqueles que ndo constatam por meio de analise pericial,
pois ndo deixam vestigios, como crimes contra a honra e ameagas verbais, sendo o relato de
terceiros o principal meio de prova (CUNHA, 2018). A vitima durante o registro do BOP
relata quem presenciou o fato, a fim de que essas possam ser intimadas pela Autoridade
Policial, para contribuir com a investigacao a cerca do delito.

A declarante diz que ndo possui testemunha do fato, porque na ocasido estava
presente apenas o casal na hora da ameaca (Vitima 20).

Que apresentard nesta Especializada sua vizinha como testemunha dos fatos

(Vitima 113).
O relato dos fatos por terceiros, € um meio de prova disciplinado nos Artigos 202 a
225 do Cadigo de Processo Penal, a testemunha ndo pode se eximir da obrigacdo de depor,
exceto ascendente ou descendente, em linha reta, 0 conjuge, mesmo que ja separado, da
mesma forma que ndo podera prestar esclarecimentos a pessoa que nada souber sobre os fatos
(BRASIL, 1941). As vitimas ndo costumam indicar testemunhas, em razdo da maior parte
das situacbes de violéncia domestica ocorrer dentro da residéncia, sem a presenca de

terceiros.

Das palavras presentes na nuvem ndo se observa nenhuma referencia ao Programa
PMP-PA, de todas as ocorréncias analisadas apenas um BOP, registrado pela Vitima 25, no
qual o Programa foi referenciado, onde o membro da Defensoria Publica havia solicitado a

inclusdo da registrante no Programa:

Apresentou nesta Especializada pedido de incluséo no Programa Patrulha Maria da
Penha, requerido pela Representante da Defensoria Publica, nos autos do Processo
(informacdes referente ao defensor, processo e data foram suprimidas) (Em anexo).
Registra para procedimentos (Vitima 25).

A Autoridade Policial durante o atendimento a mulher em situa¢do de violéncia doméstica e
familiar tem como obrigagdes previstas na Lei N° 11.340/2006, entre outras providéncias: encaminhar
a vitima ao hospital e ao Instituto Médico Legal, fornecer transporte para abrigo ou local seguro,
informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos disponiveis (BRASIL, 2006).
Entretanto ndo ha previsdo legal referente ao Programa Patrulha Maria da Penha, visto que ndo ha
legislagdo sobre essa politica publica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi caracterizar os boletins de ocorréncia registrados pelas
mulheres assistidas pelo Programa PMP-PA, na DEAM-Belém, no periodo de janeiro de 2016
a fevereiro de 2019, a fim de entender como ocorre a situacdo da violéncia doméstica e

familiar contra essas vitimas.

Para tanto, utilizou-se a analise de conteudo dos citados BOPs de onde pode se
observar que os registros das ocorréncias foram realizados, na maioria dos casos, antes da

vitima ser inserida na PMP-PA.

Depreende-se que, no momento dos registros, as mulheres se identificam como
vitimas, e tem como agressor, pessoas as quais mantiveram relagdes intimas de afeto, os fatos
versam sobre violéncia fisica, psicologica e moral, dentre as causas mais citadas,

envolvimento com drogas, dinheiro e filhos.

Durante o registro do BOP, as vitimas tomam ciéncia de seus direitos e a maior parte
delas solicita medidas protetivas, bem como, requerem providéncias criminais, no sentido de
cessar 0s atos de violéncia e de responsabilizar os agressores. ldentifica-se que mesmo
estando em situacdo de vulnerabilidade, ndo aceitam a protecdo Estatal do Abrigo Publico. No
ato do registro, também sdo encaminhadas para 6rgaos que compdem a rede de enfrentamento

de violéncia doméstica contra a mulher.

Percebe-se também que os principais delitos registrados sdo ameaca injuria e o
descumprimento da proibicdo de manter contato e de retorno para o lar. O interior da

residéncia € o mais citado como local de ocorréncia do fato.

Nota-se a auséncia das palavras PATRULHA MARIA DA PENHA, em todas as
categorias analisadas, ocorre que a PMP-PA so foi citada em 03 boletins de ocorréncia.
Infere-se que seja em decorréncia da falta de conhecimento das vitimas quanto ao Programa.
Visto a auséncia de obrigatoriedade legal acerca do oferecimento, bem como a reducgéo de
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registros de BOPs por essas mulheres depois de inseridas no Programa PMP-PA.

Desta forma, acredita-se que os Boletins de Ocorréncia, registrados na DEAM-Belém,
por mulheres assistidas pela PMP-PA, se caracterizam principalmente pela busca da real
protecdo prevista na Lei N° 11.340/2006, e ainda que essas vitimas quando passam a ser
atendidas pela PMP-PA tendem a registrar menos BOPs visto o efetivo cumprimento da

ordem judicial.
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CAPITULO 3 — CONSIDERACOES FINAIS, ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO
PUBLICA; RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTURO e PRODUTOS
RESULTANTES DA PESQUISA
3.1 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos apresentados versam sobre a Patrulha Maria da Penha que atua no
enfrentamento a violéncia doméstica, especificamente em relagdo a fiscalizacdo do
cumprimento de determinacdo judicial, o que a principio aparenta ser inaudito, visto que a
ordem judicial que determina as MPU é expressa, descrevendo de forma clara as proibicGes
do autor para com a vitima e suas possiveis puni¢fes em decorréncia de descumprimento,
desta forma a mulher assegurada deveria estar e sentir-se protegida, e o autor achar-se inibido
a cometer novos ilicitos em desfavor das mesmas vitimas. Entretanto, ap6s décadas de
enfrentamento a violéncia contra mulher, ainda é extremamente necessario que o Estado atue
ndo sO na repressdo, mas principalmente na prevencdo desta cultura arcaica e inaceitavel de
dominio masculino por meio da violéncia, sentimento de posse e desrespeito com as mulheres

no ambito doméstico e familiar.

Com esse estudo foi possivel identificar o perfil das mulheres vitimas de violéncia
doméstica ocorridas na Capital do Estado, cidade de Belém, com registros dos delitos na
Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher e inscritas no Programa da Patrulha Maria
da Penha por meio da aplicacdo das técnicas: descritiva e exploratdria, onde se identificou que
a maior parte das mulheres protegidas pela PMP-PA se identifica como sendo solteiras,
pardas ou negras, com faixa etaria entre 31 a 50 anos, possuem independéncia financeira e
grau de escolaridade de pelo menos ensino médio completo, trabalham no setor comercial,
tendo um ou dois filhos, contudo a maior parte das vitimas nao possui filhos e nem vinculos
familiares com os agressores, e sim mantiveram relacbes afetivas findadas. Conclui-se que
essas mulheres, buscam na Policia o fim do ciclo de violéncia, visando a efetiva protecao
Estatal.

A dindmica da atuacdo da PMP-PA inicia com o recebimento de ordem judicial para
inclusdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica no Programa, a partir de entdo é

diligenciado ao enderec¢o informado na ordem judicial para a realizacdo da primeira visita.
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Nesse encontro inicial, que ndo possui tempo determinado a guarni¢do, sempre composta de
uma policial, se apresenta a vitima de forma cortés e empatica, compreendendo as
particularidade e dificuldades de cada mulher, e a situacio do caso concreto. E necessario
ainda, que o policial obtenha 0 maximo de informagdes quanto a vitima e o agressor, a fim de
constar no relatorio o qual serd encaminhado para juntada ao processo criminal. E nesse
momento em que a vitima recebe instru¢bes de como entrar em contato com a PMP-PA em

situacOes de urgéncia

A PMP-PA também procura pelo autor do fato para expor a ele a necessidade do
cumprimento das MPU e as consequéncias do descumprimento. As vitimas recebem visitas
periodicas de rotina, pelo menos uma vez por semana, onde também sdo produzidos relatorios
e encaminhados a Vara especifica de cada processo. Quando acionados pelas vitimas em
relatos de violéncia doméstica ou perigo iminente diligenciam imediatamente ao encontro da
assistida, e solicitam apoio de guarni¢cdes proximas ao endereco a fim de proteger a mulher.
N&o h& tempo de permanéncia no programa PMP-PA pré-determinado, o atendimento

somente se encerra por meio de ordem judicial justificada.

Depreendeu-se da andlise qualitativa quanto as caracteristicas encontradas nas
qualificacbes dos BOPs autuados pelas mulheres inseridas no Programa PMP-PA na DEAM-
Belem, que as registradoras se identificam como vitimas, tem como agressor, novamente,
pessoas as quais mantiveram relacGes intimas de afeto, e procuram a Delegacia para registrar
fatos que versam sobre descumprimento de medidas protetivas, violéncia fisica, psicolégica e
moral. A partir dos relatos desses BOPs compreendeu-se que os fatos ocorrem na maior parte
das vezes no interior da residéncia, os descumprimentos das MPU referem-se ao retorno do
agressor para o lar e sobre a proibicdo de manter contato, a violéncia fisica se da por
agressdes, socos e tapas no rosto, psicoldgica versa sobre ameaca, e a moral em casos de

injaria. Motivados na maior parte dos relatos por drogas, dinheiro e filhos.

A andlise dos textuais mostrou que as principais ameagas sdo promessas de morte
(matar; acabar), de agressoes fisicas (porrada; bater), por meio de instrumentos como faca
ou arma de fogo (facada; furar, dar tiro). A categoria caractizou-se também pela presenca de
ofensas a vitima sendo as principais: vagabunda; puta; safada; pilantra; caralho e prostituta.

Ao final do registro de ocorréncia as vitimas, foram encaminhadas para os procedimentos de
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pericia médica, assim como foi oferecido Abrigo do Estado que na maioria das vezes foi
negado pela vitima. As mulheres solicitaram na maior parte dos registros as MPU, bem como

requereram providéncias criminais, nas a¢fes condicionadas a vontade da parte.

Evidenciou-se impactos positivos acerca da atua¢do do Programa Patrulha Maria da
Penha da Policia Militar do Estado do Pard na fiscalizacdo do cumprimento das Medidas
Protetivas de Urgéncia em casos de violéncia doméstica contra a mulher no municipio de
Belém- Para, durante o periodo de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019, em razdo de nenhum
caso de lesdo grave ou morte das assistidas, e também da maior parte das vitimas apos a
inclusdo no programa, ndo ter vivenciado novo episodio de violéncia doméstica, visto a
considerdvel reducdo de registros de ocorréncias na DEAM. Assim como inexpressivo
namero de prisdes em situacGes flagrancias de agressores, justificado pelo efetivo
cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia.

3.2 ESTRATEGIAS DE INTERVENGAO PUBLICA
3.2.1.Titulo da proposta: Sistema Integrado de Informacdes PMP-PA

Compartilhamento de informagdo e de dados estatistico entre 0s entes cooperados,
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Para e Defesa Social, via Policia Militar do
Estado do Para, Policia Civil do Estado do Para, PROPAZ Mulher; Tribunal de Justica do
Estado do Para, Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado do Para
(PRODEPA).

Objetivo: integrar os cooperados, por meio de plataforma web, para padronizar e sincronizar
as informagdes relacionadas as vitimas de violéncia doméstica no Estado do Para assistidas
pela PMP-PA.

Quem pode executar a proposta: Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Paré e
Defesa Social (SEGUP) via Policia Militar do Estado do Para, Policia Civil do Estado do
Par4, PROPAZ Mulher Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal, Tribunal de
Justica do Estado do Para, Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado
do Parad (PRODEPA).
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Resultados Esperados: formar uma rede cognitiva, a fim de que os cooperados possam
colaborar entre si de forma eficaz, resultando na melhora do atendimento, na resposta mais
celere das demandas, e ainda, capaz de fomentar a investigacdo e o processo judicial.

Fortalecendo a prevencao e a repressao da violéncia doméstica no Estado do Para.

3.2.2. Titulo da proposta: “PMP nas Escolas”

Consiste em um esfor¢o cooperativo estabelecido entre a Patrulha Maria da Penha-
escola e familia, por meio de ciclos de palestras, de forma a abordar a tematica perpassando
pelos conceitos iniciais sobre violéncia e género, por exemplo, consequéncias, tanto fisicas e
emocionais, quanto criminais, e por fim apresentando os servigos disponibilizados pelo
Governo Estadual, pela intervencdo da Rede de Enfrentamento a Violéncia Domeéstica

atuando na prevencéo e formando multiplicadores do conhecimento.

Obijetivo: estabelecer relacdes positivas entre a comunidade e a Rede de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica, assim como constituir uma linha de comunicacédo entre a PMP-PA e a

sociedade linha de comunicagéo, baseada na confianga e humanizagéo.

Quem pode executar a proposta: Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Para e
Defesa Social (SEGUP) via Policia Militar do Estado do Para, Policia Civil do Estado do
Pard, PROPAZ Mulher; Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA); Secretaria de Estado

de Educacéo do Para.

Resultados Esperados: fortalecimento da educagcdo com o objetivando o decrescimento da
cultura machista para a consolidacéo da igualdade de género, sempre ao norte da redugédo dos

indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Estado do Para.

3.2.3 Titulo da proposta: Capacitacdo Permanente

Capacitacdo e atualizaces constantes dos profissionais de Seguranca Publica para o
atendimento, registro e apuracao dos casos relacionados a violéncia doméstica, especialmente,
no atendimento empatico a mulher, no levantamento de informacdes preliminares a respeito

do crime, sobre a vitima e o agressor, bem como a producdo padronizada de boletins de
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ocorréncia com a comunicagdo a vitima dos servigcos oferecidos pelo Estado, como a PMP-
PA, Medidas Protetivas, Casa Abrigo, Assisténcia Juridica via Defensoria Publica,
Atendimento Psicossocial pelo PROPAZ Mulher.

Objetivo: promover cursos regulares aos profissionais de Seguranca Puablica para o

atendimento relacionado a violéncia doméstica no Estado.

Quem pode executar a proposta: Instituto de Ensino de Seguranca do Para (IESP).

Resultados Esperados: formacdo de profissionais capacitados para atuar nas ocorréncias
relacionadas & violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Agregando atendimento
humanitéario e eficaz a vitima, assim como informac6es contundentes relacionadas ao fato,

para substanciar de forma eficaz o inquérito policial e posteriormente o processo judicial.

3.2.4. Titulo da proposta: Roda dos homens

Em razdo de auséncia de politicas publicas efetivas quanto a tematica voltada para o
homem, que é também protagonista das situacdes de violéncia doméstica, visto ser o agente
agressor. Desenvolver atividades estratégicas quanto a responsabilizacdo dos homens, por
meio de encontros periddicos, ciclo de palestras e grupos de discuss@es, para discorrer sobre a

tematica de violéncia doméstica.

Objetivo: sensibilizacdo dos autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

visando uma mudangca cultural e comportamental, de forma a prevenir novos delitos.
Quem pode executar a proposta: Tribunal de Justica do Estado do Para, Fundacédo
PROPAZ; Defensoria Publica do Estado do Para, Superintendéncia do Sistema Penitenciario

do Estado do Para (SUSIPE).

Resultados Esperados: reeducacdo dos agentes agressores como forma de prevencdo de

novos delitos e reducdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Estado do Para.
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3.2.5. Titulo da proposta: Identificacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por
profissionais de saude

Integracdo das Secretérias de saude, Secretéria de Seguranga, e PMP-PA no sentido de
capacitar os profissionais de saude para atendimento humanizado e empatico, quando houver
possibilidade de tratativa com a vitima e identificacdo de possiveis casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher para imediata comunicacao as Autoridades competentes,
visto que em algumas situacdes € na unidade de saude que ocorre o primeiro atendimento a

essas vitimas.

Objetivo: fortalecimento da rede de atendimento intersetorial e multidisciplinar prevista na
Lei Maria da Penha, quanto a formacdo de multiplicadores e identificacdo de casos de

violéncia doméstica.

Quem pode executar a proposta: Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Para e
Defesa Social (SEGUP) via Policia Militar do Estado do Para, Policia Civil do Estado do
Pard, PROPAZ Mulher; Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA); Secretaria de Estado

de Saude do Para e Secretarias Municipais de Saude.

Resultados Esperados: Identificacdo de casos de violéncia doméstica dentro das unidades de

satde do Municipio e do Estado, para comunicacao as Autoridades competentes.

3.3 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

A presente pesquisa alcangou 0s objetivos propostos, entretanto, a temaética €
abrangente, de forma que é necessaria a ampliagdo e continuidade das discussfes sobre a
violéncia doméstica contra a mulher, em razdo da complexidade do fenbmeno, sugere-se para
novos estudos, a fim de contribuir na produgdo de conhecimento visando a reducdo dos

delitos relacionados ao tema:

i) Estudar a Percepc¢do das mulheres a cerca da violéncia domestica ap0s a insercdo delas na

Patrulha Maria da Penha;
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i) Estudar a Percepgédo dos Policiais Militares que compdes a Patrulha Maria da Penha e a
percepcdo dos Policiais Militares de Batalhdes de rua, sobre o atendimento dispensado as

mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

iii) Estabelecer o perfil dos homens agressores das vitimas assistidas pela Patrulha Maria da

Penha.

iv) Estudar a como ocorre a Justica Restaurativa nos casos de violéncia doméstica.

3.4 PRODUTOS RESULTANTES DA PESQUISA

A partir dos resultados deste estudo foram desenvolvidos dois produtos que a serem

aplicados na Patrulha Maria da Penha

3.4.1 Produto 1 — Projeto “Casoteca FBSP — Patrulha Maria da Penha do Estado do Para”

A CASOTECA do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) € o acervo
resultante do Selo de Praticas inovadoras do FBSP. Foram publicados dois livros, onde a ideia
central foi a de mapear e documentar iniciativas com foco no enfrentamento a violéncia

contra a mulher.

O Selo de Préticas inovadoras do FBSP faz parte do Programa de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, o qual € um dos cinco eixos prioritarios de atuagdo do Férum,
de forma a contemplar agdes de formacgéo, producdo de pesquisas, reconhecimento de praticas
inovadoras, no sentido de sistematizar e disseminar os conhecimentos produzidos pelas
experiéncias positivas. Objetiva 0 reconhecimento dessas praticas desenvolvidas por
instituicGes da seguranca publica, justica, agindo de forma articulada com outros érgdos do
poder publico e/ou sociedade civil, com capacidade de transformacdo dos cenarios de

vulnerabilidade e violéncia domestica e familiar contra a mulher no pais.

O reconhecimento visa fomentar a reflexdo do desenvolvimento de agdes positivas ao
enfrentamento a violéncia contra a mulher, assim como as formas de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia nas instituicGes pablicas e no contexto comunitario.
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O Edital de 2018 estabelecia duas categorias para concorrer ao selo, sendo a primeira
destinada a agentes publicos de seguranca na ativa e a segunda aos agentes do sistema de
justica (integrantes do Poder Judiciario, dos Ministérios Publicos e Defensorias Publicas
Estaduais e Federais) articulados com érgdos da seguranca publica ou outros érgaos do poder

publico municipal ou estadual e/ou sociedade civil.

Dentre os requisitos que o programa inscrito deve ter como principio o respeito aos
direitos humanos, estar ativo e em funcionamento ha no minimo um ano, ter como objetivo
central enfrentar a violéncia contra a mulher em suas multiplas formas, publico alvo a

comunidade local.

Diante do exposto a PMP-PA, preenche todos 0s requisitos necessarios para a
inscricdo. E embora esteja em atividade desde janeiro de 2016, e possua resultados positivos,

nunca foi inscrita em nenhum edital de condecoracgao nacional.

Visando o reconhecimento da Patrulha Maria da Penha do Estado do Paré, visto que o
trabalhado desenvolvido pela PMP-PA alcancou a reducdo de mais de 80% das Ocorréncias
Policiais das vitimas inscritas no programa, bem como atingiu a erradicacao de cerca de 60%
dos delitos envolvendo as mulheres assistidas, foi produzido artigo a ser enviado ao FBPS,

com o foco no edital do ano de 2019.

Para o desenvolvimento do artigo, foi realizada pesquisa documental, assim como
acompanhamento durante as atividades administrativas e das atividades fim da Patrulha,
entrevista com Policiais Militares das guarni¢cbes que compdes a PMP-PA e com vitimas

inscritas no Programa.
Na regido Norte foram contemplados com o reconhecimento do FBSP préaticas dos

Estados do Acre e de Roraima, ndo tendo o Pard, sido reconhecido em nenhuma das agdes de

enfrentamento a violéncia doméstica.
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PATRULHA MARIA DA PENHA PM-PA

Nome da Experiéncia: Patrulha Maria da Penha -PMPPA
Corporacao: Policia Militar do Estado do Para — PM-PA
Comando de Policiamento Especializado-CPE

Companhia Independente Especial de Policia Assistencial — Ciepas
Data de inicio da experiéncia: Dezembro de 2015

Data da visita a experiéncia: a ser determinada pelo FBSP.
Responséavel pela inscricdo: Major PM Alfeu Bulhdes Leite

RESUMO:

A Patrulha Maria da Penha da Policia Militar do Estado do Pard (PMP-PA) surge em
2015 por meio de Cooperagdo entre o Tribunal de Justica do Estado do Estado do Para
(TJPA) e o Governo do Estado, objetivando coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, na fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas de urgéncia (MPU) em
Belém. Atuando de forma integrada, preventiva e repressiva. As mulheres inseridas no
Programa sdo acompanhadas periodicamente e preferencialmente pela mesma guarnicdo, o
que garante relacdo de confianca e resposta rapida em situagbes emergenciais. O
acompanhamento se da também em face dos agressores desencorajando estes a novos atos de
violéncia. Nos trés primeiros anos de atuacdo da PMP-PA houve uma reducdo de 79% do

registro de ocorréncia das vitimas assistidas.

INTRODUCAO

Bem antes da publicacdo da Lei Maria da Penha, N° 11.340/ 2006, a violéncia de
género ja era coibida no Estado do Pard, visto que desde 1987 a Policia Civil do Estado
(PCPA) possui unidade especializada no atendimento exclusivo a mulher. A Divisdo de
Crimes Contra a Integridade da Mulher (DCCIM), foi a primeira delegacia do Pard dirigida
por uma mulher. Em 2006, em decorréncia das alteracdes propostas pela Lei Maria da Penha
houve alteracdo no Regulamento Interno da Policia Civil e a DCCIM passou a se chamar
Divisdo Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM- Belém), nesse ano foram

registradas 7409 ocorréncias na Especializada.

Em 2006 o Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) em Belém, de forma
inovadora, passou julgar e executar conjuntamente as causas civeis e criminais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos termos da Lei Maria da Penha,

visto a necessidade de integracdo em razdo da matéria. O acumulo da competéncia foi
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revogado posteriormente pela Lei N° 7321/2009, com a criagcdo das Varas de Violéncia

Doméstica contra a Mulher da Capital.

No ano de 2012, foi criada a Coordenadoria Estadual de Violéncia Doméstica e
Familiar, nos termos na Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Justica, com atribuicdes
referentes ao melhoramento da estrutura no enfrentamento e prevencéo a violéncia doméstica
e familiar contra mulheres, inclusive por meio de articulacdo interna e externa do Poder

Judiciério com outros érgdos governamentais.

Nesse contexto, mesmo depois da vigéncia da Lei N° 11.340/2006 e das medidas
direcionadas ao enfrentamento a violéncia domeéstica o Estado do Para no ano de 2013 ocupou
0 10° lugar no ranking nacional homicidios de mulheres, classificando-se como o primeiro da

regido norte.

A partir de 2014, 6rgéos que compdem a rede de atendimento a mulheres em situacéo
de violéncia doméstica e familiar, se integraram fisicamente na sede da FUNDACAO
PROPAZ- Mulher, com objetivo de dar uma resposta rapida e eficiente aos casos de
violéncia, experiéncia citada como exemplo de boa pratica durante o 13° Congresso de
Prevencdo contra o Crime, realizado esta semana pela Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU).

Conforme dados da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social
(SEGUP), foram registradas, no ano de 2014, mais de 12 mil ocorréncias relacionadas a
violéncia contra mulheres, sendo 146 morte de mulheres. Pelo menos 6600 destes boletins de
ocorréncia foram registrados apds atendimento especializado na sede do PROPAZ- Mulher,
pela DEAM-Belém.

Diante desse cenario e da necessidade de coibir a violéncia doméstica no Estado, nos
termos do Conselho Nacional de Justica, foi desenvolvida a proposta de criacdo da Patrulha
Maria da Penha do Estado do Pard (PMP-PA) inspirada na préatica que ja era aplicada no Rio

Grande do Sul desde 2012, quanto a fiscalizacdo do cumprimento de medidas protetivas.

99



A PMP-PA foi implantada no final de 2015 e passou a atuar efetivamente em 2016 no
acompanhamento de vitimas quanto a fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia. Nesse periodo, conforme dados da Policia Civil as taxas de descumprimento
registradas pelas vitimas versavam em quase 12% dos boletins de ocorréncia, contudo, o
percentual ndo representa o total das reincidéncias da violéncia, visto que o descumprimento
so foi criminalizado em abril de 2018, portanto quando além do descumprimento havia outro
crime conexo, para penalizacdo do agressor o registro era identificado fazendo referencia ao

novo delito.

Em 2016 a Delegacia Especializada da Capital registrou 5195 boletins de ocorréncia
referente a violéncia doméstica, desses 1742 de ameaca, 1425 de lesdo corporal, 886 de crime
contra honra, 06 tentativas de homicidio. No mesmo ano Tribunal de Justica proferiu 5.107
decisGes concedendo medidas protetivas de urgéncia no Estado, dessas pelo menos 2003

medidas foram solicitadas pela DEAM-Belém.

INSTITUCIONALIDADE

A Patrulha Maria da Penha do Estado foi implantada no Estado em 09 de dezembro de
2015, por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica N° 023/2015-TJPA, fixado com a SEGUP,
Fundacdo PROPAZ e a Policia Militar do Estado do Para, o qual foi renovado em 2017,
estendendo o Programa até o ano de 2021 com previsdo de expansdo da PMP-PA aos
interiores do Estado.

No novo acordo foi prevista capacitacdo de outros 30 Policiais Militares para
composicao da Patrulha e a0 PROPAZ viabilizacdo do aumento dos meios de comunicacéo,

como linha de telefone fixa e smartphones.

O Termo aditivo do Acordo de Cooperacdo trouxe ainda a adesdo da Empresa de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do Estado do Pard (PRODEPA) como a
responsavel pelo desenvolvimento do aplicativo e do sistema administrativo para integragéo e
gerenciamento das acOes desenvolvidas pela Patrulha com a rede de 6rgéos envolvidos, bem

como fomento do banco de dados.
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No organograma da Policia Militar, a PMP-PA estd vinculada ao Comando de
Policiamento Especializado (CPE), especificamente na Companhia Independente Especial de
Policia Assistencial (CIEPAS), a qual busca da protecdo dos vulneraveis sociais, por meio do

policiamento preventivo.

CAPACITACAO

O Acordo de Cooperacdo Técnica determinava como competéncias do TJPA, por meio
da Coordenadoria de Violéncia Doméstica e Familiar, a realizacdo da capacitacdo aos Oficiais
de Justica, Policiais Civis e Militares e técnicos do PROPAZ, bem como a elaboragdo de

protocolo de atendimento as vitimas.

A formagcéo foi resultado do Projeto “Mudando a historia: uma vida sem violéncia” do
TJPA, realizado em parceria com a Escola da Magistratura e visou capacitar os operadores
que trabalham no campo da violéncia doméstica, possibilitando melhores condicGes para o

atendimento humanizado e solucéo da problematica.

Foram discutidos varios pontos dentro da tematica, a legalidade a partir da
Constituicdo Federal e da Lei N° 11.340/ 2006, abordando os tipos de crimes, as medidas

protetivas e 0s procedimentos juridicos.

Obijetivando sensibilizar os envolvidos quanto o conteudo e a forma do atendimento, a
capacitacdo se deu por meio de metodologias diversas, como palestras, dindmicas de grupo,
exposicdo dialogada e de filmes institucionais, os participantes tiveram contato com 0s
conceitos de género, familia, ciclo da violéncia, e violéncia institucional. Desenvolvidas,
ainda, atividades de relagdes interpessoais, acolhimento da vitima, atendimento humanizado e

escuta empatica.

E especificamente referente a PMP-PA, foi apresentado o protocolo de atendimento, e
a rede de protecdo a mulher e enfrentamento a violéncia domeéstica no Estado, de forma que
os policiais possam ser multiplicadores do conhecimento e desta feita encaminhar as vitimas,

conforme as necessidades particulares de cada caso.
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Os policiais entrevistados reconhecem a importancia de compreender o0 mecanismo do
ciclo da violéncia doméstica, e de ndo subestimar nenhuma forma de violéncia contra mulher,

0s proprios agentes envolvidos percebem mudancas em sua forma de trabalho:

Atendemos uma senhora que € quase um milagre, ela sofreu diversos golpes
de faca, pelo corpo todo, e um extenso no pescogo, fingiu-se de morta, para
sobreviver. Ela nunca havia sido agredida antes, mas o companheiro ja havia
a ameacado, pois ndo aceitava o fim do relacionamento. Hoje compreendo
gque uma ameaca ndo é um simples desentendimento familiar e que pode
ocasionar em uma morte, e explicamos as vitimas, que e necessario ir até a
Delegacia para que seja registrado, SD PMP-PA (2018).

O nosso trabalho hoje é diferente, antes da Patrulha, quando era paga uma
ocorréncia de Maria da Penha, na maioria das vezes a situagéo se resolvia no
local, conflito familiar, ninguém queria ir para Delegacia, hoje é diferente,
tem que ir sim registrar o fato, comunicar para a Delegada que existe ali um
foco de violéncia, SD PMP-PA (2018).

INFRAESTRUTURA

Inicialmente a Patrulha contava com 20 Pracas Militares, todos capacitados conforme
previsto o Termo de Acordo, entretanto, atualmente o efetivo encontra-se reduzido, em razao
principalmente de baixa para reserva, e conta apenas com duas policiais no servigo

administrativo e seis no operacional.

O Programa esta sediado no prédio do PROPAZ Mulher, onde se fazem presentes
também o servico de acolhimento psicossocial, a Divisdo de Atendimento Especializado a
Mulher (DEAM) para os procedimentos de policia judiciaria, unidade médica do Centro de
Pericias Cientificas Renato Chaves para a realizacdo de exames periciais, representantes do

Tribunal de Justica, do Ministério Publico, da Defensoria Publica.

A base da PMP-PA funciona em uma sala com mobiliario necessario para o servico
administrativo, computador, armarios, mesas e cadeiras, no local sdo armazenados 0s
prontuarios das vitimas, como decisdo judicial de inclusdo no programa, questionarios de
primeira visita, relatorios das visitas de rotina, questionarios dos agressores e 0s boletins de

ocorréncia da Policia Militar.
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DESCRICAO DA EXPERIENCIA

As mulheres vitimas de violéncia doméstica ao chegarem ao PROPAZ passam pelo
setor de acolhimento psicossocial e entdo s@o encaminhadas a Autoridade Policial, para
registro de boletim de ocorréncia na DEAM-Belém, quando sdo oferecidas as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei N° 11.340/2006, sendo estas encaminhadas ao Poder

Judiciario, em até 48 horas.

As mulheres em situacdo de alta vulnerabilidade sdo assistidas pela PMP-PA, apenas
0s juizes das Varas de Violéncia Doméstica da Capital podem determinar a inscri¢cdo, quando
entender necessaria, em decorréncia de iminente risco para a vitima, em casos de tentativa de

femincidio, de lesdo grave por parte do agressor ou em reiterados casos de ameaca.

A vitima pode ser inserida no programa a qualquer época da acéo penal, ou seja, apos
0 registro da ocorréncia policial, durante o curso do processo, 0 que ocorre em geral em razdo
dos reiterados descumprimentos, ou ap0s a saida da custodia penal do agressor. Os
participantes do Acordo de Cooperacdo estudam a possibilidade da vitima solicitar a o

ingresso no Programa no momento do registro da ocorréncia.

A secretaria da Vara encaminha para a PMP-PA via e-mail a cdpia da decisdo judicial
comunicando a inser¢do da vitima no Programa, a qual é inserida no cronograma de visitas

pelos agentes administrativos.

Na primeira visita a guarnicdo se apresenta a vitima, e o contato inicial é realizado
pela policial feminina, a qual esclarece a finalidade do projeto, informa sobre a dindmica de
funcionamento da PMP, repassa o nimero de contato direto para situacdes de emergéncia.
Neste primeiro momento a mulher responde a um questionario padrdo sécio assistencial,
contendo dados pessoais e um breve relato do relacionamento da vitima e do agressor. Que

fomenta a base de dados quanto perfil e a realidade socioecondmica dos envolvidos.

Conforme o protocolo estabelecido pelo TIPA o policial verifica se 0 agressor nao

retornou ao lar e somente deve sair do local apds assegurar-se de que a vitima encontra-se em
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seguranga. O contato com a vitima ocorre de forma cortés, visto a fragilidade que o tipo de
violéncia causa na mulher A guarnicdo deve ouvi-la de forma empética, ou seja, permitindo
que ela fale sobre sua historia, colocando-se no lugar da vitima, compreendendo as
particularidade e dificuldades da situagdo do caso concreto, ndo demonstrando julgamentos e
mostrando ser apto a agir quando necessario. O policial deve obter o maior numero de
informacBes possiveis, as quais precisam constar no relatorio, inclusive sobre vizinhos,

parentes, locais de trabalho, que facilitem o contato com a vitima.

Ndo ha tempo determinado para esse primeiro encontro, a vitima precisa estar a
vontade e segura para esclarecer se as medidas protetivas estdo sendo cumpridas corretamente
e em caso negativo, de que forma ocorreu 0 descumprimento, se houve relagdo com outro
delito e quais as providéncias foram tomadas. Cabe a vitima responder, também, se 0 agressor
é usuario de substancia entorpecente ou alcool, se possui arma de fogo, se pratica crimes e se
responde a outro processo criminal. A guarnicdo deve avaliar 0s riscos 0s quais a vitima esta

exposta, assim como comunicar o juizo responsavel pelo processo daquela assistida.

Quando o agressor também é visitado, responde o questionario padrdo, tomando
ciéncia de seus direitos e sendo advertido das consequéncias em casos de descumprimento das
medidas protetivas. Recebe ainda orientacGes e encaminhamentos para 0s 0rgaos parceiros.
Entretanto, a visita ao agressor nem sempre é possivel, visto que, ap6s o afastamento do lar, o
autor encontra-se em local desconhecido pela vitima. Caso nédo seja possivel o contato com o
agressor também é informado a Vara responsavel para que encaminhe o possivel novo

enderego.

“Quando abordado pela guarni¢do da Patrulha, o agressor toma um choque de
realidade, entende que a mulher o denunciou e que ha a protecdo do Estado
na figura do Policial Militar, se sente inibido”, SD PMP-PA.

O protocolo determina ainda que a guarni¢do deve produzir relatorio, com registros
fotogréficos e assinatura da vitima e/ou familiares e vizinhos, constando local e hora da visita,
e os dados referentes ao atendimento, bem como o relato dos presentes. O documento

produzido é encaminhado a Vara por email e anexado ao processo da vitima.
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Figura 2.1: Atuacdo da Patrulha Maria da Penha do Para: (a) Visita de rotina a vitima; (b) A
atuacdo da PMP-PA se estende aos familiares no sentido de buscar informagGes a cerca da
localizagdo da vitima e (c) Policiais a procura da casa da vitima de primeiro atendimento, em
2019.

(a) )

Fonte: Arquivo Pessoal - BERNARDO, Alethea Maria Carolina Sales (2019).

Quando a PMP-PA chega a residéncia da vitima, a presenca de uma viatura e de
Policiais Militares fardados, portanto armamento chama atengdo de quem passa pelo local. A
caracterizacdo da PMP-PA pelo logotipo plotado no veiculo e pela bracadeira, fortalece o
carater pedagogico e preventivo frente & comunidade, que recebem de melhor a guarnicéo.
Nos locais onde a presenca da Policia Militar ndo é bem vista, em razdo de moradores serem
envolvidos com crimes, a identificacdo é importante inclusive para resguardar a seguranca da
vitima.

Figura 2.2: (a) Policiais Militares participaram de capacitacdo multidisciplinar para
atendimento as vitimas de violéncia doméstica; (b) Viatura da PMP-PA diferenciada para
melhor receptividade nas areas de atuacéo.

~ -y 5 S —

(@)

Fonte: Para (2019).
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As vitimas também avaliaram de forma positiva a caracterizacdo visual da Patrulha
Maria da Penha, com diferenciacdo das outras viaturas da Policia Militar, visto que dessa
forma passa a ser observada de outra perspectiva, no sentido de policia comunitaria, baseada
na premissa do trabalho conjunto da Policia com a comunidade, na reducdo dos eventos

Criminosos.

“Ele (referindo-se ao agressor) j& sabe quando a Patrulha passa, os vizinhos
avisam. E bom que sirva para os outros maridos que agridem as mulheres”
Vitima 01.

A Patrulha conta com duas guarni¢des que trabalham de 08h as 18h, e realizam em
média de 10 a 15 visitas por dia, e que ndo tempo de duracdo definida, respeitando sempre o
tempo de relato de cada vitima. As visitas seguintes ndo tem periodicidade definida, e nem
hora marcada, variando entre uma ou 3 semanas dependendo do grau de risco que a vitima
reporta, ou pela avaliagdo da PMP-PA. As visitas sdo realizadas preferencialmente pela
mesma guarnicao, composta por dois policiais militares do sexo masculino e obrigatoriamente
uma policial, afim de que a vitima se sinta a vontade para relatar a real situacdo, bem como
fortalecer o vinculo entre a Policia e a mulher assistida, gerando uma relagcdo de confianga e

garantindo a sensacao de seguranca da vitima.
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Figura 2.3: Identificagdo exclusiva da Patrulha.

Fonte: Arquivo Pessoal - BERNARDO, Alethea Maria Carolina Sales (2019).

“Na primeira visita as mulheres tendem a se aproximar de mim, para relatar,
especialmente nos casos de ofensas e crimes sexuais, mas com o tempo as
vitimas passam a ter confian¢a na guarnicdo como um todo” CB PM FEM.

“Gragcas a Deus vocés chegaram, ja tava (sic) com saudade. Cadé o
Soldado? A avé dele melhorou, tenho rezado por ela, foi desta forma que a
Patrulha foi recebida por uma idosa, moradora da periferia de Belém,
Quando perguntado a essa vitima qual o grau de satisfacdo dela com a
PMP-PA a resposta foi rapida Eles sdo tudo para mim, minha vida mudou,
hoje eu vivo em paz, meu filho pede para voltar para casa e eu digo que
ainda néo pode e falo para ele da Patrulha” Vitima 02.

De forma semelhante uma das vitimas, que empresaria do setor de beleza e “digital
influencer” com mais de 60 mil seguidores, pede uma fotografia com a guarnicdo da PMP-PA
para divulgar em suas redes sociais as formas de violéncia doméstica, e o trabalho da PMP-
PA, “A Patrulha representa uma forma de apoio, me sinto segura, as visitas me deixam

tranquila, eles perguntam como eu estou e isso me deixa feliz”.
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Figura 2.4: Fortalecimento do vinculo entre a Policia e a vitima.

) missbela + Seguindo

missbela VIOLENCIA psicolégica
emocional e fisica, causam efzitos
devastadores a mulher, depressac,
cistiirbios alimentaras, habitas
cbsessivos compulsivos entre outros...
Saiba identificar!

violércia coméstica vai muito além da
agressdo fisica ou estupro. A Lei Maria
da Penha classifica os tipos de abusc
contra a mulher nas categorias:
violércia patrimonial, vicléncia sexual,
violércia fisica, violéncia moral e
violércia psicologica.

Conhega algumas formas de
agressdes que 3o consideradas
violércia:

1: Humithar, xingar, diminuir 2
autoestima

Humilhacdn desvalarizario moral

Fonte: Arquivo pessoal da vitima Marjorie (2019).

A base administrativa fica com a demanda de sistematizar os relatérios, que séo
preenchidos manualmente, acompanhar as determinacgdes judiciais de insercdo ou exclusao
das mulheres, agendamento de visitas e também € responsavel pela comunicacéo via telefone,

quando as vitimas ndo sdo encontradas em casa.

Além das visitas periddicas as vitimas podem acionar a PMP-PA em situacGes
emergenciais, por telefone direto coma Patrulha, a resposta € rapida, em razdo da guarnicao
ter o conhecimento do endereco e das caracteristicas das partes.

“Eles s3o meu pilar. Minha seguranga na vida, eu ligava e em 10 minutos eles
(a PMP-PA) chegavam. Ndo era sé o papel, agora é um policial. Do papel ele
(ex-companheiro) ndo tinha medo, agora da viatura. Vé se ele apareceu de
novo.” Vitima 04.

Os acionamentos de emergéncia fora do horario do expediente sdo respondidos pelo
Oficial do dia do CIEPAS. Que desloca a equipe de plantdo da prépria Companhia para
atendimento da vitima, e realizam as diligencias necessarias. Os fatos sdo registrados em
forma de relatério e comunicados para o Juizo competente. As chamadas das vitimas via
Centro Integrado de Operagdes (CIOP), pelo nimero 190, sdo encaminhadas diretamente ao
Oficial do dia do CIEPAS, para providéncia imediata.

N&o ha periodo definido de permanéncia da vitima no Programa, somente por decisdo

judicial é que elas sdo excluidas. A saida ocorre normalmente quando solicitado pela mulher,
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por impossibilidade de atendimento, em razdo de falta de comunicagao ou endere¢o incorreto,
atestado depois de reiteradas visitas sem sucesso, ou ainda a critério da Autoridade Judicial.
Em 2017, das vitimas inseridas, 30 foram excluidas do Programa, sendo 05 dessas por
solicitacdo propria, e o restante em razdo de desconformidade dos dados residenciais

fornecidos.

MULHERES ATENDIDAS

No periodo de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019 a PMP-PA acompanhou 154
vitimas, sendo a maioria da faixa etéaria de 31 a 50 anos (72,73%), que se auto identificaram
como pardas e negras (72,73%) e possuem um ou dois filhos (60,38%). As mulheres
assistidas em sua maioria apresentam independéncia em relagdo ao agressor, isso porque, 67%
delas trabalham, e possui pelo menos ensino médio completo (68,83%), apenas uma das
vitimas do Programa é analfabeta. Das vitimas atendidas 86% foram agredidas por pessoas as
quais mantem ou mantiveram relagfes intimas de afeto, ((ex)maridos, (ex)companheiros,

(ex)namorados).

PRINCIPAIS RESULTADOS

No ano de 2017 foram realizados 1347 atendimentos, e em 2018 foram 2150 visitas
preventivas, além de 10 acionamentos por descumprimento de medidas protetivas que
ocasionaram a prisdo em flagrante de dois agressores, o inexpressivo nimero de prisdes, se da
em razdo do efetivo cumprimento das medidas. Nenhuma das vitimas ap0s serem inseridas no

Programa foi vitima foi morta ou sofreu algum tipo de lesdo grave.
As principais causas de ocorréncia policiais registradas por mulheres protegidas pela

PMP-PA, no periodo de 2016 a 2019, foram ameaca (34,87%), descumprimento de medida
protetiva de urgéncia (32,57%) e les@o corporal (17,14%).
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Figura 2.5: Percentual de delitos registrados por vitimas de violéncia doméstica e familiar
protegidas pela PMP-PA, autuados pela DEAM-Belém, no periodo de janeiro de 2016 a
fevereiro de 2019.

57

Ancors | :++

Descum primento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Crmes Contra Horra - 6,29

Perturbagdo do Trabalho ou Sossego Alheios . 343

Cnimes

Vias de Fato . 220
Conflitos Conjugais _I 171
Vielagdo de Domicilio _I 114
Furto _:I 0.57

. ! ; <

T
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00
Percentual

Fonte: Construgdo dos autores (2019).

No periodo compreendido de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019, houve redugdo em
79% de ocorréncias registradas pelas vitimas inseridas no Programa na DEAM-Belém e
60,13% dessas vitimas ndo registram novos boletins de ocorréncia, por ndo terem sofrido

novas agressoes, apos o periodo de acompanhamento (Figura 6).

Figura 2.6: Percentual do nimero de boletins de ocorréncias policiais registradas por
mulheres protegidas pela Patrulha Maria da Penha do Para, no periodo de janeiro de 2016 a
fevereiro de 2019, antes e depois da atuacdo da Patrulha.
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Fonte: Construgdo dos autores (2019).
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Apesar do infimo nimero de policiais na atuacdo da PMP-PA diante do universo de
medidas protetivas em vigor na Regido Metropolitana de Belém, observa-se que a atuacdo do
Programa alcanca o objetivo de protecdo as vitimas, como demonstrado na reducao expressiva
dos registros de novas ocorréncias de violéncia domestica. O monitoramento ostensivo
afastou os agressores, inibindo a reincidéncia, na maioria dos casos atendidos a presenca da

Patrulha encerrou a problemética da violéncia familiar.

A presenca da guarnicdo é vista como a personificagdo do Estado na fiscalizacdo do
cumprimento da ordem judicial, fortalecendo a rede de protecdo & mulher de forma geral, néo
apenas da vitima primaria, aquela incluida no Programa, como também de outras mulheres na
vizinhanca, que percebe a proximidade da instituicdo e a efetividade da protecdo da

integridade fisica e psicologica delas, bem como da aplicacéo da lei.

Por fim sugere-se articulacdo entre a Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica,
no sentido de criar um protocolo de atendimento externo nas situacGes de violéncia
domeéstica, padronizacdo dos registros de ocorréncia, criacdo de formularios padrao das visitas
da PMP-PA, bem como integracdo informatizada por meio de um prontuario Unico dos dados
referente & situacdo das vitimas e agressores quanto a registro de ocorréncia, solicitacéo,
decretacdo e/ou revogacdo de medidas protetivas, situacdo na PMP-PA, decretacdo de
mandados de prisdo, atualizacdo de enderecos, e informacgdes sdcio assistencial fomentando

um Unico banco de dados.

E por fim articulacdo entre a PMP-PA e 0s 6rgdos da Rede para atuacdo em conjunto
nas acdes preventivas, como a criacdo de um projeto que leve conhecimento a comunidade, a
cerca da Lei Maria da Penha, quanto aos tipos de crime, e principalmente sobre a rede de
atendimento e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar presente no Estado,
contribuindo para a reducdo da cultura de permissividade social de violéncia nas relacGes
familiares.
Fonte: Construgédo da Autora (2019)
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3.4.2 Produto 2 — Questionario de 1° contato com vitima

A PMP-PA ¢ oficiada pelo judiciario sobre a inclusdo de cada vitima no programa.
Apos a comunicagdo a nova assistida é inclusa no cronograma de visitas de uma das duas
guarnicdes. Na data programada para a primeira visita, a guarnicdo diligencia até o endereco
informado no ato do registro da ocorréncia na DEAM.

Cada encontro da PMP-PA gera dois relatérios, um boletim de ocorréncia da Policia
Militar (BOPM) (Anexo Q), o qual toda guarnicdo da Policia Militar ao atender uma
ocorréncia deve preencher, para controle da propria instituicdo. E o segundo, especifico do
Programa, onde o policial responsavel pela guarnicdo deve descrever o encontro, e ainda,
preencher manualmente um extenso formulario (Anexo M), o qual contém dados da vitima,
da agressdo e do autor do fato. Posteriormente, esse documento e fotocopiado, para que a
copia seja armazenada nos arquivos fisicos da PMP-PA na sede administrativa e o original

encaminhado ao TJPA, para juntada aos processos fisicos.

Ocorre que os mesmos formulérios sdo utilizados nos encontros seguintes de cada
vitima de forma que ha repeticdo de dados ja coletados, indo de encontro aos principios da
administracdo publica da eficiéncia, visto a dissipacdo de tempo e material, e do principio da
publicidade, pois as cOpias sdo guardadas em arquivos fisicos, ndo digitalizadas, de forma que

ndo sdo sistematizadas e ndo compGe banco de dados.

Figura 3.1: Reunido com o Comando da Patrulha Maria da Penha do Para para apresentar

proposta de questionarios.
=

A
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Fonte: Arquivo pessoal da autora (2019).
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Foi discutido com policiais da PMP-PA e sugerido novos formatos de questionarios
fisicos para primeiro atendimento com informagdes adicionais, 0s quais deverdo alimentar o
banco de dados da PMP-PA e posteriormente o sistema operacional, previsto no Termo

Aditivo de Cooperacdo a ser desenvolvido.

O questionario desenvolvido foi baseado no ja utilizado pela PMP-PA acrescido de
informacGes quanto a dados socioeconémicos, parentescos da vitima, e sobre filhos. Também
foram criados questionamentos sobre o0 agressor, visto que quando a guarnicao diligencia para
0 primeiro contato com o agressor, busca pelo endereco informado pela vitima durante a
solicitacdo das MPU. Ocorre que em algumas situacdes o agressor é afastado do lar no
momento em que toma ciéncia das medidas pelo Oficial de Justica, ndo tendo a vitima

conhecimento do novo endereco.

A PMP-PA ndo possui acesso ao conteudo dos boletins de ocorréncia, ao processo
judicial, e nem a banco de dados fechados, para buscar informagdes quanto a localizagdo de
local de trabalho ou familiares, o que impossibilita a visita ao agressor. Desta feita, visto a
falta de integracdo entre a PMP-PA com os orgdos da rede de enfrentamento & violéncia
doméstica, é necessario colher informacdes do autor do fato, durante a entrevista com a

vitima.
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Figura 3.2: Questionario de primeiro contato com a vitima assistida pela Patrulha Maria da
Penha (2019).

Tribunal de Justica do Estado do Para

Governo do Estado do Para
@ E Secretaria de Seguranga Plblica e Defesa Social
S e Patrulha Maria da Penha do Estado do Para

QUESTIONARIO DE 1° CONTATO COM VITIMA

Processo N°
Vara do Processo:

DADOS PESSOAIS:
Nome:

Endereco:

Contato:

Nome da mae:
Contato:
Endereco:

Nome do pai:

Contato:

Endereco:

Etnia/cor: ( )branca ( )negra ( )parda ( )oriental ( ) indigena
Grau de escolaridade:

Estado civil:

Trabalha? ( )sim ( )ndo

Endereco do local de trabalho:

Quial profisséo / ocupacéo?

Renda familiar:

Possui filhos? ( )sim ( )néo

Se sim, quantos ( ) Quantos moram com a vitima? ()
Quantos séo filhos do autor? ( )sim ( )néo

Se sim, quantos? Idade?

Esta inserido em algum programa social? ( )sim ( )ndo.
Se sim, qual?

CondicGes de moradia: () propria () alugada ( ) cedida
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Consome &lcool / drogas? ( )sim ( )ndo

Se sim, qual? Com que frequéncia?

Faz atendimento psicolégico? ( )sim ( )ndo

Se sim, onde?

Quantos séo filhos do autor? ( )sim ( )nao

Se sim, quantos? Idade?

Se sim, qual? Com que frequéncia?

INFORMAGCOES ESPECIFICAS SOBRE A VIOLENCIA

Qual (s) delito (s) cometido?

Grau de parentesco com o autor?

No caso de filhos em comum, o autor tem mantido contato com os dependentes? Sob
intermédio de quem?

As medidas protetivas estdo sendo cumpridas? (  )sim  ( )ndo

Quais medidas estdo sendo descumpridas?

Além do descumprimento, foi vitima de outro delito?

Se sim, qual?

Com que frequéncia?

Qual foi a data do ultimo contato com autor?

INFORMAC;()ES SOBRE AUTOR
Nome:

Apelido:
Documento:

Data de nascimento:
Local de nascimento:

Telefone para contato:

Endereco:

Nome da mae:

Contato: Endereco:
Nome do pai:

Contato: Endereco:

Etnia/cor: ( )branca ( )negra ( )parda ( )oriental ( ) indigena
Profisséo / ocupagéo:
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Endereco local de trabalho:

Escolaridade

Possui filhos? ( )ndo ( )sim. Quantos? ()

O autor ja foi preso? ( )sim ( )nédo

O autor faz ou ja fez uso de alcool: (  )sim ( )ndo

Se sim, com qual frequéncia?

O autor faz ou ja fez uso de drogas? ( )sim ( )ndo

Se sim, de que tipo? Com qual frequéncia?

Submeteu-se ou realiza algum tipo de tratamento para dependéncia quimica?
Possui tatuagem?

Possui algum tipo de transtorno mental?  ( )ndo  ( )sim. Qual?

Melhor horério para visita da Patrulha Maria da Penha: () manha ( ) tarde

OBSERVACOES GERAIS:

DATA: [/

Assinatura da Vitima

Nome do Policial Militar Nome do Policial Militar

Fonte: Construgdo da Autora (2019).
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3.4.3 Produto 3 — Questionario de 1° contato com agressor

O contato com o0 agressor ocorre depois da primeira visita a vitima, de forma
semelhante é preenchido o BOPM e o questionario especifico da PMP-PA (Anexo N), onde o

homem é alertado sobre as MPU e das consequéncias quanto ao descumprimento.

Quanto aos questionérios aplicados atualmente na PMP existe a limitagdo da falta de
padronizacédo das informacdes coletadas durante as visitas, visando suprir essa problematica, e
formar rede de dados a cerca dos possiveis autores de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, foi desenvolvido modelo de questionario a ser aplicado aos homens, no momento do

primeiro contato com a PMP-PA.

Foi desenvolvido modelo de questionario a ser aplicado aos homens, apontados pelas
vitimas como autores de violéncia domestica, visando melhora no atendimento a esses
cidaddos, bem como a construcdo de informacdes para fomento de pesquisas académicas,
acerca da tematica, da violéncia doméstica, especificamente sobre o autor, para promocao das

politicas publicas de enfretamento a esse tipo de delito.

Ao questionario original foram acrescidas informacbes sobre o perfil socio
demografico do homem, bem como sobre a versdo dele quanto a violéncia registrada, e acerca
dos direitos daquele cidaddo, como por exemplo, se ele tem mantido contato com os filhos e
se este esta sendo assistido juridicamente, sempre visando a prevencao de novos conflitos no

ambito domeéstico e familiar.
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Figura 3.3: Questionario de primeiro contato com o homem suposto autor de violéncia
doméstica sofrida por vitima assistida pela Patrulha Maria da Penha (2019).

Governo do Estado do Para
f Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
/ ; . Tribunal de Justica do Estado do Para

Patrulha Maria da Penha do Estado do Para

QUESTIONARIO DE 1° CONTATO COM AUTOR

Processo N°
Vara do Processo:

Nome:
Endereco:
Contato:

Nome da mae:
Contato:
Endereco:

Nome do pai:

Contato:

Endereco:

Etnia/cor: ( )branca ( )negra ( )parda ( )oriental ( ) indigena
Grau de escolaridade:

Estado civil:

Trabalha? ( )sim ( )ndo

Endereco do local de trabalho:

Quial profisséo / ocupacao?

Renda familiar:

Possui filhos? ( )sim ( )ndo

Se sim, quantos () Quantos moram com vocé? ()
Quantos sao filhos com a vitima? ()

Esta inserido em algum programa social? ( )sim ( )ndo.
Se sim, qual?

CondicGes de moradia:

Consome alcool / drogas? ( )sim ( )nédo

Se sim, qual?
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Com que frequéncia?
Ja foi preso? ( )sim ( )ndo

Se sim, quantas vezes? Qual motivo?

Informacdes especificas sobre a violéncia

Breve relato dos fatos:

Foi afastado do lar? ( )sim ( )ndo

Se sim, quando?

Data em que tomou ciéncia das medidas protetivas?

Manteve contato com a vitima ap0s tomar ciéncia da medida?
Foi procurado pela vitima?

Esta sendo assistido por () Defensor Publico ( )Advogado Particular ou ( )néo

OBSERVACOES GERAIS:

DATA: | |

Assinatura da Vitima

Nome do Policial Militar Nome do Policial Militar

Fonte: Construgéo da Autora (2019).
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3.4.4 Produto 4 — Relatorio de atendimentos periodicos

Os mesmos formularios utilizados em primeiros atendimentos sdo utilizados nos
encontros seguintes de cada vitima, de forma que ha repeticdo de dados ja coletados, indo de
encontro aos principios da administracdo publica da eficiéncia, visto a dissipa¢do de tempo e
de material e do principio da publicidade, pois as cOpias sdo guardadas em arquivos fisicos,

ndo digitalizadas, de forma que nao sédo sistematizadas e ndo compde banco de dados.

Foi observado durante visita técnica, que nos encontros de rotina para fiscalizacdo das
medidas, na maior parte dos casos as observagdes eram sucintas, apontando que o agressor
mantinha-se afastado, ou que as lides aguardavam manifestacdo da justica, de onde se
entendeu desnecessario um questionario extenso, evitando o acumulo de folhas de papel, sem

utilidade, nos processos judiciais.

Visando a celeridade e a economia administrativa, foi desenvolvido um modelo de
relatério de atendimento para as visitas de rotina, com dados previamente preenchidos, uma
vez que, apos a primeira visita os dados devem ser estruturados digitalmente, objetivando a

presteza do atendimento e a eficacia na produgéo da informacé&o para o judiciario.
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Figura 3.4: Relatério de atendimentos peridédicos com a vitima assistida pela Patrulha Maria
da Penha (2019).

Governo do Estado do Para
f Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
/ b Tribunal de Justica do Estado do Para
B e Patrulha Maria da Penha do Estado do Para
RELATORIO DE ATENDIMENTOS PERIODICOS A VITIMA

Processo N°
Vara do Processo:

Nome:

Endereco:
Contato:

Data da ultima visita:

Vitima:
( )presente
( )ausente

Nome do agressor:
Endereco:

OBSERVACOES GERAIS:

Data: [/

Assinatura da Vitima

Nome do Policial Militar Nome do Policial Militar

Fonte: Construcdo da Autora (2019).
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3.4.5 Produto 5 — Certiddo de negativa de endereco para fiscalizacdo de medida protetiva

Também foi percebido que algumas vitimas ndo sdo localizadas nos enderegos
informados na medida protetiva, sejam porque elas mudaram de residéncia antes do primeiro
atendimento ou porque ndo entraram em contato para comunicar alteracdo no endereco, entre

uma visita de rotina e outra.

Entretanto a PMP-PA mantém essa vitima na lista de assistidas, ja& que somente por
ordem judicia as vitimas devem sair do Programa e consequentemente do cronograma de
visitas. Sao realizadas diligéncias as proximidades do endereco informado a procura da

vitima, ou de informacdes sobre a assistida.

Figura 3.5: Agentes da Patrulha Maria da Penha em contato com vizinhos a procura de
vitima ndo localizada no endereco informado na ordem judicial
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Fonte: Arquivo pessoal da autora (2019).

Ainda baseado no principio da economicidade, foi desenvolvido modelo de certiddo de
negativa de endereco, quando por pelo menos trés vezes a Patrulha ndo conseguiu estabelecer
contato com a vitima assistida, para que as Autoridades competentes informem novo endereco

e/ou justificar a suspencdo do atendimento.
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Figura 3. 6: Certiddo de que a vitima de violéncia doméstica ndo foi encontrada no endereco
informado (2019).

Governo do Estado do Para
f Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
/ w Tribunal de Justica do Estado do Para
ST Patrulha Maria da Penha do Estado do Para

CERTIDAO DE NEGATIVA DE ENDERECO PARA FISCALIZACAO DE MEDIDA
PROTETIVA

Processo N°

Vara do Processo:
Nome da vitima:
Endereco:

Contato:

Nome do Agressor:

Certifico que esta guarnicdo da Patrulha Maria da Penha do Estado do Par4, em visita a vitima
acima qualificada, no endereco conforme determinado na Medida Protetiva de Urgéncia.

No referido endereco foi constatado que:
1° tentativa:

DATA: | |
2° tentativa:

DATA: | |
3° tentativa:

DATA: | |
Data: [/ |
Assinatura da Vitima

Nome do Policial Militar Nome do Policial Militar

Fonte: Construgdo da Autora (2019).
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3.4.6 Produto 6 — Relatorio de vitima em situacéo de vulnerabilidade

A guarnicdo ao se deparar com o retorno do agressor para casa ou novo relato de
violéncia doméstica, deve encaminhar, preferencialmente, as partes para a Divisdo
Especializada em Atendimento a Mulher, entretanto quando ndo for possivel ou ainda em
situacfes que a vitima ndo aceite ir até a DEAM, o policial deve comunicar os fatos
oficialmente, visto a consumagdo do delito de descumprimento de medidas protetivas,
previsto na Lei N° 11.340/2006.

Com esse objetivo foi elaborado o modelo de relatério de vitima em situacdo de
vulnerabilidade, o qual deve ser encaminhada com urgéncia as Autoridades competentes para
documentar de forma minuciosa a real situacdo em que a mulher assistida se encontra,

especificando o contexto da vulnerabilidade em relagéo ao agressor.
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Figura 3.7: Documento para comunicar situacdo de vulnerabilidade de vitima assistida pela
Patrulha Maria da Penha (2019).

Governo do Estado do Para
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
Tribunal de Justica do Estado do Para
Patrulha Maria da Penha do Estado do Para

x

=)

S

RELATORIO DE VITIMA EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

Processo N°

Vara do Processo:
Nome da vitima:
Endereco:

Contato:

Nome do Agressor:

Certifico que esta guarnigdo da Patrulha Maria da Penha do Estado do Para, em visita
a vitima acima qualificada, tendo sido constatada SITUACAO DE VULNERABILIDADE

em razao de:

E o relatdrio.
Data: [/ |
Assinatura da Vitima
Nome do Policial Militar Nome do Policial Militar

Fonte: Construgdo da Autora (2019).
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3.4.7 Produto 7 — Certiddo de recusa de atendimento

H4& casos em que as vitimas em razdo de reatarem o relacionamento com o agressor,
pelo fim dos conflito, ou por motivos diversos, solicitam a interrupcdo das visitas da PMP-
PA, porém ndo é possivel, visto que como a inclusdo no programa se da por meio de ordem

judicial a exclusédo s6 pode ocorrer da mesma forma.

Foi entdo, desenvolvido modelo de certiddo de recusa de atendimento, onde a
guarnicdo pode expor as justificativas da vitima quanto a recusa, e ainda, as observacdes que
acreditar oportunas. A certiddo deve ser encaminhada ao Judiciario para analise quanto a
suspenséo do atendimento e/ou desligamento do programa.
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Figura 3.8: Certiddo de que a vitima se recusou a receber a Patrulha Maria da Penha para
fiscalizacdo do cumprimento de medidas protetivas de urgéncia (2019).

Governo do Estado do Para
a f Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
. Tribunal de Justica do Estado do Para
- e Patrulha Maria da Penha do Estado do Para

CERTIDAO DE RECUSA DE ATENDIMENTO
Processo N°
Vara do Processo:
Nome da vitima:
Endereco:
Contato:
Nome do Agressor:

Certifico que esta guarnicdo da Patrulha Maria da Penha do Estado do Para, em visita de
fiscalizacdo de cumprimento de medidas protetivas, a vitima se RECUSOU a receber

atendimento por parte da Patrulha da Maria da Penha:

Data: [/

Assinatura da Vitima

Nome do Policial Militar Nome do Policial Militar

Fonte: Construcdo da Autora (2019).
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3.4.8 Produto 8 — Certiddo de informacao de término de atendimento a vitima

Por fim foi desenvolvido o modelo de certiddo de cientificacdo quanto a exclusdo do
Programa, para que as vitimas saibam por meio da Patrulha Maria da Penha que o
atendimento foi finalizado, o que normalmente ocorre em razéo perigo ter cessado, visto que
até o presente momento as inclusdes na PMP-PA ndo citam periodos de permanéncia.

Figura 3.9: Certiddo de que a vitima tomou ciéncia do fim da assisténcia da Patrulha Maria
da Penha (2019).

Governo do Estado do Para
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
Tribunal de Justica do Estado do Para
Patrulha Maria da Penha do Estado do Para

)

S

CERTIDAO DE INFORMACAO DE TERMINO DE ATENDIMENTO A VITIMA

Processo N°
Vara do Processo:

Nome da vitima:
Endereco:

Certifico que esta guarnicdo da Patrulha Maria da Penha do Estado do Para, em visita
a vitima acima qualificada, comunicou o término do atendimento por determinagdo judicial
conforme documento anexo.

A vitima foi informada que caso haja novos fatos deve procurar a Policia para registro
de ocorréncia e nova inclusdo no Programa Patrulha Maria da Penha.

Data: [ !

Assinatura da Vitima

Nome do Policial Militar Nome do Policial Militar

Fonte: Construgdo da Autora (2019).
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Este documento foi elaborado a partir dos relatos de policiais da PMP-PA, sobre as
vitimas telefonarem para questionar a auséncia das visitas de rotina, visto o vinculo formado
entre a Patrulha e as mulheres assistidas. O momento para a cientificagdo da vitima, também
é oportuno para informar as vitimas que fazem em caso de novos episddios de violéncia,
como registro de BOP, solicitagdo de novas medidas, ou comunicacao de descumprimento e

reinclusdo no Programa PMP-PA.

Os modelos de questionarios, relatorio e certiddes foram desenvolvidos para
possibilitar que o Policial forneca informacgdes concretas e capazes de robustecer os inquéritos
policiais e processos judiciais, com o fim de aprimorar 0s servigos prestados pela Patrulha
Maria da Penha, na prevencéo e no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar no Estado

do Para.

129



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DO CAPITULO 1

AMAZONAS. Governadoria do Estado do Amazonas. Portaria N° 0192/2014-GS/SSP
Manaus, 2014.

ANDRADE, C.J.M.; FONSECA, R.M.G.S. Consideragdes sobre violéncia doméstica, género
e o trabalho das equipes de salde e familia. Revista de Enfermagem da USP, Sédo Paulo,
2007.

ASTOLFI, R.C.; BOHNENBERGER, M.S. Patrulha Maria da Penha GCM e Casa da
Mulher Brasileira. Campo Grande (MS). In. Férum Brasileiro de Seguranca Publica (Org).
Praticas inovadoras de enfrentamento a violéncia contra as mulheres: experiéncias
desenvolvidas pelos profissionais de seguranca publica. 1.ed., Sdo Paulo: Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, v.1, p. 127-138, 2017.

AZEVEDO, Sérgio de. Politicas publicas: discutindo modelos e alguns problemas de
implementacdo. In: SANTOS JR., Orlando A. et al. (org.) Politicas publicas e gestdo local.
Rio de Janeiro: Fase, 2003.

BARDIN, L. Andlise de conteudo. S&o Paulo: EdicGes 70, 2011.

BELEM. Prefeitura Municipal de Belém. Coordenacio Geral do Planejamento e Gestdo.
Anuério Estatistico do Municipio de Belém. v. 16, 2011.

BELLOQUIE, J.G. Da assisténcia judiciaria- Art 27 e 28. In: CAMPQOS, C.H (Org.). Lei Maria
da Penha Comentada em uma Perspectiva Juridico-Feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

BIANCHINI, A. Lei Maria da Penha: N° 11.340/2006. Aspectos assistenciais, protetivos e
criminais de género. Col. Saberes Monograficos, Sao Paulo. Ed. Saraiva, 2013.

BRASIL. Céamara dos Deputados. Projeto de Lei N° 173/2015. Tipifica o crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, Brasilia, 2015b.

BRASIL. Camara dos Deputados. Secretaria Especial de Politica para as Mulheres. Projeto de
Lei N° 4.599/2004. Que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher nos termos do 88° do Art. 226 da Constituicdo Federal, Brasilia, 2004.

BRASIL. Presidéncia da Republica Lei N° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre
0s Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providencias, Brasilia, 1995.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto N° 8.086, de 30 de agosto de 2013, o programa
Institui o Programa Mulher: Viver sem Violéncia e d& outras providéncias, Brasilia, 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei Complementar N° 150, de 1° de junho de 2015.
Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as Leis N° 8.212, de 24 de julho de
1991, N° 8.213, de 24 de julho de 1991, e N° 11.196, de 21 de novembro de 2005; revoga o
Inciso | do Art. 3° da Lei N° 8.009, de 29 de marco de 1990, o Art. 36 da Lei N° 8.213, de 24

130



de julho de 1991, a Lei N° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e o Inciso VII do Art. 12 da Lei
N° 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outras providéncias. Brasilia, 2015a.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado N° 547, de 2015, Brasilia, 2015c.

BRASIL. Governo Federal. Ministério Da Justica e Cidadania. Plano Nacional de
Seguranca Publica. Integracdo, Cooperacao e Colaboracéo. Brasilia, 2017a.

BRASIL. Governo Federal. Ministério Da Seguranca Publica. Sistema Unico de Seguranca
Pablica. Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social 2018-2028. Brasilia, 2018b.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos (MDH). Central de Atendimento a Mulher -
Ligue 180. Brasilia, nov. 2018d.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei N°10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o
Cadigo Civil. Brasilia, 2002.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, 1988.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei N°2.848, de 7 de dezembro de 1940.
Cadigo Penal. Brasilia, 1940.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei N° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o
do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a
Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Brasilia, 2006.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei N° 13.641, de 03 de abril de 2018. Altera a Lei
N°11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para tipificar o crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Brasilia, 2018c.

BRASIL. Secretaria de Politicas para as Mulheres Presidéncia da Republica. Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia, 2010.

BRASIL. Senado Federal. Observatério da Mulher Contra a Violéncia. Panorama da
violéncia contra as mulheres no Brasil: Indicadores nacionais e estaduais. N° 2. Brasilia,
2018a.

BRASIL. Senado Federal. Secretaria de Transparéncia. Coordenacdo de Controle Social.
Servigo de Pesquisa Data Senado. Violéncia Doméstica e familiar contra a mulher. Jun.
2017b.

BUENO, S; BRIGAGAO, J. Ronda para Homens da Ronda Maria da Penha PMBA Salvador
(BA) In:Praticas inovadoras de enfrentamento a violéncia contra as mulheres: experiéncias

131



desenvolvidas pelos profissionais de seguranca publica — Casoteca FBSP 2017 /
Organizador: Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo Paulo, 2017.

BUSSAB, W. O.; MORETTIN, P. A. Estatistica basica. 9.ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2017.

CAMARA, R.H.; Anélise de Conteudo: da Teoria a Pratica em Pesquisas Sociais Aplicadas
as OrganizacOes. Gerais, Rev. Interinst. Psicol. [online]. v. 6, 2013.

CHAUI, M. Etica, Politica e Violéncia. Ensaios sobre violéncia. Vitdria: Edufes, 2003.
CHAUI. M. “Participando do Debate sobre Mulher e Violéncia”. In: Franchetto, B.,
Cavalcanti, M. L. V. C.; Heilborn, M. L. (org.). Perspectivas Antropoldgicas da Mulher, Sdo
Paulo, Zahar Editores,1985.

CUNHA, R. S, PINTO, R.B. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha - 11.340/2016 :
Comentada artigo por artigo. Editora Juspodivm. Salvador, 2018.

DIAS, M.B A lei Maria da Penha na Justi¢a, Editora Juspodivm. Salvador, 2019.

DIMENSTEIN, G. Democracia em pedacos: direitos humanos no Brasil. So Paulo,
Companhia das Letras, 1996.

FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. 12° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica,
2018. Ano 12. Sao Paulo, 2018.

FBSP. Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Metodologia. Anexos: In: Visivel e Invisivel:
A vitimizacdo de Mulheres no Brasil. S&o Paulo, 2019.

FEIJOO, A.M.L.C.; A pesquisa e a estatistica na psicologia e na educacdo [online]. Rio de
Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010.

FERNANDES, M. P. M.Sobrevivi, posso contar. Armazém da Cultura, 2010.

FERRACINI NETO, R. A Violéncia Doméstica Contra a Mulher a Transversalidade de
Género. Editora Juspodivm. Salvador, 2018.

FONAVID. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Enunciados Forum Nacional De Juizes De
Violéncia Doméstica E Familiar Contra A Mulher, Rio de Janeiro. 2011.

FONSECA, C. ConcepcGes de familia e praticas de intervencdo: Uma contribuicdo
antropoldgica. Saude e Sociedade. S&o Paulo . v. 14, n. 2, Brasilia, mai./ago. 2005.

FRATARI, N. F; SOUZA, D. B. Analise da mortalidade por homicidio na Regido

Metropolitana de Belém. In: ANDRADE, L.T; SOUZA, D.B; MIRANDA, F.H.(Orgs.).
Homicidios nas regides metropolitanas. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2013.

132


https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/438
https://www.editorajuspodivm.com.br/juspodivm

FREITAS, Ernani Cesar de; PRODANOV, Cleber Cristiano. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed., Novo Hamburgo:
Feevale, 2013.

GERHARD, Nadia. Patrulha Maria da Penha: O impacto da acdo da Policia Militar no
enfrentamento da violéncia doméstica. ediPUCRS, Porto Alegre/RS. 2014.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007.

GOIAS. Decreto N° 8.524, 5 de janeiro de 2016. Institui, na Policia Militar, a Patrulha Maria
da Penha e da outras providéncias. Goiania, 2017.

GOMES, A. M. Discurso juridico, mulher e ideologia: uma analise da “Lei Maria da Penha”.
Cristal Industria Gréafica. S&o Paulo, 2012.

GOMES, N. P; DINIZ .N. M .F.; ARAUJO. A. J. S.; COELHO, T. M. F. Compreendendo a
violéncia doméstica a partir das categorias Qgénero e geracdo. Acta paul.
enferm. v.20, n.4, Sdo Paulo Oct./Dec. 2007.

GOMES, N.P., FREIRE, N.M. Vivéncia de violéncia familiar: homens que violentam suas
companheiras. Revista Brasileira de Enfermagem. [online]. 2005.

GONGORA, J. N. Violéncia en las relaciones intimas. Una perspectiva clinica
Herder Editorial, May 25, 2015.

GROSSI, P.K. Avangos e Desafios da Lei Maria da Penha na Garantia dos Direitos das
Mulheres no RS Seminario Internacional Fazendo Género 10 (Anais Eletrénicos),
Floriandpolis, 2012.

HABIB, G. Leis Especiais Para Concursos Leis Penais Especiais. Editora Juspodivm.
Salvador, 2018

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Censo Demografico, Brasilia, 2010.

LAVORENTI, W. Violéncia e discriminagdo contra a mulher: Tratados Internacionais de
protecdo e o direito penal brasileiro. Campinas: Millennium, 2009.

LIMA, R. B. Legislagdo Criminal Especial Comentada. Editora Juspodivm. Salvador,
2016

LUCENA, K. D. T; DEININGER, L. S. C.; COELHO, H. F. C.; MONTEIRO, A. C. C,;
VIANNA, R. P.T; NASCIMENTO, J. A. Analise do ciclo da violéncia doméstica contra a
mulher . Journal of Human Growth and Development. v.26, n.2, Sdo Paulo, 2016.

MALHOTRA, N. Pesquisa de marketing. 3.ed., Porto Alegre: Bookman, 2001.

MARANHAO, Secretaria ade Seguranca Publica, Secretaria da Mulher, Decreto N° 31.763.
Cria a Patrulha Maria da Penha - PMP, e d& outras providéncias, 2016

133


https://www.editorajuspodivm.com.br/juspodivm
https://www.editorajuspodivm.com.br/juspodivm
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_serial&pid=0104-1282&lng=pt&nrm=iso

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa: planejamento e execucdo de
pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisa, elaboracdo, analise e interpretacdo de dados.
7.ed., S&o Paulo: Atlas, 2010.

NUCCI, G.S. Leis penais e processuais comentadas. Sdo Paulo: Ed. RT, 2006.

PARA, Governo do Estado do Para, Policia Civil do Estado do Para, Portaria N° 094, de 16
de margo de 1987. Belém, 1987.

PARA, Governo do Estado do Para, Policia Civil do Estado do PARA, Decreto Estadual N°
2.690/06, de 18 de dezembro de 2006, Belém, 2006.

PARA, Governo do Estado do Para, Policia Civil do Estado do PARA, Divisdo de
Atendimento a Vulneraveis- DAV- Relatério de procedimentos, 2017b.

PARA, Governo do Estado do Para. Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social, Policia Militar do Para. Lei Complementar N° 053, de 07 de fevereiro de 2006.
Disp0e sobre a organizagdo basica e fixa o efetivo da Policia Militar do Para - PMPA, e da
outras providéncias, Belem, 2014.

PARA, Governo do Estado do Para. Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social, Portal de Transparéncia da Seguranca Publica, Belem. 2019.

PARA, Governo do Estado do Para. Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social, Fundacdo PROPAZ, PROPAZ- MULHER, Belém, 2015b.

PARA, Policia Militar do Estado do Para. Companhia Independente Especial de Policia
Assistencial. Patrulha Maria da Penha, Belém, 2018.

PARA, Tribunal de Justica do Estado do Para. Coordenadoria de Violéncia Doméstica contra
a Mulher. Termo de Cooperacdo Técnica. Projeto Patrulha Maria da Penha, Belém, 2015a.

PARA, Tribunal de Justica do Estado do Para. Coordenadoria de Violéncia Doméstica contra
a Mulher. Minuta Projeto Patrulha Maria da Penha. Belem, 2015c.

PARA, Tribunal de Justica do Estado do Para. Coordenadoria de Violéncia Doméstica contra
a Mulher. Mudando a historia, uma vida sem violéncia. Belém, 2015d.

PARA, Tribunal de Justica do Estado do Para. Coordenadoria de Violéncia Doméstica contra
a Mulher. Termo 1° Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo Técnica N°023. Belém,
2017a.

PIMENTEL, Adelma. Violéncia Psicologica nas Relagdes Conjugais — Pesquisa e
Intervencédo Clinica. Sdo Paulo: Summus, 2011

PRODANOV, C. C.; FREITAS, E. C. Metodologia do Trabalho Cientifico: Métodos e
Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico: 2.ed., Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

134



RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Comissdo de Cidadania e Direitos
Humanos. Relatdrio Lilas — 2012-2013 Porto Alegre: Assembleia Legislativa, 2013

ROHDEN, F. Uma ciéncia da diferenca: sexo e género na medicina da mulher. [online].Ed.
Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2001.

SANTOS, C. M. Da delegacia da mulher a Lei Maria da Penha: absorcao/traducdo de
demandas feministas pelo Estado. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 89, p. 153-170, jun,
2010.

SANTOS, M. O. P.; GRELIN, D. M. Violéncias invisiveis: o ndo 6bvio em evidéncia. In:
Visivel e Invisivel: A vitimizacdo de Mulheres no Brasil. S&o Paulo: Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, p.35-39, 2017.

SAO PAULO. Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Decreto N° 23.769/1985. Cria
a Delegacia de Policia de Defesa da Mulher. S&o Paulo, 1985

SILVA, R. A .G. S.; FERREIRA, J. L. A criacdo da patrulha Maria da Penha contribui para
diminuicdo dos casos de violéncia contra mulher, em Goiania no ano de 2017 ou apenas
auxilia no acompanhamento de vitimas ja agredidas? Revista Brasileira de Seguranca
Publica. v. 11, n. 1, p. 102-113, 2018.

SILVESTRE, G. Ronda Maria da Penha PMAM In: Préticas inovadoras de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranca
publica — Casoteca FBSP 2017 / Organizador: Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo
Paulo, 2017.

SPANIOL, M. I.; GROSSI, P. Analise da Implantacdo das Patrulhas Maria da Penha nos
Territorios da Paz em Porto Alegre: avancos e desafios. Textos & Contextos (Porto Alegre),
v. 13, n. 2, 2014.

SUMARIVA, P. Criminologia- Teoria e Prética. 5.ed., Niterdi: Editora Impetus, 2018.

TELES, M. A. A,; MELO, M. O que é Violéncia contra a Mulher. S&o Paulo: Brasiliense,
2002.

WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil. Brasilia:
Flacso Brasil, 2015.

135



136



ANEXOS

ANEXO A: Solicitacdo de Banco de dados relacionados a Patrulha Maria da P_enha a P_olicia
Militar do Estado do Para- PM-PA, direcionado ao Comandante da Companhia Especial de
Policia Assistencial — CIEPAS (2019).

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA

OFICIO N° 030/2019-PPGSP

A Sua Exceléncia Senhor Major PM Alfen Bulhdes Leite
wmmmum@mmwapommmu-cmus
Comando de Policiamento Especial — CPE

Policia Militar do Estado do Paré

Assunto: Solicitagio de acesso a Dados referente a Patrulha Maria da Penha
Senhor Comandante,

OpmgxmdePéo-GmhngioemSegmmPﬁbﬁu(PPGSP),dohsﬁnuodeﬁlmﬁac
Ciéncias Humanas (IFCH), da Universidade Federal do Pard (UFPA), cumprimenta Vossa
Exce&ndae,mopormnidade,npresenmahMaMuhCmﬂnSduando.
orientanda do Prof. Dr. Edson Marcos Leal Soares Ramos, professor permanente do PPGSP, na
ﬁudewmm‘semmahuﬁu.CoanseCM”,cﬁnhdepuquiu
“Politicas, Gestiio, Direitos Humanos, Criminalidade e Tecnologia da Informagio™.

O objetivo do presente Oficio & solicitar a Vossa Exceléncia autorizagdo para que a Sra.
Alethea Maria Carolina Sales Bernardo possa proceder pesquisa documental neste Orglo, em
espea‘nlpmqueforwomdoBmcodcDadosmferentel?uu'ulhaMuiadaPenhn.qumm
wpuﬁldnviﬁmu.enmdimmmmaﬁndospehPtmnh&Soﬁdu«.dnda,lpamMom
queamemapocuwompmhnuaﬁvidnduda?mﬂhdmmhuvhim&endidupd&?mh
a fim de observar os procedimentos técnicos executados ¢ se familiarizar com o trabalho
desenvolvido pela Patrulha Maria da Penha.

Tais informagBes possibilitariio elaboragdo de Dissertagio ¢ a publicagio de artigo
cientifico necessério a obtengdo do titulo de mestre em Seguranga Publica pelo PPGSP-UFPA,
mjmrmludocpodaiowuﬁﬁndomehbmadodeﬁnnmpolﬁmpﬁbhmmﬂmda
Seguranga Piblica.

CmgnmlmdonVouaExoelencileequipe.wlmmo-nmidisposic&oelMenmu
receptividade e guarida & nossa solicitagiio, enguanto despedimo-nos em cordiais saudacdes.

3 | 34297 9% W

Profa. Dra_ Silvialdos Santos de Almeida o
Coordenadora - PPGSP/UFPA o Q
Portaria N° 5686/2018 — Reitoria \w .

FEDERAL DO PARA ~ Campus { rio do Cuamd - I de Filosofia o Cilnciss Humanas. de Pls-

UNIVERSIDADE
S\F\) v/ w-&mm-m.mms'ol.m-n-wumsm-b--oss(w 17798
P
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ANEXO B: Solicitagdo de Banco de dados relacionados a Patrulha Maria da Penha ao

Tribunal de Justica do Estado do Para, direcionado a
em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar (2019)

e

ey

Coordenadoria Estadual das Mulheres

PODER JUDICIARIO

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

' Y4;PROTOCOLO ADMINISTRATIVO
{5 Plotocolo: PA-EXT-2019/02842

> Batar 17/04/19 12:53:48

‘l
e v ]
)

ORIGEM

_~UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
Numero: OFICIO N* 031/2019-PPGSP  Data: 171042000

UNIVERSIDADEFED g, e o Profa. Ora. Silvia dos Santos de Aimeida

INSTITUTO DE FILOSOFIA t
PROGRAMA DE POS-GRADUACA!

nitp Vapps oa wus brisigacs!
OFICIO N° 031/2019-PPGSP

A Sua Exceléncia a Senhora Desembargadora Célia Regina Lima inheiro
Coordenadoria Estadual das Mulheres em Situagio de ViolZnew Dot o |
Tribunal de Justica do Estado do Paré

it

Assunto: Solicitagdo de acesso a Documentos ¢ Dades estatisticos 1t onies o
violéncia doméstica inclusas no Programa Patrulha Maria da Penhi.

Jrunas de
Senkora Desembargadora,

O programa de Pés-Graduagdo em Seguranga Publics (PPGEP). do Insututo de Filosofie ¢
Ciéncias Humanas (IFCH), da Universidade Federal do Parm .mprimena Vossa
Exceléncia e, na oportunidade, apresenta a Sra. Alethea Maria Caraiing Sales Bernardo,
orientanda do Prof. Dr. Edson Marcos Leal Soares Ramos, protisso - pennunenie de PPGSP, na
drea de concentragio “Seguranca Piblica, Justiga, Conflites ¢ ¢ idsddunia”
“Politicas, Gestdo, Direitos Humanos, Criminalidade e Tecolosia o

O objetivo do p Oficio ¢
Alethea Maria Carolina Sales Bernardo possa proceder pesquicn
especial para que fomega o recorte do Banco de Dados referents - < Lciusas no programa
Patrulha Maria da Penba, em especial a data de ingresso ¢ des igt o &
Maria da Penha.

Tais informagdes possibilitario elaboragio de Disseiti)oo
cientifico necessdrio a obtengdo do titulo de mestre em Scgurin
cujos resultados poderdo ser utilizado na claboraglio de futasas ¢
Seguranga Piblica.

Congratulando a Vossa Exceléncia ¢ equipe, colosume-1 s
receptividade ¢ guarida  nossa solicitagdo, enquanto despedima -1

*PA),

: dinha de pesquisa

tHEEM B

a Vossa Execline m

01703 30 para que @ Sra.

dacumesa acste Orgdo, em
i
wograma Patrulha
¢ puvlicagio de antigo
polo PPGSP-UFPA,

it publicas na éres da

"l

¢diposic e @ agradecemos a

o eordiats saudaedes.

Atenciosamente, s
//{'-/-‘ 4':/,‘//‘1.-‘:.__ i .
Profa. Dra. Silvia dos Santos de Al do ,.)\Sg__gif
Coordenadora — PPGSP/IFP A A g:sgsa
Portaria N°® 5686/2013 - Koitor: B

UNTVERSIDADE FEDERAL DO PARA - Campas Usiversititio do Guams « Iissiass ¢ © o 1 e 11

<nas Brovesa de Pos.
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Civil do Estado do Para (2019).

Alenciosameme,
O o = v e
= M: ) Profe. Dra. Silvia ds Santos de Almeids n-w ,
*—eily Cmmm"wcsmm".‘ U
o Jls .. Portaria N* $686/2018 - Reitoria w@@‘.«!’:{’“\\@*
wanRAK ‘:» t

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
DE FILOSOFIA E ¢ HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA

OFiCIO N° 032/2019-PPGsp

Deloguircaleacia o Senhor Alberto Henrique Teiseira ge Barros (? wo oy /( q

Assunto; Solicitagio de acesso a Documentos ¢ Dados Estatisticos
Senhor Delegado Geral,

O programa de Pés-Graduagio em Seguranca Piblica (PPGSP), do Institato de Filosofia ¢
Ciéncias Humanas (IFCH), da Universidade Federal do Parg (UFPA), cumprimenta Vossa
Exceléncia e, pa Oportunidade, apresenta o Sra. Alethea Maria Carolina Sales Bernardo,

UNWERSMBEDMDOPAM-QMMi%bM-M*MlC“ do Pds.
WM“M-AMM%R'GJ.%-M-C&“.M-Mmm
. Identitiondor S Suteatioecko ”C“l»”:l.’h.'lml

Sodirsemincg
Contice & autenticidete Geste docunecto em REtIa:/fuvw. aloremas n.w.uhul‘-ou-.ntmh
» do Frotooale: 2019/1340467

J4-of 42

CSCARIO: Antemis Marts $eistea. .

CheaTe o
P

ABBINNOO RimTRONT
B 26/03/2019 15:38 (Mowa tocaly -

139



ANEXO D: Solicitagdo de Banco de dados relacionados a violéncia doméstica, a Secretaria
de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC) (2019).

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SEGURANGA PUBLICA

OFICIO N° 033/2019-PPGSP

A Sua Exceléncia o Senhor Carlos André Viana da Costa
Secretario Adjunto de Inteligéncia e Anélise Criminal
Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal - SIAC

Assunto: Solicitagéio de acesso a Documentos e Dados Estatfsticos
Senhor Secretério,

O programa de Pés-Graduagio em Seguranca Péblica (PPGSP), do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH), da Universidade Federal do Pard (UFPA), cumprimenta Vossa
Exceléncia e, na oportunidade, apresenta a Sra. Alethea Maria Carolina Sales Bernardo,
orientanda do Prof. Dr. Edson Marcos Leal Soares Ramos, professor permanente do PPGSP, na
érea de concentragio “chtmcamblica,Jusﬁca,ConﬂjwseCidadanja".elinhadepaquisa
“Politicas, Gestdo, Direitos Humanos, Criminalidade e Tecnologia da Informag#o”,

O objetivo do presente Oficio & solicitar a Vossa Exceléncia autorizagdo para que a Sra.
Alethea Maria Carolina Sales Bernardo Possa proceder pesquisa documental neste Orgdo, em
wpecialpmquefomeqaoreoonedoBancochadosreferemcaosmgisu'osdcvioléncia
doméstica, solicitagio de medidas protetivas de urgéncia, comunicagdo de descumprimento de
medidaMdeugéndgmﬁndmpehDivisﬁo&pedalindaemA&nde&Mmha em
Belém (DEAM), no perfodo de Janeiro de 2016 a Fevereiro de 2019,

Tais informagBes possibilitario elaboragio de Dissertagio e a publicagio de artigo
cientifico necessério a obtengdo do titulo de mestre em Seguranca Piblica pelo PPGSP-UFPA,
cujosmultadospodmosau&limdosmehbomciodefunmpoﬂﬁcaspﬁbﬁcasmémda
Seguranga Piblica,

Congratulando a Vossa Exceléncia e equipe, colocamo-nos & disposi¢o e agradecemos a
receptividade e guarida 4 nossa solicitagdo, enquanto despedimo-nos em cordiais saudagdes.

Atenciosamente, o
A
~ PPGSP/UFPA /l/o)**: \0’5\“
Portaria N° 5686/2018 — Rcitor'ﬁw S ,ﬁ(\x X
&!W“SWM “"
M mbm“w “m
o AT

(]
WWEF@MMPM—Q@WWM&WOWHMW&W
wnwm-Av‘mekN’ol. =PA~CEP: 66.075-900 - fome: +55 (091) 3201-7798
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ANEXO E: Resposta da Policia Militar concedendo acesso a informagdo das vitimas e
acompanhamento durante as visitas técnicas (2019).

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO PARA
COMANDO DE POLICIAMENTO ESPECIALIZADO
COMPANHIA INDEPENDENTE ESPECIAL DE POLICIA ASSISTENCIAL

Belém/PA, 02 de abril de 2019.

Oficio n° 032/2019 - 22 Seciio/CIEPAS
A Ilm@ Sr@ Dr2 Silvia dos Santos de Almeida.
Coordenadora — PPGSP/UFPA.

Assunto: Informacdo.

Informo a IIm2 Sr2 Dr2, em resposta ao oficio n® 030/2019-PPGSP, que foi
autorizado por esta Instituicdo Militar para que a Sr2 Alethea Maria Carolina Sales
Bernardo, tenha o acesso as informagGes e dados referente ao Projeto "PATRULHA
MARIA DA PENHA”, quanto ao perfil das vitimas e atendimento realizado,
outrossim, o0 acompanhamento durante as visitas técnicas, observando os
procedimentos executados e desenvolvidos pelos Policiais Militares do referido Projeto.

Atenciosamente,

ALFEU BULHOES - MAJ QOPM
RG 19.973 - COMANDANTE DA CIEPAS

Trav. Castelo Branco, n° 239 - Bairro de Fiiima - CEP: 6.060-220 - Belém/PA
E-mail; pompacicnas@email com Digit: CB GILSON
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izacé a pesquisa
NEXO F: Resposta da Policia Civil concedendo autorizacéo az%rlog)eder a pesq
g\ocumental -referente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ( .

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL e
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA
DIRETORIA DE ATENDIMENTO A GRUPOS VULNERAVEIS m
Oficio n° 84/2019-DAYV Belém, 14 de maio de 2019,

Ilm". Sr* D
SILVIA DOS SANTOS DE ALMEIDA
MD. Coordenadora ~PPGSP/UFPA

COPIA

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a cordialmente, ¢ em aten¢do ao oficio n° 032/2019—PPGSP,
informamos que a Sra. ALETHEA MARIA CAROLINA SALES BERNARDO, est4 autorizada
a proceder pesquisas documental no banco de dados referente 208 registros de violéncia
doméstica, solicitagdo de medidas protetivas de urgéncia, comunicagdo de descumprimento de

medidas protetivas realizados pela Divisao Especializada em Atendimento 3 Mulher(DEAM) ,
Do periodo de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019,

Atenciosamente.

Delegacia Geral de Policia Civil
Avenida Magalhges Barata, n° 209
CEP 66.040/903 — Belém ~ PA.
Fone/Fax: (91) 4006-9030

E-mail: davpcpa@gmail.com
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ANEXO G: Ficha Cadastral: Autorizacdo para acesso a dados estatisticos SIAC (2019).

SocEe:n:a da ‘ GOVERNO D(‘)
Sequmnqa‘;u:llc:N PAm

e Defesa Social

FICHA CADASTRAL
AUTORIZAGAO PARA ACESSO A DADOS ESTATISTICOS, JA ARQUIVADOS

DADOS DO PESQUISADOR OU ALUNO

1. Nome: Alethea Maria Carolina Sales Bernardo
2. ldentificagdo: RG n? 4889875
3. CPFn287953714272

4. Enderego Residencial: Rua Domingos Marreiros, n273, ap 402, Umarizal,
Belém-PA, 66055-210.

5. Instituicdo de pesquisa ou ensino a que esta vinculado(a): Universidade
Federal do Para- UFPA.

6. Endereco: Rua Augusto Corréa, N° 1, Guama, Belém-PA, 66075-110.

7. Denominagdo do projeto de pesquisa ou do trabalho académico: A Agdo
da Patrulha Maria da Penha na Fiscalizagdo do Cumprimento de Medidas
Protetivas de Urgéncia em Belém.

8. Objetivo da pesquisa ou do trabalho académico: Investigar o efeito das
acoes realizadas pela Patrulha Maria da Penha, na cidade de Belém, no
que se refere ao cumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia.

9. Dados que busca pesquisar: o recorte do Banco de Dados referente aos
registros de violéncia doméstica, em especial com identificagdo de ilicito
penal e local do fato, realizados pela Divisio Especializada em
Atendimento a Mulher -Deam Belém, no periodo compreendido entre
janeiro de 2016 e fevereiro de 2019,

Reafirmo que as informacdes prestadas acima sao veridicas.

Belém-Pa, 01 de abril de 2019

v / 2 /) /
L ,f/ / // / A /7
’( /é( 4 // A U’ ( [ o ) f}"»w’o&‘:*

Alethea Maria Carolina Sales Bernardo
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ANEXO H: Ficha Cadastral: Autorizacdo para acesso a dados estatisticos, Termo de
compromisso para acesso a dados estatisticos SIAC (2019).

et e APARA

-k \PARA
FICHA CADASTRAL

AUTORIZAGCAO PARA ACESSO A DADOS ESTATISTICOS, JA ARQUIVADOS

TERMO DE COMPROMISSO PARA ACESSO A DADOS ESTATISTICOS

Alethea Maria Carolina Sales Bernardo, documento de Identidade
4889875 PC/PA CPF n° 879.537.142.72, pesquisador(a)/aluno (a) da
Universidade Federal do Para- Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais-
Programa de Pos-Graduagdo em Seguran¢a Publica, devidamente
vinculado a mesma, durante e apds a liberacio dos dados estatisticos
fornecidos por esta Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal
— SIAC/SSP-PA, COMPROMETE-SE, sob pena dos rigores da Lei, a tdo
somente utilizar as informagbes amealhadas para fins académicos,
liberando apenas indices estatisticos, ndo divulgando informacgdes do
tipo nome, idade, sexo, endereco ou quaisquer outros dados que possam
identificar as pessoas envolvidas em apuracao.

E por estarem de pleno acordo, foi o presente Termo, depois de lido e
aceito, assinado pelo pesquisador ou académico.

Belém-Pa, 01 de abril de 2019

(\/Qﬁ'jﬂ ﬁ’lc’/q W}m @m W (. \* : gewf&_

Alethea M(aria Carolina Sales Bernardo
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ANEXO I: Artigo | Certificado de publicacdo em revista Qualis A2 (2019).

INTERNATIONAL JOURNAL OF DEVELOPMENT RESEARCH

A T A S g g

Date: 30.04.2019 &8

This is to certificate that
Alethea Maria Carolina Sales BERNARDO
In recognition of the pablication of the paper entitled

PROFILE OF WOMEN ASSISTED BY THE MARIA DA PENHA PATROL IN THE PARA STATE

Published in Intgrnational Journal of Pevelopment Resgarch,
Vol. 09, Issag, 04, pp.27386-27390, fipril, 2019
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ANEXO J: Termo de autorizacao de uso de imagem | (2019).

TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM

Eu. Hinderley Henrique Borgesz Pinheiro. Cabo PM/PA identidade PM/PA N°32800. lotado no
Companhia Independente Especial de Policia Assistencial (CIEPAS) AUTORIZO o uso de minha
imagem. referente a fotografia dlﬁunlc atendimento da Patrulha Maria da Penha PA. publicada no
INSTAGRAM @MISSBELA. com o fim especifico de publicagio em dissertagio e no produto do
estudo CASOTECA, sem qualquer 6nus e em carater definitivo. A presente autorizagio abrangendo
0 uso da minha imagem na [ilmagem acima mencionada ¢ concedida & Alethea Maria Carolina
Sales Bernardo a titulo gratuito, abrangendo inclusive a licenga a terceiros. de forma direta ou
indireta, ¢ a inser¢io em materiais para toda ¢ qualquer finalidade. seja para uso comercial, de
publicidade. jornalistico. editorial, diditico ¢ outros que existam ou venham a existir no futuro, para
veiculagao/distribui¢ao em territdrio nacional ¢ internacional, por prazo indeterminado. Por esta ser
a expressdo da minha vontade, declaro que autorizo o uso acima deserito. sem que nada haja a ser
reclamado a titulo de direitos conexos & imagem ora autorizada ou a qualquer outro, e assino a

presente autorizagao em 02 (duas) vias de igual teor ¢ forma.

Belém, 05 de junho de 2019

2 L2

LR HKeay A g ) A (

= Assinatura
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ANEXO K Termo de autorizacéo de uso de imagem |1 (2019).

TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM

Eu, GUANAIR BANDEIRA SOUZA, Sargento PM/PA, identidade n°24857, lotado na
Companhia Independente Especial de Policia Assistencial (CIEPAS) AUTORIZO o uso de minha
imagem, referente a fotografia durante atendimento da Patrulha Maria da Penha PA, com o fim
especifico de publicacdo em dissertagdo do Programa de P6s Graduacio em Seguranga Pblica da
UFPA/PPGSP, sem qualquer dnus e em carater definitivo. A presente autorizagdo abrangendo o uso
de minha imagem na filmagem acima mencionada é concedida a4 Alethea Maria Carolina Sales
Bernardo a titulo gratuito, abrangendo inclusive a licenca a terceiros, de forma direta ou indireta e a
insercao em materiais para toda e qualquer finalidade, seja para uso comercial, de publicidade,
jornalistico, editorial, didatico e outros que existam ou venham existir no futuro, para
veiculagdo/distribui¢ao em territério nacional e internacional, por prazo indeterminado. Por esta ser
a expressao da minha vontade, declaro que autorizo o uso acima descrito, sem que nada haja a ser
reclamado a titulo de direitos conexos a imagem ora autorizada ou a qualquer outro, e assino a
presente autorizacdo em 02 (duas) vias de igual teor e forma.

Belém, 05 de junho de 2019

' _Al!‘ o=’

GUANAIR BAN
SGT PM/PA
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ANEXO L: Termo de autorizagdo de uso de imagem I11 (2019).

TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE IMAGEM

Eu, Marjory Bela Ribeiro Freita, identidade n? 486622, AUTORIZO o uso de minha imagem,
referente a fotografia durante atendimento da Patrulha Maria da Penha PA, com o fim especifico de
publicagio em dissertagiio do Programa de Pés Graduagso em Seguranca Piblica da UFPA/PPGSP,
sem qualquer Gnus e em carater definitivo. A presente autorizagio abrangendo o uso de minha
imagem na filmagem acima mencionada é concedida a Alethea Maria Carolina Sales Bernardo a titulo
gratuito, abrangendo inclusive a licenga a terceiros, de forma direta ou indireta e a inser¢do em
materiais para toda e qualquer finalidade, seja para uso comercial, de publicidade, jornalistico,
editorial, diddtico e outros que existam ou venham existir no futuro, para veiculagdo nacional e
internacional, por prazo determinado. Por esta ser a expressdo da minha vontade, declaro que
autorizo o uso acima descrito, sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a

imagem ora autorizada ou a qualquer outro, e assino a presenta autorizagdo em 02 (duas) vias de
igual teor e forma.

Belém, 05 de junho de 2019

7
bgns 7, //fﬁll :
o 7

/

Marjory Bela Ribeiro Freita
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ANEXO M: Questionario de atendimento a vitima, PMP-PA (2019).

- : R
P j
Sy, 1 paTRULHA ’
& &g % ‘*J.a - : i
v o &
S S \! gy o
PODER JUDICIARIO
COORDENADORIA ESTADUAL DAS MULHERES EM SITUACAD DE VIOLENC IS DOM MILIAR

QUESTIONARIO DE ATENDIMENTO COM A VITIvia
01- NOME:
02-ENDERECO:
PERIMETRO:
CIDADE: ESTADO:
03- HORA DA VISITA:
04-SEXO: ( JFEMININOG () MASCULINO
05- ETNIA/COR: ( ) BRANCA ( ) NEGRA [ ) PARDA ( ) ORIENTAL [ | INDIC!

2 06-GRAU DE ESCOLARIDADE: ( ) ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO  JENS 1l
3 FUNDAMENTAL INCOMPLETO { ) ENSINO MEDIO COMPLETO [ ) ENSINO M1 COMPLETO
() ENSINO SUPERIOR ( ) ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO ( ) POS GRAD L £

07-ESTADO CIVIL: ( JCASADO (A} ( ) UNIAG ESTAVEL ( ) SOLTEIRD (A) ! i 0
{ ) VIOVO () OUTROS

08- TRABALHA? ( )SIM { ) NAO QUAL PROFISSAD/OCUPACAD

09-RENDA FAMILIAR: { ) UM SALARIO [ JMENOS DE UM SALARIO [ | WA - LARIO
— { ) NAO DECLAROU

10-POSSUI FILHOS: ( ) SIM () NAQ  SE SIM, QUANTOS? ( QUANTOS NIOF &1, COM
VOCE? ( ) QUANTOS SAD FILHOS DO AUTOR?

11-ESTA INSERIDO EM ALGUM PROGRAMA SOCIAL? | ) SIM | | NAC 0L

12-CONDIGOES DE MORADIA: { ) ALUGADA [ ) CEDIDA | ) PROPRIA [ |2
TERCEIROS ( ) OUTROS

13- CONSOME ALCOOL/DROGAS: ( )SIM ( | NAO QUAL? {
FREQUENCIA?

INFORMAGOES ESPECIFICAS SOBRE A VIOLENCIA

01- 06-GRAU DE PARENTESCO COM O AUTOR? [ IMARIDO ( ) EX CONIUC CADO

( ) FILHO ( ) IRMAO ( ) PADRASTO { ) PAI( ) EX NAMORADOD

02-AS MEDIDAS PROTETIVAS ESTAQ SENDO CUMPRIDAS? | | S[ivt NAC
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ANEXO M: Questionario de atendimento a vitima, PMP-PA (2019) (continua¢&o).

03-DE QUE FORMA ESTAO SENDO DESCUMPRIDAS AS MEDIDAS? ( ) TELEFONE/REDES SOCIAIS
( ) NO LOCAL DE RESIDENCIA/FAMILIARES { ) LOCAL DE TRABALHO { JOUTROS

04-COM QUE FREQUENCIA: ( ) DIARIAMENTE ( ) SEMANALMENTE ( ) OUTROS
05-QUAL FO! A DATA DO ULTIMO CONTATO COM O AUTOR ?
06-APRESENTA MARCAS APARENTES DE VIOLENCIA? ( ) SIM { ) NAD

07- QUAL TIPO DE VIOLENCIA ESTA SOFRENDO ATUALMENTE ? { ) FfSICA ( | PSICOLOGICA
( ) SEXUAL { )PATRIMONIAL { )MORAL

INFORMAGCOES SOBRE O AUTOR

01- NOME:

02-ENDERECO:

PERIMETRO: BAIRRO:
CIDADE: ESTADO:

03-SEXO:  ( )FEMININO { ) MASCULINO

04-SITUACAO OCUPACIONAL: { ) EMPREGADO ( ) DESEMPREGADOC ( JAUTONOMO
( ) APOSENTADOC ( ) OUTROS

05-0 AUTOR POSSUI ANTECEDENTES CRIMINAIS? { ) SIM ( )NAQ QUAL?
06- O AUTOR JA FOI PRESO? ( ) SIM { ) NRO

07- O AUTOR FAZ OU JA FEZ USO DE ALCOOL? ( )SIM ( ) NAO
COM QUE FREQUENCIA?

08- O AUTOR FAZ OU JA FEZ USO DE DROGAS? { )SIM ( ) NAO
COM QUE FREQUENCIA? DE QUE TIPO?

09-SUBMETEU-SE OU REALIZA ALGUM TIPO DE TRATAMENTO PARA DEPENDCENCIA QUIMICA?
( )SIM ( )NAO

10-POSSUI ALGUM TIPC DE TRANSTORNO MENTAL? ( ) SIM ( JNAD QUAL?
11-FAZ TRATAMENTO/REMEDIO CONTROLADO? ( ) SIM ( ) NAO
12-ENTROU EM CONTATO COM O NUMERO FORNECIDO PELA POLICIA? [ ) SIM | INAD

OBSERVAGOES GERAIS
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ANEXO M: Questionério de atendimento a vitima, PMP-PA (2019) (continuacdo).

il

i

1

I

Assinatura da entrevistada: Assinatura do Policia
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ANEXO N: Questionario de atendimento com o Autor, PMP-PA (2019).

@ PATRULHA ‘

e % . % >

. N & O 7 ;‘
PODER JUDICIARIO

COORDENADORIA ESTADUAL DAS MULHERES EM SITUAGAO DE VIOL

DOME FAMILIAR

QUESTIONARIO DE ATENDIMENTO COM O AUTOR
01- NOME:
02-ENDERECO:
PERIMETRO: I
CIDADE: ESTADO
03- HORA DA VISITA:
04-SEXO:  ( JFEMININO [ ) MASCULINO
05- ETNIA/COR: ( ) BRANCA ( ) NEGRA ( ) PARDA { ) ORIENTAL {1 n¢

06-GRAU DE ESCOLARIDADE: ( ) ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO | )
FUNDAMENTAL INCOMPLETO ( ) ENSINO MEDIO COMPLETO | | ENSING 11 HNCOMPLETO
[ ) ENSINO SUPERIOR ( ) ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO | ) POS GRAD

07-ESTADO CIVIL: ( JCASADO (A) ( ) UNIAQ ESTAVEL ( ) SOITEIRD () AD0
{ ) VIOVO () OUTROS

08- TRABALHA? { )SIM [ ) NAO QUAL PROFISSAO/OCUPACAC

. 09-RENDA FAMILIAR: ( ) UM SALARIO [ JMENDS DE UM SALARIO ( ) VA - LARIO
( ) NAO DECLAROU
10-POSSUI FILKOS: ( ) SIM () NAO  SE SIM, QUANTOS? { ] QUANTOS MOAM COM
VOCE? ( ) QUANTOS SAQ FILHOS DA VITIMA?

11-ESTA INSERIDO EM ALGUM PROGRAMA SOCIAL? | 15IM | NAD ©

12-CONDIGCGES DE MORADIA: | ) ALUGADA ( | CEDIDA | ] PROPRIA
TERCEIROS ( ) OUTRCS

13- CONSOME ALCOOL/DROGAS: | ) SIM ( ) NAD QUAL?
FREQUENCIA?

14-POSSUI ALGUM TIPO DE TRANSTORNO MENTAL? { )SIM [ INAD CU#

15-FAZ TRATAMENTO/REMEDIO CONTROLADO? { ) SIM | | NAD
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ANEXO N: Questionario de atendimento com o Autor, PMP-PA (2019) (continuacao).

INFORMAGOES ESPECIFICAS SOBRE A VIOLENCIA

01- 06-GRAU DE PARENTESCD COM A VITIMA? [ )ESPOSA | ) EX CONIUG! |~ \1C RADA

( )FILHA ( )IRMA ( ) ENTEADA () MAE( ) EX NAMORADA

02-AS MEDIDAS PROTETIVAS ESTAO SENDO CUMPRIDAS? | | SIM [ | NA

03-DE QUE FORMA ESTAO SENDO DESCUMPRIDAS AS MEDIDAS? ( ) TELEFONE ‘REDES SOCIAIS

( ) NO LOCAL DE RESIDENCIA/FAMILIARES ( ) LOCAL DE TRABALHO [ )OU RO<
04-COM QUE FREQUENCIA: | ) DIARIAMENTE ( ) SEMANALMENTE [ ) OUT
05-QUAL FOI A DATA DO ULTIMO CONTATO COM A VITIMA ?

06-ESTA TENDO CONTATO COM OS FILHOS? { ) SIM [ ) NAO [ | NAO SE ¢
07-COM QUE FREQUENCIA? ( ) DIARIAMENTE ( JSEMANALMENTE | ¢

08-0 AUTOR POSSUI ANTECEDENTES CRIMINAIS? { ) SIM [ JNAO QUAL?

06- 0 AUTOR JA FOI PRESO? { ) SIM ( ) NAO

07- 0 AUTOR FAZ OU JA FEZ USO DE ALCOQL? { )SIM ( | NAQ
COM QUE FREQUENCIA?

08- 0 AUTOR FAZ OU JA FEZ USO DE DROGAS? [ )SIM { ) NAC

COM QUE FREQUENCIA? DE QUE TIPO?

09-SUBMETEU-SE OU REALIZA ALGUM TIPO DE TRATAMENTO PARA DEPENDENT 4 O JIMICA?
( )SImM ( )NAO

OBSERVAGOES GERAIS

Assinatura do entrevistado: Assinatura do Policial:

153



ANEXO O: Boletim de Atendimento Policia Militar, PMP-PA (2019).

@ BOLETIM DE ATENDIMENTO POLICIAL MILITAR
A N°

RELATOR Missao N°®
Cargo/Nome: — ___ Subunidade/OPM

ACIONAMENT 0 Data / Hara

01 Ato preventivo o Policial Mililar 181 - 190 < Instituicdo o Cidaddc — Rede comunildra
Nome do acionador/N® do acjapamento:

FATO Data: / Horg
Codigo / Natureza: -~

LOCAL DO FATO Latitude Longitude =
Logradouro; "
Bairo: - M - =
Perimetro | Referéncia == o
Visibilidade:  © Bem luminada = Mal lluminada N&o luminada

Tempo: o Bom - Nublado = Chuvoso Neblina

INICIO DA AGAO POLICIAL Datw: /| Hua

Cédigo / Agdo palicial: _—

INDIVIDUOS ENVOLVIDOS

Nome: e . RG: =
Nasc. [ | Sexo: o Masco Fem Raga: _____ Situago: Integndade g
End:__ - —
Bairro: . Cidade: Fone

Nome:___ — = RG =
Nasc. /| |/ Sexo; - Masc 11 Fem Raga __ Situagao Intearidade -
End: = —

Baimo___ Cidade; Fone:

Nome: = RG -
(Nase: | Sexo: -1 Masc o Fem Raca Stuacdo Integridace .
| End:

N Bairro: -~ Cidade Fone: =
Nome:_ e i RG —ce
Nasc: /| (  Sexo: - Masco Fem Raga: _ Situagao: Inteqrid
End: — == .
Bairro: Cidade;_ Fone ==

Raga: 1-8ranca 2-Negra &-Parda d-Amarela S-dinena
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ANEXO O: Boletim de Atendimento Policia Militar, PMP-PA (2019) (continuagéo ).

COISAS ENVOLVIDAS
Codigo Qtd  Medida  Detalhamento Situagao

GUARNIGOES ENVOLVIDAS JApoio [ Condugao Missao N°

L_JApoio L.‘Coﬁdugéo Missao N°:___ Apoio _Condugéo Missao N°

USO DE MUNIGOES/ARTEFATOS

Nome de Guerra RG PM N® série daarma  Calibre/Artefato Qtd

INFORMAGOES COMPLEMENTARES E obrigatdrio justificar o uso de munigdo ou artefato

APRESENTAGAO ASSISIN o (e cu SRR AT Tacebar K B Ty acto
Data: ! / Hora:

Orgao: o
Unidade:
N° Registro(s):

TERMINO DA AGAO POLICIAL Dala: f / Hora:
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ANEXO P: Frequéncia de Reunido da PMP-PA (2019).
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ANEXO Q: Capitulo do Livro SEGURANCA E DEFESA: Mulheres (2019).

Caracterizacdo da Violéncia Domeéstica e Familiar
Contra a Mulher em Belém-Para

Alethea Maria Carolina Sales Bernardo
Edson Marcos Leal Soares Ramos
Silvia dos Santos de Almeida

Joyce Gama Souza

Maria Filomena Lopes Moreno Amador

RESUMO

A violéncia baseada no género tem se constituido em um fenémeno social, onde o
homem se impoe nas relagdes por meio de mecanismos opressores, se
perpetuando por geragdes. Na década de 1980 os movimentos sociais feministas
passaram a chamar atencao da sociedade ao problema da violéncia doméstica
contra a mulher, e desde entio, pequenos avancos no que diz respeito ao
enfrentamento da violéncia e da igualdade de género vem se fixando na sociedade
brasileira. Assim, este trabalho objetiva apresentar a caracterizagio da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher registrada em Belém. Sendo realizado o
estudo de abordagem metodolégica quantitativa utilizando-se da técnica estatistica
de analise descritiva, onde os dados foram fornecidos pela Secretaria de
Inteligéncia e Analise Criminal, por meio de planilha do Microsoft Excel, gerados
diretamente do Sistema Integrado de Seguranca Publica, do registro de ocorréncias
da Divisao Especializada em Atendimento a Mulher de Belém, referente ao triénio
2016-2018. Os resultados mostram que a maior parte dos delitos ocorre no final
de semana, e durante o perfodo noturno, embora as vitimas, em sua maior parte,
procurem por atendimento na delegacia no perfodo da tarde. Tendo a violéncia
psicolégica se destacado com 40,35% do total de registros, e por motivo
presumivel de Odio/ Vinganca (45,00%), seguido do uso de substancia alcodlica
ou de entorpecentes. As mulheres continuam sendo agredidas em ambito
doméstico e/ou familiar, em um quantitativo alarmante, sendo, portanto,
necessario conhecer de fato o contexto da violéncia contra a mulher, para
fomentar o desenvolvimento de ac¢Ges educativas, prevencdo e repressio, bem
como o fortalecimento da rede de acolhimento destas vitimas.

Palavras-chave: Género; Violéncia psicolégica; Vinganca.
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INTRODUCAO

O Artigo primeiro da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), determina que
violéncia contra mulher seja qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico 2 mulher, e
no Artigo 4° determina que todas as mulheres tém direito ao respeito 2 vida,
integridade fisica, mental e moral, e o direito de ndo ser submetida a tortura
e de nao ser discriminada, no Artigo 6° (OEA, 2001).

Geénero, diz respeito a construgio social do que ¢ ser homem ou mulher
na sociedade (GIFFIN, 1994). A violéncia contra a mulher passou a ser
questionada, a partir das temdticas de género no final dos anos 1970 e ganha
for¢a a partir da década de 1980 quando as mulheres passam a ter representago
politica, com a Constituigdo Federal do Brasil de 1988 (BIANCHINI, 2013).
Ao final da década de 1970 a temdtica da violéncia contra mulheres, passa a
ser a prioridade dos movimentos feministas, com a realizagio de protestos em
razio dos assassinatos de mulheres e a absolvicio dos assassinos pelos tribunais,
com base na tese da “legitima defesa da honra”, era a forma de chamar atengio
para o enfrentamento 2 violéncia doméstica (SANTOS, 2010).

Em respostas as solicitagoes de servicos integrados do movimento
feminista da época, o entio governador do Estado de Sao Paulo, Sérgio
Montoro criou o Centro de Orientagio Juridica e Encaminhamento 2 Mulher
(COJE) para prestar servigos juridicos e psicoldgicos as mulheres em situagao
de violéncia e logo em seguida inaugura a “Primeira Delegacia de Policia
de Defesa da Mulher” do Brasil e da América Latina (SANTOS, 2010). O
Decreto N* 23.769/1985 criou a primeira unidade policial composta apenas
por policiais do sexo feminino, a qual cabia investigagdo e apuragio dos delitos
contra mulher (SAO PAULO, 1985).

Nesse mesmo contexto a Policia Civil do Estado do Pard (PCPA)
idealizou a primeira unidade policial especializada no atendimento exclusivo
4 mulher em 1987, a Divisdo de Crimes Contra a Integridade da Mulher
(DCCIM), a qual foi & primeira delegacia dirigida por uma Delegada de
Policia (PARA, 1987).

A Lei N* 11.340/2006 surge em decorréncia da
condenagao do Brasil pela Comissio Americana de
Direitos Humanos, em razio de ter negligenciado no caso
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da vitima Maria da Penha Fernandes a qual sofreu duas
tentativas de homicidio, tendo como autor o entio marido,
o qual levou mais de 19 anos para ser preso (CUNHA;
PINTO, 2018).

A Lei Maria da Penha formalizou conceitos importantes sobre a
violéncia contra a mulher, como em seu Artigo 5°, onde conceitua violéncia
doméstica e familiar como caracterizada por agOes e omissoes, baseadas
no género, capazes de causar morte, lesdao, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial, tendo como palco a unidade
doméstica; o ambito da familia; bem como qualquer relacdo intima de
afeto, independentemente de coabitagdo, e ainda no Artigo 7° as formas de
violéncia: fisica, psicologica, sexual, patrimonial ¢ moral (BRASIL, 2006).

“Art. 7 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, entre outras: | - a violéncia fisica, entendida
como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
satide corporal; IT - a violéncia psicolégica, entendida
como qualquer conduta que lhe cause dano emocional
e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas ¢
decisoes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagao,
manipulagio, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violagio de sua intimidade,
ridicularizacdo, exploracio e limitagio do direito de ir ¢
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicolégica e 4 autodeterminagio; (...) V - a violéncia moral,
entendida como qualquer conduta que configure calinia,
difamacio ou injaria” (BRASIL, 2006).

CARACTERIZAGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER EM BELEM-PARA

A Tei N 11.340/2006 abordou a tematica de forma integrada no
sentido de que a vitima seja acolhida e protegida, como por meio de 6rgaos
da seguranca publica, justica, assisténcia social, assim como determinou a
criacio das Delegacias Especializadas (BRASIL, 2006). Dessa forma surgiram
outras Unidades Policiais de atendimento a mulheres, assim como se fez
necessaria a adequacio e implantagio de novas bases policiais, com meios
eficientes de funcionamento, recursos humanos e materiais especificos para
atender as vitimas de violéncia doméstica (SPANIOL; GROSSI, 2014).
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Neste sentido, por meio do Decreto Estadual N* 2.690/2006, de
18 de dezembro de 2006, a DCCIM, foi transformada em chamar Divisio
Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM- Belém), composta
priotitariamente por servidoras (PARA, 2006). Em 2016 havia 357 Delegacias
Especializadas no Brasil, todas as capitais possufam esse servico (BRASIL,
2017). No Pari, desde 2018, existem duas Unidades Policiais exclusivas
para Atendimento a2 Mulher, na Regido Metropolitana de Belém, e mais 16
distribuidas pelos interiores do Estado (PARA, 2018). Brasil (2018) afirma
que em pesquisa realizada pelo Senado Federal, todas as mulheres (100%)
disseram ter conhecimento da Lei Maria da Penha, e 34% dessas mulheres
afirmaram ja ter sofrido violéncia, e apenas 2% ndo procuraram a Delegacia
de Policia para registro de ocorréncia. Enquanto que na pesquisa do Instituto
Data Senado, 71% afirmaram conhecer alguém que ja foi vitima de violéncia
doméstica, sendo que 84% sofreu violéncia fisica, 37% violéncia moral
(difamagao, caltnia, injiria), 36% violéncia psicologica (ameaga, humilhagio,
chantagem) e 9% violéncia sexual (BRASIL, 2017). Outro dado muito
importante foi apresentado pelo Mapa da Violéncia 2015, que destaca o
Brasil no 7° lugar, de 84, no ranking de paises com maior taxa de mulheres
vitimas de homicidios (WAISELFISZ, 2012). Enquanto que o Para, que em
2015, ocupava a quarta posicao no Brasil, com uma taxa de 4,9 homicidios
em cada 100 mil mulheres, caiu para a 6" posicio em 2017, entretanto, subiu
para 7,5 mortes por 100 mil mulheres nas Unidades Federativas (IPEA, 2019).

A violéncia doméstica, em razido de seu cariter multifacetado, se
constitui como um fenémeno crescente e complexo, sendo necessaria a
identificagio cientifica de dados que possam contribuir para reflexoes tedrico-
praticas que embasem formas de atuagio no enfrentamento da problematica.

METODOLOGIA

Caracterizou-se por um estudo de abordagem metodolégica
quantitativa, no qual o pesquisador procura quantificar os dados de forma
a classifica-los, analisa-los estatisticamente (MALHOTRA, 2001). E para
analise dos dados utilizou-se a técnica descritiva, que conforme Gil (1999)
tem como finalidade principal, a descricao das caracteristicas de determinada
populagio ou fenémeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis. A
area de abrangéncia do estudo compreende os bairros de Belém, que segundo
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o IBGE (2018) estima-se que a capital paracnse possua 1.485.732 habitantes,
ocupando o 11° lugar do ranking dos 15 municipios mais populosos do pais.

Osdados foram obtidos a partir de informagdes extraidas do banco de
dados estatisticos, fornecido pela Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal
(SIAC), por meio de planilha do Microsoft Excel, gerados diretamente do
Sistema Integrado de Seguranga Publica-SISP-WEB. A busca resultou em
14.938 Boletins de Ocorréncia Policial (BOPs), de violéncia contra a mulher,
registrados na DEAM-Belém, no periodo de 2016 a 2018. Para construgio
do banco de dados, foi utilizado o software Microsoft Excel. Tendo utilizado
as variaveis: i) Ano do Registro: 2016, 2017, 2018; ii) Més do Registro:
Janeiro; Fevereiro; Margo; Abril; Maio; Junho; Julho; Agosto; Setembro;
Outubro; Novembro; Dezembro; iii) Dia da Semana do Fato: Domingo;
Segunda; Terga; Quarta; Quinta; Sexta; Sabado; iv) Turno do Registro:
Madrugada; Manha; Tarde; Noite; v) Turno do Fato; vi) Bairro de ocorréncia
(dez maiores): Guama; Jurunas; Marambaia; Marco; Pedreira; Sacramenta;
Tapana; Telégrafo; Terra Firme; Umarizal; vii) Delito: Ameaga; Calinia;
Constrangimento Ilegal; Desobediéncia; Difamacio; Estupro; Injiria; Lesdo
Corporal; Perturbagio do trabalho ou sossego alheio; Vias de fato; viii) Causa
presumivel: Acidental; Alcoolismo/Entorpecentes; Alienagio; Ambigao;
Citime; Devassidio; Impericia/Imprudéncia/Negligéncia; Odio/Vinganga.

Posteriormente, se utilizou da técnica estatistica de analise descritiva
dos dados, que consiste na organizagio e classificagao dos dados numéricos
em tabelas ¢ graficos com o auxilio do Programa Microsoft Office Excel
2010™ (Microsoft Corporation, Redmond, Estados Unidos) (BUSSAB;
MORETTIN, 2017).

CARACTERIZAGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER EM BELEM-PARA

RESULTADOS

Observa-se na Tabela 1, que do triénio estudado, o ano de 2017 foi o
que mais registrou BOPs referente a violéncia contra a mulher apurados pela
DEAM-Belém, com 5.248 (35,13%) registros. Também ¢é possivel verificar
que a maior parte dos BOPs, isto ¢, 1.487 (9,95%) foram registrados no mes
de agosto, seguido de 1.361 (9,11%) registros realizados no més de novembro
(Tabela 1). Além disso, percebe-se na Tabela 1 que a maior parte dos BOPs
foram realizados no domingo com 2.855 (19,11%) registros, seguido de sabado
com 2.279 (15,26%) registros e da segunda-feira com 2.248 (15,05) registros,
assemelhando-se aos dados da pesquisa realizada por Garcia et. al (2016) no
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ano de 2011 a qual afirma que 46,10% das mulheres sio atendidas no final de

semana pelo Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA).

Tabela 1: Quantidade e percentual de BOPs, por ano de registro, més dos
registos, e dia da semana do fato, referente a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, registrados na DEAM-Belém, no periodo de 2016 a 2018

Varidvel Categoria Quantidade Percentual

2016 4620 30,93

- 2017 5248 35,13
2018 5070 33,94
Total 14938 100,00

Janeiro 1171 7,84

Fevereiro 874 5,85

Marco 1112 7,44

Abril 1221 8,17

Maio 1343 8,99

Junho 1349 9,03

Més do Registro Julho 1178 7,89

Agosto 1487 9,95

Setembro 1350 9,04

QOutubro 1344 9,00

Novembro 1361 gl

Dezembro 1148 7,69
Total 14938 100,00

Domingo 2855 19,11

Segunda 2248 15,05

Terca 1860 12,45

Dia da Semana do Fato S S Lo
Quinta 1860 12,45

Sexta 1936 12,96

Sdbado 2279 15,26
Total 14938 100,00

Fonte: Construcao dos Autores com informacgées SIAC (2019).
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Conforme a Tabela 2, observa-se que a maior parte dos BOPs foram
registrados no turno da tarde com 6.682 (44,73%) registros, enquanto o fato,
isto €, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ocottreu no turno da
noite com 5.543 casos correspondendo a 37,11% de todos os casos.

Tabela 2: Quantidade e percentual de BOPs, por turno do fato e turno
dos registros, referente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
registrados na DEAM-Belém, no periodo de 2016 a 2018

Variavel Categoria | Quantidade | Percentual
Madrugada 1112 7,44
Manha 2723 18,23
Turno do Registro Tarde 6682 4473
Noite 4421 29,60
Total 14938 100,00
Madrugada 1686 11,29
Manha 3797 25,41
Turno do Fato Tarde 3912 26,19
Noite 5543 3711
Total 14938 100,00

Fonte: Construcio dos Autores com informacdes SIAC (2019).

O bairro Pedreira registrou 1.170 (7,84%) BOPs, seguido do Guama
com 1.056 (7,07%) registros e Marco com 1.045 (7,00%) BOPs registrados
(Tabela 3).

Os crimes mais registrados contra a mulher na cidade de Belém, em
sua maiofia, foi o de Ameaga com 5.117 (34,24%) registros, seguido de Lesdo
Corporal com 3.644 (24,39%) BOPs, Injaria com 1.876 (12,56%) registros,
Vias de fato com 1.160 (7,77%) registros e Perturbagiao do Trabalho ou
sossego alheios com 943 (6,31%) BOPs registrados. Esses dados ratificam
as informacoes das chamadas recebidas pelo Ligue 180, servico oferecido
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM/PR), referente a situagoes
de violéncia doméstica contra as mulheres, em que 50,16% das chamadas
corresponderam a violéncia fisica, 30,33% violéncia psicolégica e 7,25%
violéncia moral (BRASIL, 2017).

CARACTERIZAGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER EM BELEM-PARA
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Tabela 3: Quantidade e percentual de BOPs, por bairro (Dez maiores),

?,, referente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, registrados na
5 DEAM-Belém, no petiodo de 2016 a 2018
= Varidvel Categoria | Quantidade | Percentual
é Pedreira 1170 7,84
% Guamd 1056 7,07
g;» Marco 1045 7,00
g Terra Firme 723 4,84
;"3 Bairro de Ocorréncia TERE ot =6
(Os Dz Malistes) Sacramenta 649 4,34
Jurunas 595 3,98
Marambaia 588 3,94
Telégrafo 557 3,73
Umarizal 499 3,34
Total 7603 100,00
Fonte: Construgao dos Autores com informagoes SIAC (2019).
Figura 1: Dez maiores Percentuais de delitos registrado nos BOPs, de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, autuados pela DEAM-Belém,
no periodo de 2016 a 2018
Ameaga | 34,24
Lesdo corporal
Injiiria
z Vias de fato
-% Pertubagio do trabalho ou sossego alhcios
e Desobediéncia
-E Difamagio 2,58
ﬁ‘ Calinia Jf 1,12
Estupro 1,05
Constrangimento ilegal | 1.04
0,60 1 O;OO 20:00 30; 00 40,00
Percentual
Fonte: Construcao dos Autores com informagoes SIAC (2019).
242

164



ANEXO Q - Capitulo do Liviro SEGURANCA E DEFESA: Mulheres (2019) (continuacao).

Em relagdo a causa presumivel para a ocorréncia do delito, a Figura
2 mostra que a maioria dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher na cidade de Belém foram motivados por 6dio ou vinganca com 6.724
(69,23%) casos, seguido do uso de substincias toxicas licitas e ilicitas com
1.227 (12,63%) casos. O citime esta relacionado a 1.148 (11,82%) dos casos
(Figura 2). Note que o estudo de Brasil (2017) ja confirmava essas causas para
mulheres brasileiras, onde em pesquisa via telefone, as mulheres responderam
que o principal motivo de terem sofrido violéncia (causa presumivel) foi em
razao do uso de dlcool ou entorpecentes (29,00%), seguido de discussio
(19,00%), citimes (17,00%) e por ndo aceitar o fim da relagio (5,00%).

Figura 2: Percentual das Causas Presumiveis dos fatos registrados nos BOPs,
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, autuados pela DEAM-
Belém, no perfodo de 2016 a 2018

Odio/ Vinganga 69,23
Alcoolismo/Entorpecentes
Ciume

Ambiengio 3,09

Iméricia/ Imprudéncia/Negligéncia 1,69
Devassidio 1,32

Alienagio | 0,18

Acidental | 0,04

Causa Presumivel
CARACTERIZAGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER EM BELEM-PARA

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00
Percentual

Fonte: Constru¢iio dos Autores com informacoes SIAC (2019).
CONSIDERAQ()ES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo mostrar a caracterizagio da violéncia
doméstica ¢ familiar contra a mulher em Belém, visando agrupar informagoes,
para que os setores publicos possam desenvolver acoes de enfrentamento a
violéncia, permitindo o decréscimo de agressdes contra mulheres. O objeto de
analise refere-se aos delitos contra a mulher registrados na Divisao Especializada
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de Atendimento a Mulher, de janeiro de 2016 a dezembro de 2018. A abordagem
¢ focalizada na analise estatistica e na critica dos dados apresentados. De onde
pode se concluir que, no ano de 2017 houve um aumento dos registros de
ocorréncias de violéncia contra mulher em relagio ao ano anterior, seguido
de uma pequena redugio nos indices de violéncia doméstica no ano seguinte.

Sobre a frequéncia mensal, observa-se que em fevereiro e margo ha
uma redugio no quantitativo dos BOPs, acredita-se que a baixa seja em razdo
de eventos como o carnaval, em quando ocorre uma migragao de pessoas,
principalmente, para os interiores do Estado, porisso o decréscimo de registros
de violéncia doméstica na capital. Justifica-se também o pico referente ao
mcs de agosto (9,95%), com o fim das férias escolares e com o retorno para a
cidade, ha maior procura pelo atendimento policial especializado. De acordo
ainda, com os resultados obtidos a maior parte dos delitos ocorre aos sabadoes,
domingos e segunda-feira no turno da noite, entretanto o maior nimero de
registros foi identificado no turno da tarde, o que indica é que as vitimas nio
procuram atendimento policial especializado imediatamente apés o fato.

Quanto 2 localizacdo dos fatos, os bairros com maior nimero de
ocorréncias, os que mais se destacaram na pesquisa estdo situados as
proximidades da Divisio Especializada em Atendimento 2 Mulher de Belém.
Visto que o registro das ocorréncias de violéncia doméstica nio € competéncia
privativa da DEAM-Belém, e sim concorrente, onde, toda delegacia de bairro
pode realiza-lo, e algumas mulheres pela facilidade, buscam por auxilio policial
na unidade mais préxima.

A cerca do tipo de violéncia sofrida a violéncia psicolégica se destaca
(Ameaga, Perturbagio do trabalho e/ou da tranquilidade), seguida da violéncia
fisica (Lesao corporal e Vias de fato) e de violéncia moral, os delitos contra
a honra (injuria, Calania e Difamagio) e em menor quantidade de registro a
violéncia sexual. As agressdes ocorrem principalmente em razio de Odio/
Vinganga, a nao aceita¢ao do fim do relacionamento, além do consumo de
substincias entorpecente ou alcodlica.

Estes resultados mostram que, apesar de mais de uma década de
fortalecimento legislativo, quanto ao enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, os nimeros permanecem alarmantes, visto
que no triénio 2016-2018 quase 15 mil vitimas procuraram a DEAM para
comunicar delito no Aambito doméstico e/ou familiar, O atual contexto
de empoderamento feminino, com a construcio do conhecimento e
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fortalecimento da confianga na rede de protegao, incentiva que as mulheres
denunciem seus agressores, rompendo o ciclo da violéncia.

Desta feita, esses resultados sao importantes para planejar estratégias
de prevencgio da violéncia contra mulheres, estabelecer a implementacio de
programas de educagio e responsabilizacio dos agressores, assim como o
fortalecimento da rede de acolhimento e assisténcia de mulheres, no sentido
de incentivar a dentncia de agressGes no ambito doméstico e familiar.
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