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RESUMO

TRINDADE, Eugénia Andréa Rebélo de Andrade. Homicidios na Regido Metropolitana de
Belém: praticas para contencdo e vulnerabilidades. Dissertacdo (Mestrado em Seguranca
Publica) Programa de P6s-Graduacdo em Segurancga Publica, Universidade Federal do Para,
Belém, Par4, Brasil, 2019.

Esta dissertacdo estudou os programas publicos que integram os Planos Plurianuais do Estado
do Pard, dos quadriénios 2008-2011(recorte 2010-2011), 2012-2015 e 2016-2019 (recorte
2016-2017), que comtemplam combate as drogas, homicidios dolosos, evasdo escolar e 0s
destinados aos jovens de 15 a 29 anos. Paralelamente, levantou-se a evolug¢do dos homicidios
e a caracterizacdo do perfil socioecondmico da populacdo vitima dessa mortalidade homicida,
entre 0s anos de 2000 a 2017, verificando a relacdo entre o homicidio e o acimulo de
vulnerabilidades sociais (representada pelos indicadores: ndmero de homicidios, taxa de
homicidios por 100 mil habitantes, nimero de mortes causadas por armas de fogo, taxa de
mortes causadas por armas de fogo e indice de desenvolvimento humano). O objetivo foi
averiguar se h& implementacdo pratica de acOes intersetoriais/transversais no ambito da
Regido Metropolitana de Belém, sendo isso importante para compreender como as agdes
planejadas no espectro da seguranca publica podem impactar nas demandas sociais
examinadas. A metodologia utilizada foi baseada em pesquisa mista (qualitativa e
quantitativa), com emprego de estudo bibliografico e documental, além de uso de dados com
emprego de técnicas de analises qualitativas e estatisticas, sejam descritivas, multivariadas, de
componentes principais e de correspondéncia. Foram utilizados dados inerentes aos
programas do PPA, extraidos do site da Secretaria de Estado de Planejamento, Tribunal de
Contas do Estado e Fundacdo Amazénica de Amparo a Estudos e Pesquisas, além de dados
estatisticos de indicadores de homicidios, armas de fogo, perfil das vitimas e indice de
desenvolvimento humano coletados junto a Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal, ao
Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves e ao Instituto Brasileiro de Geografia, por meio
de seus sistemas informacionais. Os resultados indicaram diferentes construgdes em
programas setoriais e intersetoriais, com prevaléncia de fragmentacdo de politicas nos
programas publicos, bem como a existéncia de relacdo entre o homicidio e o acimulo de
vulnerabilidades sociais, que impactam na criminalidade e em vitimas potenciais, cujo perfil
de individuos do sexo masculino, solteiros, na faixa etaria de 15 a 28 anos, com baixo nivel de
escolaridade (ensino fundamental incompleto) e em ocupacdes do mercado informal, se
caracteriza como vulneravel.

Palavras-chave: Mortalidade homicida; Ac0es intersetoriais; Vulnerabilidades sociais;
Fragmentacdo de Politicas.



ABSTRACT

Trindade, Eugénia Andréa Rebélo de Andrade. Homicides in the metropolitan Region of
Belém: practices for contention and vulnerabilities. Master thesis (Master is public security).
Pos-graduation Program in Public Security, Federal University of Pard, Belém, Pard, Brasil,
2019.

This work studied the public programs that are part of the State of Pard multi-annual plan
regarding the years 2010-2011 from the 2008-2011 plan, the 2012-2015 multi-annual plan
and the years 2016-2017, from the 2016-2019 plan which include policies aiming to attack
drug consumption, homicides, school truancy among teenagers and young adults ranging
from age 15 to 29. Besides that, the evolution of homicides and the social-economical profile
of the usual victims of such crimes from 2000 to 2017 was also analyzed, identifying a
relation between homicides and the concentration of social vulnerabilities (represented by the
indexes: sheer number of homicides, number of homicides for every 100 thousand
inhabitants, number of deaths caused by fire weapons and the human development index).
The goal was to verify if the implementation of intersectoral/transversal practices have any
impact in the Metropolitan Region of Belém, for this is important to comprehend how such
planned policies cause effects on the social demands examined. The methodology used was
based in a mixed research (qualitative and quantitative), based on literature and documental
research, as well as quantitative and statistical analysis, both descriptive, multivariated and
based on main components and corresponding components. The date utilized belong the
multi-annual programs and were extracted from the secretariat of planning, from the Audit
Office and the amazonic foundation for study and research support, among statistical index
related to homicides, fire guns, victim profile and human development obtained from the
Renato Chaves Center for Forensics Center and the Brazilian Geography Institute through
their informational systems. The results indicate different sectoral and intersectoral programs,
with predominance of highly fragmented public policy programs, as well as the existence of a
relation between homicides and the concentration of social vulnerabilities, which impact
criminality and in the number of potential victims, whose profile, single, male men of ages
ranging from 15 to 28 years old, with poor education (unfinished elementary school) and
occupations in the informal market, is classified as vulnerable.

Keywords: Homicide rate; Intersectoral actions; Social Vulnerability; Fragmentation of
Politics.
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CAPITULO | - CONSIDERACOES GERAIS
1 INTRODUCAO

Inimeros acontecimentos que envolvem crimes e violéncia no Brasil, como os
confrontos veiculados frequentemente na midia televisiva nacional envolvendo policiais e
individuos que praticam crimes de homicidio, roubos, sequestro, trafico de drogas, dentre
outros, levam a reflexdo de se estar distante em alcangar um quadro de estabilidade com
relacdo a seguranca publica que seja capaz de conter os niveis de criminalidade,
especialmente da criminalidade violenta e organizada (ALCOLUMBRE, 2016; ARAUJO et
al., 2008; SAPORI, 2007).

A consequéncia mais grave desse processo em cadeia é a descrenga dos cidadaos nas
instituicGes constitucionalmente instituidas para promover a justica, em especial as
encarregadas de distribuir e aplicar san¢Ges para os autores de crime e de violéncia.

E sabido que soluces para reduzir os indices de criminalidade sdo complexas e
extrapolam a area da seguranca publica, que assim como outros segmentos governamentais, é
impactada por demandas publicas ndo garantidas pelo Estado, a exemplo da educacdo, salude,
emprego, renda, etc. Tal situacdo, leva as organizac6es publicas ao descrédito, e o Estado por
sua vez, perde sua capacidade por ndo cumprir sua missao social (SAPORI,2007).

Lamentavelmente, nas ultimas décadas conforme destaca Beato (2012), se assiste um
crescimento alarmante nas ocorréncias criminais. Paralelamente uma postura estatal nao
condizente com a necessidade de diminui¢do desses indices, demonstrando sua total
ineficiéncia na prestagdo de um servigo que por sua propria natureza ¢ indelegavel, cabendo
tdo somente ao Estado a responsabilidade de presta-lo a sociedade, com eficiéncia, eficacia e
efetividade, principalmente quando se considera que ¢ a sociedade quem financia os gastos
publicos.

O Estado do Para e sua Regido Metropolitana (abordada como Regido Guajard no
ambito do Planejamento Plurianual), estdo inseridos nesse contexto, consoante os dados do
anuario brasileiro de seguranga publica, que aponta o Para como o 8° estado mais violento do
pais e sua capital com a 3" maior taxa entre as capitais, 67,5 por 100 mil habitantes, em mortes
violentas intencionais'em 2017, o que representa aumento de 13,2% se comparado ao ano de
2014 (FBSP, 2018).

Ante essas questdes, optou-se por explorar nesta dissertacdo, no ambito dos Planos

! Mortes Violentas Intencionais: Corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo
corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdes policiais em servico e fora de servi¢co (FBSP,
2018).
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Plurianuais (PPA), do periodo de 2008 a 2019, as diretrizes e estratégias de governo, nas areas
da saude, educacdo e seguranca publica, com o fito de observar a implementacdo de acGes
intersetorias e transversais destinadas ao combate as drogas, aos homicidios dolosos e evasédo
escolar.

Em paralelo, julgou-se pertinente levantar a evolugdo dos crimes de homicidio e
caracterizar o perfil socioeconémico da populacdo vitima da mortalidade homicida, para saber
se estdo em situacdo de vulnerabilidade, e ainda, se ha relacdo entre o homicidio e o acumulo
de vulnerabilidades sociais, consoante disposto no relatério de diagndstico por homicidios no
Brasil (ENGEL et al., 2015).

O enfoque sera a Regido Metropolitana de Belém (RMB), formada por 7 (sete)
municipios (Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para e Santa Izabel
do Paréa e Castanhal), localizada as margens do rio Guama e da Baia do Guajara, com cerca de
2.275.032 habitantes, cuja economia tem por base o setor terciario (atividades de comércio de
bens e prestacdo de servigcos) que mais se destaca na composicdo de seu Produto Interno
Bruto- PIB (IPEA, 2015; IBGE, 2010).

A temética desperta o interesse pelo fato do crime de homicidio ser um parametro
internacional para a violéncia e se apresentar como a maior causa de mortes de jovens no pais,
representando uma questdo de salde publica em niveis epidémicos, que tem levado ao
aumento do sentimento de medo e inseguranca da populacdo paraense e de sua RMB,
configurando-se, portanto, um dos maiores desafios para o Estado, no processo de contencao
da criminalidade violenta (SAPORI, 2007; CHAGAS, 2014; COSTA, 2017).

Estudos que permitam identificar o contexto dessa violéncia, quem sdo suas vitimas,
quais 0s aspectos que podem contribuir para 0 agravamento desse problema tanto no Estado
do Para, com em sua capital, carecem de dados estatisticos mais precisos e sistematizados
sobre suas regides, municipios e bairros (ENGEL et al., 2015).

O arcabouco tedrico levantado objetivou propiciar o entendimento acerca da violéncia
homicida, suas vitimas, causas e fatores que impactam sobre a criminalidade e as acgoes
governamentais implementadas para combate enfrentamento as drogas, aos homicidios e a
evasao escolar, no ambito da Regido Metropolitana de Belém.

A parte textual desta dissertacdo divide-se em 03 (trés) capitulos. No primeiro,
apresentam-se as consideracOes gerais, composta desta introdugdo, da justificativa e
importancia da pesquisa, do problema da pesquisa, dos objetivos, da hipotese, da revisdo da

literatura e da metodologia empregada para execucao desta pesquisa cientifica.

18



O segundo capitulo é composto por 3 (trés) artigos cientificos: o 1° “Homicidios na
Regido Metropolitana de Belém: vulnerabilidades sociais”, que aborda a representacdo do
crime de homicidio no periodo de 2010 a 2017 e sua relacdo com os fatores de
vulnerabilidades sociais (taxa de homicidios, mortes por arma de fogo e indice de
desenvolvimento humano - IDH), observada por meio da criagdo de um indice de
vulnerabilidade social elaborado para o Estado do Para e sua RMB; O 2° “Vitimizagdo por
homicidios na Regido Metropolitana de Belém” buscou caracterizar o perfil
socioeconémico das vitimas de homicidio e se ha seletividade em relacdo a uma determinada
parcela da populacdo; e 0 3° “O Plano Plurianual como instrumento de planejamento
para contencdo da criminalidade: uma observacéo sobre a Regido Metropolitana de Belém?,
examina em trés quadriénios do planejamento publico, no executivo paraense, 0S programas
do PPA, cujas acOes se destinam ao combate aos homicidios, drogas e evasao escolar, a fim
de observar se ha na RMB implementacdo pratica de acdes intersetoriais e transversais, que se
destinam a construir politicas publicas integradas e articuladas.

O terceiro capitulo versa sobre as consideracdes finais e assinala os resultados, as
contribuicdes tedricas do trabalho e os produtos gerados, com vistas a subsidiar o processo de
elaboracdo e avaliacdo do planejamento publico no Estado do Pard, assim como as reflexdes e
impressdes sobre alguns fatores observados e que influenciam o curso das agoes
governamentais. Por fim, consigna-se as possibilidades de trabalhos futuros dada relevancia
do tema em estudo.

Por fim, cumpre salientar que estd dissertacdo segue determinacBes da Resolucdo n°
001/2016-PPGSP, 29 de janeiro de 2016, que regula as normas e modelo da dissertacdo a ser
apresentada ao Programa de Pds Graduacdo em Seguranca Publica, como requisito parcial

para obten¢do do titulo de mestre em Seguranca Publica.

2 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DA PESQUISA

Nos estudos feitos por Carneiro et al., (2014) é destacada a dificuldade de se compor
um quadro acerca da forma com que os gestores publicos brasileiros a quando da formulacéo
e implementacgdo de politicas publicas langam mé&o do conhecimento cientifico para auxiliar o
processo de tomada de decisdo, ja que no Brasil ndo se tem procedimentos institucionalizados
para esse fim, como ocorre em paises como Estados Unidos e Canada.

Para Carneiro et al., (2014), a producdo cientifica gera transformagdes instrumentais

2 Os referidos artigos seréo submetidos & avaliagdo para publicagdo na revista cientifica do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada, cujas normas seguem no “APENDICE 3”.

19



de valor significativo nas sociedades contemporéneas, indicam caminhos e dire¢bes a tomar,
contudo, ainda traduz uma incapacidade de produzir consensos e/ou de se traduzir em
linguagem tempestivamente apropriada a temporalidade das decis6es politicas.

Consoante assinalam Borges e Durante (2011) as organizacdes para definirem
objetivos e metas precisam utilizar algum tipo de planejamento estratégico, e para isso
necessitam de um sistema de acompanhamento, baseado em procedimentos cientificos de
coleta e analise da informacédo acerca de processos resultados e/ou impactos de politicas,
programas, etc.

Neste ensejo, Governo e organizacdes para desenvolverem politicas publicas passam
por um ciclo de gestdo que comporta varias etapas, dentre elas a elaboracao identificacdo do
problema/formacdo da agenda, formulacdo de alternativas de solugdo/decisao,
execucdo/monitoramento e avaliacéo.

No que pertine as politicas publicas de seguranca no Brasil, uma das maiores
dificuldades enfrentadas corresponde a precariedade de critérios e instrumentos empregados
no processo de avaliacdo da politica, além dos parcos estudos que buscam avaliar politicas
publicas de seguranca (TRINDADE, 2015; MUNIZ; PROENCA, 2007).

A literatura contemporanea e os estudos exploratérios que versam sobre criminalidade,
violéncia e politica publica, apontam em regra deficiéncias nas bases de informacfes sobre
essas tematicas, o0 que compromete os estudos efetuados, as politicas, 0s programas, projetos e
iniciativas dessa seara que por vezes € desenhada com embasamento nesse conhecimento
(BEATO, 2008; ABRUCIO, 2007; RIBEIRO et al, 2008).

Historicamente os sistemas policiais brasileiros sempre estiveram em meio a
subordinacdo estrita a Unido e a autonomia dos executivos estaduais, 0 que permanece ainda
nos dias atuais, pois as politicas de seguranga publica seguem uma matriz nacional que acaba
por produzir reflexos em todas as unidades da federacdo (SHABBACH, 2014).

Convem assinalar que para Sapori (2007), o entendimento do processo de deterioracao
da ordem publica na sociedade brasileira relaciona-se ao padrdo de atuacdo gerencial dos
governos (federal e estadual) em prover a seguranca publica enquanto bem coletivo e o
controle da criminalidade, sendo caracteristica comum das politicas de seguranca plblicas® a
prevaléncia do gerenciamento de crises e falta de uma sistematizacao.

A Constituicao Federal de 1988 definiu competéncias exclusivas em seguranca publica

* Politicas de Seguranga Publica envolvem racionalidade gerencial, processos decisérios, cursos de acéo e
intervencdes governamentais (SAPORI, 2007). Politicas Pablicas de Seguranca abarcam “a formulagdo de
componentes cognitivos que informam a concepcéo de programas a serem implementados, assim como métodos
analiticos de monitoramento e avaliagdo de seu desempenho” (BEATO, 2012, p.26)
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aos entes federados, bem como autonomia financeira, portanto, no ambito da unido a
seguranga nacional enquanto dever do Estado compete as forcas armadas e as policiais
federais; nos Estados compete as policias civil e militar, de cunho judiciario e ostensivo e de
preservacdo da ordem publica; aos municipios cabe a funcdo das guardas municipais. E
importante assinalar também que a constituicdo acrescentou que a seguranca publica é
“responsabilidade de todos”, passando o crime a um enfoque mais amplo do que
simplesmente um problema de policia (BRASIL, 1988).

Desde a década de 1990, o governo federal no intuito de chamar para si a
responsabilidade de enfrentar os fendmenos da criminalidade, violéncia e violagdo de direitos
humanos, vem estimulando a articulacdo intergovernamental e a descentralizacdo de
programas especificos que surgem com 0 Viés preventivo, numa perspectiva que envolve a
participacdo de politicas sociais e da propria sociedade civil. Tem-se assim uma orientacao
intersetorial que busca ultrapassar o carater predominante da politica de seguranca publica,
qual seja, repressivo-penal, priorizando com a implementacdo de novos programas acoes
preventivas e de participacdo da sociedade. (SCHABBACH, 2014).

Todavia, somente com o advento da Lei N° 13.676 de 11 de julho de 2018, institui-se
o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), com o viés de atuacdo conjunta coordenada, sistémica e integrada
entre Unido, Estados, Municipios, em articulacdo com a sociedade. Até entdo houve por parte
do Governo Federal a implementacdo de planos nacionais para a area de seguranca publica.

O problema da criminalidade passa a ser entendido pelo governo como
multidimensional, o que exige politicas intersetoriais que sejam capazes de dar conta das
varias dimensfes que compdem a violéncia policial (SOARES, 2006).

Os estudos aqui citados mostram que pesquisas nesse campo tematico sao
significativas para se entender a importancia que se atribui ao conhecimento cientifico na
formulacdo de politicas publicas, ou se nesse processo, seu emprego se da forma eventual,
prejudicando, por conseguinte, 0 monitoramento e a avaliacdo das acfes implementadas por
meio dos programas governamentais.

Alhures, esta pesquisa podera contribuir para o processo de gestdo do conhecimento
em seguranca publica em nivel estadual, especialmente na RMB que concentra grande parte
dos crimes de homicidios ocorridos no Estado do Para, verificando quem s&o suas vitimas,
como esses indices se comportam no decorrer de a¢cdes implementadas pelo governo estadual,

por meio dos programas do PPA e como essas a¢des sdo desenhadas diante de causas e fatores
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que impactam na criminalidade.

Os resultados obtidos poderdo fomentar outros estudos e quem sabe embasar a
elaboracdo de politicas publicas setoriais e transversais/intersetorias, estas ultimas,
conceituadas como aquelas que buscam construir politicas publicas integradas por meio de
acOes articuladas, que considerem suas causas e efeitos em distintos campos de atuag&o.
Ademais, o levantamento de dados estatisticos e informagdes podem subsidiar as instituicbes
policiais no delineamento de acdes articuladas voltadas a prevencdo e a repressao da

criminalidade na RMB.

3 PROBLEMA DE PESQUISA

As acles de seguranca publica implementadas no pais e no Para para prevencdo e
repressdo ao crime tem se mostrado incapazes de conter a violéncia, ndo fazendo mais frente
ao enfrentamento da problemética da criminalidade especializada. O Governo apesar de
empreender inimeros esfor¢os e conjugar diversas acdes ainda ndo foi capaz de levar aos
Orgdos de seguranca uma politica publica de contencdo dos indices de criminalidade.

Existem autores como Carvalho e Silva (2011, p. 63), que definem o Plano Nacional
de Seguranga Publica, editado no ano de 2000, como um “marco tedrico expressivo na
propositura da politica de seguranca publica brasileira.

Nessa linha, Lopes (2009, p. 29) destaca que o plano nacional de seguranca publica
foi:
A primeira politica nacional e democratica de seguranca focada no estimulo a
inovagdo tecnoldgica; alude ao aperfeicoamento do sistema de seguranca publica
através da integracdo de politicas de seguranca, sociais e agdes comunitarias, com a
qual se pretende a definicdo de uma nova seguranga publica e, sobretudo, uma
novidade em democracia.

Esse entendimento, contudo, deve ser visto com ressalva, pois os planos nacionais
assim como os projetos tem inicio, meio e fim, ou seja, periodo determinado de vigéncia. A
politica é uma diretriz, exprime responsabilidade e resultados a alcangar, mediante recursos
garantidos em lei que perduram enquanto o arcabougo juridico permanecer.

E oportuno, mencionar que no ano de 2000, a época governo do Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, foi lancado o 1° Plano Nacional de Seguranca
Publica, conhecido como Plano Nacional antivioléncia, com formulacéo de vérias politicas de
Viés repressivo e preventivo, sendo grande parte delas voltadas a repressdo de crimes, como: o
combate ao narcotrafico e ao crime organizado, desarmamento e controle de armas, repressao
ao roubo de cargas etc. (SOARES, 2006).

Desta feita, 0 tema Seguranc¢a Publica inaugura a agenda nacional do Governo. Com
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esse 1° plano foram ordenadas 124 acGes estratégicas e instituido o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), entretanto, o projeto ndo figurou entre as rubricas or¢camentarias,
0 que como se sabe é um complicador para todo processo de gestdo publica, ja que as
politicas ao serem implementadas sdo delineadas e definidas em razdo do orgcamento publico.

Dois anos depois do 1° Plano, no Governo seguinte, surge o Projeto Seguranga Publica
para o Brasil que contou com a participacdo de setores da sociedade e logo apds, foi
implantado o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI) que promoveu a
inclusdo dos municipios e da sociedade civil como atores fundamentais da acdo estatal para
esse setor, além da insercdo de programas de prevencdo trabalhadas em varios municipios e
regides do pais.

Além dessas iniciativas e discussdes, outras tentativas foram feitas com a proposta de
se discutir a reforma do sistema de seguranca de forma integral, no entanto, sem éxito, sendo
comuns nos dias atuais debates e proposta de emendas constitucionais sobre a unificacdo das
policias, desmilitarizacdo, criacdo de ciclo completo das policiais, dentro outros, o0 que acaba
por gerar um cenario de mais instabilidade (SOARES, 2006).

Carvalho e Silva (2011) asseveram que as acdes de seguranca publica no Brasil sdo
deslocadas da realidade social, desprovidas de perenidade, consisténcia e articulacao
constituindo-se um paliativo de situacdes emergéncias.

Todos esses fatores levam 0s 6rgdos de seguranca publica junto com 0s governos a
buscarem alternativas e novos caminhos na tentativa de conter os altos indices de crime que
assolam o pais e que tem se mostrado um indicador nefasto a sociedade.

Nesse condéo, Januzzi (2011, p. 12) aborda

a importancia dos indicadores para elaboragdo de diagndsticos setoriais como uma
ferramenta fundamental para o trabalho do gestor publico na conducdo de suas
atividades de planejamento. Para o autor ter um conhecimento estruturado da
realidade sécio demografica, das potencialidades e fragilidades da economia, da
dindmica conjuntural do emprego, das restri¢cdes condicionantes ambientais de um
municipio, regido ou estado € um bom ponto de partida para assegurar que 0S
programas e outras a¢es publicas estejam mais ajustadas as necessidades de seu
respectivo publico-alvo e ao contexto de interacdo social, ampliando as chances de
sucesso e de efetividade das politicas publicas no pais.

Historicamente as acdes de seguranga publica tem se limitado a uma série de
intervengdes governamentais e de cunho eminentemente reativas e fragmentadas, carentes de
uma integragdo de esforgos conjuntos, estando destinadas a conter inumeras crises que afetam
a ordem publica e colocam em xeque o sistema de seguranga publica brasileiro (SAPORI,
2007).

Neste sentido, como assevera Maximiano (2006), o planejamento representa
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elaboracdo de uma estratégia a ser colocada em pratica, in casu, referencia-se a relagéo
governo x sociedade, assim, no servi¢o publico, representa uma perspectiva de adogdo de
mecanismos que facilitem a efetividade da prestacdo de bens e servicos publicos e a
ampliacdo da cidadania. Desta feita, 0s modelos e técnicas de planejamento utilizados no setor
privado ndo podem ser automaticamente destacados para a administragdo publica sem que se
proceda a adaptacdo dos modelos e teorias para 0 ambiente que se visa trabalhar.

Sapori (2007) observa que “planejamento, monitoramento, avaliagdo de resultados e
gasto eficiente de recursos ndo tem sido procedimentos usuais no combate a criminalidade,
seja pelo executivo federal, como dos executivos estaduais.

Convem salientar que o Poder Executivo possui instrumentos normativos, dentre o0s
quais o Planejamento Plurianual (PPA), instituido pelo legislador constituinte como um
instrumento de planejamento e gestdo, tendo a constituicdo de 1988 reconhecido o
planejamento como uma funcéo indispensavel ao Estado e ndo opg¢do do governante (PAULO,
2010).

Ante 0 exposto, a pesquisa orientar-se-a pela seguinte questdo problema: Ha na pratica
implementacdo de acBes intersetorias/transversais por meio dos programas do PPA nas areas
de seguranga publica, salde e educacdo no Para que abranjam politicas de contencdo de

homicidios, drogas e evasdo escolar?

4 OBJETIVOS
4.1 GERAL

Averiguar os programas e indicadores relativos a area de seguranca publica, salde,
educacdo e os destinados aos jovens na faixa de 15 a 29 anos, contidos nos Planos Plurianuais
(PPA), do periodo entre 2008-2019, que estejam relacionados ao enfrentamento dos
homicidios dolosos, as drogas e a evasdo escolar, a fim de verificar a implementacéo préatica

de acOes intersetoriais e transversais.

4.2 ESPECIFICOS

Verificar a relagdo do crime de homicidio com os fatores transversais (acimulo de
vulnerabilidades sociais), e se esses fatores representam risco de causar ou potencializar a
concretizagao desses crimes;

Caracterizar o perfil socioecondmico das vitimas de homicidio.
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5 HIPOTESE

Conjectura-se que embora o processo de monitoramento e avaliagdo dos programas
governamentais no Estado do Para objetive o permanente acompanhamento da sua
implementacdo, com vistas a melhoria dos servicos prestados ao cidaddo, a sistematica do
processo ainda se constitui como um problema, considerando as dificuldades de
implementacéo e fortalecimento do modelo de gestéo por resultados.

O pressuposto € que a integracdo das politicas publicas intersetoriais seja capaz de
potencializar a eficiéncia e a eficacia das politicas pablicas, mediante os resultados obtidos
com a avaliacdo dos programas, que sob a perspectiva da gestdo publica, visa verificar se as
metas foram atingidas e se os resultados esperados causaram alguma mudanca na vida das
pessoas.

Entdo, toma-se como hipdtese para o problema proposto que as acles previstas nos
programas do PPA que envolvem seguranca publica, educacédo e saide na RMB ndo possuem
na pratica implementacdo intersetorial e transversal e carecem de um processo de
monitoramento e avaliacdo intersetorial, que resulte em medidas de intervencdo e correcdo

que ampliem o controle social sobre essas demandas sociais.

6 REVISAO DE LITERATURA
6.1 O PPA COMO INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os esforcos para modernizar a Administracdo publica sdo seculares, sofrendo diversas
influéncias, principalmente no que concerne as mudancas de posicionamento determinadas
pelas teorias econdmicas dominantes em cada periodo e que levaram a transformacdo da
Administracéo Pdblica, nos anos 80 e 90, em uma administragdo mais moderna e eficiente”.

Nas decadas de 1970 e 1980, questdes como hiperinflagdo e endividamento interno
esvaziaram as discussdes em torno do planejamento estatal, ja que a palavra de ordem estava
em torno da estabilidade econbmica. Para tanto, as propostas giraram em torno de
planejamento de curto prazo, pois a diminuicdo de recursos externos, aliado ao déficit nas
contas publicas provocaram no pais um ciclo de descontrole que levou ao enfraquecimento do
planejamento.

Somente com a redemocratizacao advinda com o cenario de transi¢éo politica ocorrido
no final da década de 1980, o planejamento volta a figurar como uma atribuicdo inarredavel

do Estado, sendo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 a obrigatoriedade da

* Garces e Silveira (2002), Souza (2006), Cunha (2006), Albuquerque et al. (2008), Paulo (2010) e Chagas
(2011), para aprofundamento da analise da evolugao historica do planejamento e, especificamente, do PPA.
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elaboracdo de planos plurianuais, determinando concomitantemente o planejamento de médio
prazo, com a implementacdo de Planos Plurianuais (PPA) e a criagdo das leis orcamentérias
que estariam diretamente ligadas ao planejamento estatal (ALBUQUERQUE et al., 2008)

No caso das agendas publicas para a consecucdo de politicas que visem a protecao e
promogdo de direitos aos cidaddos, o Estado brasileiro tem processos de organizagdo
administrativa que orientam a gestdo da coisa publica. O principal deles é o PPA, que tem
previsdo constitucional e que visa estabelecer as agdes de gestdo por um quadriénio.

Com a consolidacdo do sistema de planejamento plurianual (PPA) enquanto modelo
de gestdo publica destinado a orientar a politica publica, consoante disciplinado pela CF de
1988, deu-se o aprimoramento dos controles administrativos, com énfase na mudanca pelas
cortes de conta, da avaliacdo de conformidade legal para a avaliacdo de desempenho dos
programas, aliados a reforma gerencial da gestdo publica ocorrida em meados da década de
1990 (JANUZZI, 2005; SERRA, 2008; PAULO, 2010).

Atualmente hd uma tendéncia mundial sobre as atividades avaliativas (indicadores de
performance, transparéncia, desenvolvimento de capacidades e habilidades em avaliar e o
debate em torno dos diferentes métodos de avaliacdo, contudo, no Brasil pesquisas que
aplicam metodologia de avaliagdo de resultados ndo despertaram interesse na comunidade
académica, se dando énfase aos “processos decisorios nas analises, em detrimento de
investimentos sistematicos no estudos dos processos de implementacdo e avaliacdo”
(RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1283).

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece o processo de avaliacdo no pais, com
emprego de instrumentos de avaliagdio e monitoramento (BRASIL, 1988). Nesse
entendimento, a falta de informagéo inviabiliza todo e qualquer processo de avaliagdo. O
mesmo ocorre se for inconsistente e/ou oriunda de fonte ndo confidvel e qualificada gerando
uma série de distor¢cbes no processo de conhecimento o que impede o0 aprimoramento
continuo da organizagéo.

Na esfera do planejamento governamental, cada vez mais a avaliacdo de politicas e
programas governamentais assumem relevancia para as fungdes do planejamento estatal,
sobretudo, ap6s a reorganizagdo do processo de planejamento do governo federal com
Constituicdo de 1988, aumentando sobremaneira o debate em torno da eficécia e do impacto
das politicas publicas em diferentes areas (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Cresce assim, o interesse pela tematica dos indicadores sociais e sua aplicacdo nas
atividades ligadas ao planejamento estatal e ao ciclo de formulacdo e avaliacdo de politicas
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publicas (JANUZZI, 2005).

Convem assinalar que planejamento e gestdo ndo sdo termos equivalentes e se referem
a diferentes tipos de atividades. Planejar remete ao futuro e gestdo remete ao presente, de tal
forma que o planejamento é a preparacdo para a gestao futura, portanto, o planejamento é algo
que néo se pode abdicar (SOUZA, 2006). Desse modo, definir a forma de atuagdo parece ser o
caminho inicial para se buscar canais de inovagdo e comunicacdo, portanto, escolher a
estratégia, € algo que precisa ser estudado e planejado com muito cuidado.

Nessa abordagem, impde-se ao Estado, por meio de suas acdes governamentais,
assegurar a aplicacdo e a eficiéncia dos direitos sociais, a exemplo da seguranga publica,
salde, educagdo, moradia e previdéncia. Por sua vez, esses deveres impostos ao Estado
constitucionalmente devem ser executados pela Administracdo Pablica a quem compete
prové-los por meio de politicas publicas.

Convém destacar, que a metodologia de construgdo do PPA, sobretudo, a adotada a
partir de 2000, introduziu o programa como unidade de gestdo com foco em resultados o que
ainda figura até os dias atuais, com o fim de integrar planejamento, orcamento e gestdo.
Dessa forma, a Constituicdo Federal conferiu ao Plano Plurianual um papel central de
organizacdo da acdo do Estado, pois submete a elaboracdo dos demais documentos de
planejamento e orgcamento as suas disposi¢des (PAULO, 2010).

Cumpre registar que a constituicdo de um programa mediante as demandas da
sociedade leva a formacdo de programas multisetoriais e orienta a acdo do governo ndo sé no
campo da gestdo, mas também para viabilizar parcerias ja que o novo papel do Estado abre
caminhos para parcerias publico-privadas.

Em relacdo as politicas e programas publicos, Rua (2014) aponta que uma
caracteristica recorrente das politicas publicas é que mesmo em relacdo as demandas da
sociedade que impliqguem na articulacdo e cooperacdo entre distintas instituicdes setoriais,
tem-se na pratica uma rigidez no que diz respeito a demarcacao das areas de atuacdo de cada
uma delas, ensejando na fragmentacéo setorial que € um aspecto inerente as politicas publicas
brasileiras.

Desta feita, a luz do disposto no Artigo 165, paragrafo 4° da CF/88, tem-se definido
que 0s programas nacionais, regionais e setoriais devem ser elaborados em consonancia com
o Planejamento Plurianual (PPA), o que por sua vez deve ser observado em relacdo a Lei de
Diretrizes Orgamentérias - LDO e Lei Orcamentaria Anual- LOA que ndo podem ser
incompativeis com o Plano Plurianual (BRASIL, 1988).
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Para Paulo (2010, p. 176) o PPA “deve estabelecer a ligagdo entre os objetivos
indicados pelo Estado, presentes em um planejamento de longo prazo; politicas de governo,
de médio prazo, e, finalmente, realizacdo de gastos, previstos no orcamento”.

Portanto, o legislador constituinte busca reconhecer o planejamento como uma funcao
indispensavel ao Estado, orientando ndo s6 a formulacdo de leis orcamentarias e planos
setoriais, mas também a execucdo das politicas publicas, pois esse instrumento, por meio da
valorizacdo dos aspectos estratégicos da programacao, define o objeto da politica publica.

Diretamente, a busca da contencédo dos indices de homicidios na Regido Metropolitana
de Belém deveréa ser cotejada, a partir de olhar interinstitucional, com politicas de outras areas
de governo que também estdo asseguradas como direitos sociais, observando-se 0s programas
do PPA.

6.2 DO CICLO DE GESTAO NO SETOR PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 adotou um modelo de Estado Social e Democratico de
Direito, dessa forma a acdo dos Poderes Publicos é relevante para o atingimento de objetivos
coletivos transformados em principios constitucionais, pelo que se denota a preocupagdo do
ente estatal para fins de distribuicdo e redistribuicdo de forma justa e adequada em relacéo aos
bens socialmente produzidos, para fins de reducdo da desigualdade e realizagdo da justica
social (DUARTE, 2003).

O estado nesse conddo assume o papel de proporcionar a prestacdo dos servigos
publicos, e para tal, sua acdo deve ser racional e planejada, devendo ocorrer por meio da
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. Neste sentido, o processo de definicdo e
implementacdo das politicas publicas e dos programas publicos envolvem uma série de
atividades e etapas distintas (formagdo de agenda, definicdo do problema, andlise do
problema, formacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementagdo, monitoramento e
avaliacdo) que independe da configuracdo que possuem, se destinam a sistematizar uma
politica sob a forma de um fluxo logico que contém fases de execucdo na forma de um
processo (RUA,2014).

Para Rua (2014) a politica publica € resultante de uma série de atividades politicas que
ao serem agrupadas formam o processo politico, e assim permite que estudiosos examinem
como as decisdes sao ou poderiam ser tomadas, possibilitando analisar processos politicos-
administrativos, seus mecanismos e estratégias definidas para a realizacdo da politica, bem

como a conduta dos varios atores envolvidos em cada etapa do processo de produgdo das
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politicas.

As atividades e etapas do ciclo de politicas publicas sdo descritas nos trabalhos de
Duarte (2013), Rua (2014) e Brasil (2010), observados para efetuar este destaque acerca da
temaética.

O ciclo do planejamento de politicas publicas no ambito da administracdo federal,
optou como bases tedricas a metodologia do Planejamento Estratégico Situacional e do Marco
Logico para a construgdo de um programa do PPA, o que permite estabelecer a correlacédo
entre o0 objetivo a ser alcangado e o problema que deu causa a esse objetivo (BRASIL, 2010).

Como ensina Paulo (2010, p. 176),

a formulacdo de um programa baseia-se na identificagdo do problema ou de uma
demanda da sociedade ou de segmentos dela, assim como de potencialidades a
serem exploradas que uma vez reconhecidas politicamente passam a integrar a
agenda do governo.

De acordo com Santos (2015), é ponto pacifico que o Poder Publico deve buscar de
forma continua o aperfeicoamento da maquina estatal, proporcionando com isso, melhorias
aritméticas na qualidade dos servicos disponibilizados para a coletividade. Por seu turno, os
problemas organizacionais situam-se em torno da busca pela eficiéncia, assim como pela
efetividade. Em sintese, esté se tratando da capacidade operacional em maximizar resultados,
minimizar recursos, além de orientar-se para os resultados uteis, em conformidade
quantitativa e qualitativa com as necessidades dos que sdo beneficiarios de sua acao.

Todos esses fatores devem ser dimensionados preferencialmente por indicadores ja
consagrados, possibilitando que se estabeleca de forma segura qual a sua area de abrangéncia
e quais as parcelas da sociedade estdo envolvidas com o tema. Para tanto, torna-se necesséaria
a coordenacdo entre os diversos atores que vao construir o PPA, desde a visdo estratégica até
a definicdo das intervencOes especificas por meio dos programas e a¢des como assevera o0
autor.

Essa coordenacéo de atores pode ensejar a buscar por construcéo de ac¢Oes integradas e
articuladas ou mesmo transversais, consoante o conceito de transversalidade, que “em sentido
estrito pressupfe atuacdo interdepartamental e criacdo de féruns horizontais de dialogo e
tomada de decisdo, em que conhecimento, recursos e técnicas acumuladas em cada espaco
institucional possam atuar em sinergia” (IPEA, 2009, p. 779).

Neste espectro, deve-se inicialmente compreender os instrumentos do planejamento
governamental instituidos pela vigente ordem constitucional, que também reconhece a
importancia da avaliacdo, embora esse processo sisteméatico de avaliagdo dos programas

governamentais no &mbito do Governo Federal seja recente e efetuado geralmente com énfase
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na eficécia e eficiéncia dos programas expressos nos Planos Plurianuais (CUNHA, 2006).

Para Januzzi (2011), um bom diagnostico para programas publicos deve contar com
informacdes sobre o publico alvo a que se destina a politica, pois os aspectos relacionados as
condicdes de vida do individuo como nivel de pobreza, rendimento escolar, acesso a outros
servicos publicos podem ter impacto sobre as agdes programaéticas especificas.

Na seara da seguranca, Borges e Durante (2011) assinalam que somente em 2001 o
governo federal elegeu como prioridade iniciar a constru¢cdo de um sistema integrado de
gestdo de gestdo do conhecimento e informacdes policiais, com o fim de municiar os técnicos
responsaveis pelo planejamento das politicas puablicas de seguranca nas esferas
governamentais (federal, estadual e municipal), buscando assim, subsidiar as institui¢cdes
policiais, os 6rgaos da administracdo publica e a sociedade civil com informac6es Uteis e
necessarias ao aprimoramento desses setores nos mecanismos de planejamento, execucgédo e
avaliacdo de acOes de seguranca publica.

Todavia, apesar da previsao legal instituida no ano de 2012 com o advento da Lei N°
12.681, de 4 de julho de 2012, essa iniciativa ainda caminha a passos lentos. A politica
nacional conforme asseveram Abrucio (2007) e Beato (2008) precisa ser baseada na producao
de dados estatisticos precisos e confiaveis sobre a criminalidade e a situacdo do sistema de
justica criminal em todo pais, pois deficiéncias nas bases de informacdes comprometem os

estudos efetuados.

Ndo ha como desenvolver um processo de planejamento sem acesso as
informacdes do ambiente externo e interno de cada organizacdo. O planejamento
estratégico requer o maximo de informagdes e conhecimento do presente e do
passado e da construcdo de cenérios em relacdo ao futuro (CHIAVENATO;
SAPIRO, 2009, p. 68).

Ainda para essa tematica destacamos 0s estudos de Januzzi (2011, p. 7) que aborda:

a importancia dos indicadores para elaboragdo de diagnosticos setoriais como uma
ferramenta fundamental para o trabalho do gestor publico na conducdo de suas
atividades de planejamento, enfocando que conhecimento estruturado da realidade
socio demogréfica, das potencialidades e fragilidades da economia, da dinamica
conjuntural do emprego, das restri¢des condicionantes ambientais de um municipio,
regido ou estado é um bom ponto de partida para assegurar que 0s programas €
outras agBes publicas estejam mais ajustadas as necessidades de seu respectivo
publico-alvo e ao contexto de interacdo social, ampliando as chances de sucesso e de
efetividade das politicas publicas no pais.

Assim uma das ferramentas fundamentais para o trabalho do gestor publico na
conducdo de suas atividades de planejamento € a utilizacdo de indicadores para elaboracdo de
diagnosticos setoriais, nesse sentido, para melhor compreender os estudos aqui efetuados faz-
se necessario buscar dados inerentes os indicadores que se pretende observar e assim conjuga-

los com as causas e fatores de risco que impactam sobre eles, possibilitando que se
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compreenda os agravos dessa violéncia.

6.3 CAUSAS E FATORES DE RISCO DA CRIMINALIDADE

Diversas causas e fatores sdo estudados para a compreensdo de suas influéncias em
relacdo ao agravamento da criminalidade, abordagens e referencias distintas sdo encontradas
na literatura, assim como estudos de indicadores associados a essa problematica (SAPORI,
2007; BEATO 2012; CERQUEIRA; CASTRO, 2014).

A violéncia enquanto sintoma e expressao de problemas sociais € posta na agenda
publica dos distintos setores da sociedade, dada repercussdo na qualidade de vida dos
individuos. Esses impactos no minimo influenciam na salde e na seguranca que registram
numeros alarmantes de mortes por agressdo em todo pais, mormente se considerarmos o perfil
dessa mortalidade por homicidios predominatemente em relacdo a juventude masculina, negra
ou descendente dessa raga/etnia, em idade escolar, pertencente ao estrato socioenomico menos
favorecido como observa (SOUZA et al., 2012).

Costa (2017) aponta os homicidios como um dos maiores fatores de mortalidade na
populacdo, sendo que nos ultimos vinte anos a exponencial difusdo desses crimes deriva de
um crescimento urbano movido principalmente pelo aumento de areas precarias em termos de
infraestruturas e condic6es gerais de vida, se encaixando no padrdo que aponta a produ¢do do
espaco urbano brasileiro com ondas desse delito, referindo essa mortalidade como um
problema epidémico.

Beato (2012) acrescenta que o0s crimes violentos derivam dos processos de
desorganizacdo das grandes cidades, com prevaléncia nas aréas periféricas dos grandes
centros, em que a presenca do Estado é mais escassa. Nesse sentido, Chagas (2014) assinala o
crescimento urbano sofrido pelas cidades brasileiras, gerando uma precaria infraestrutura
condi¢des de moradia e negatividade dos indicadores sociais. Esse padréo segundo o autor
traz como consequéncia disputas por novas zonas de expansdo de venda de drogas na
RMB,emergindo novos pontos de violéncia e criminalidade.

Chagas (2014) e Souza (2006) observam a perda do direito a cidade, com a
proliferacdo de novas territorialidades do crime e da violéncia, que impactam na perda cada
vez mais acentuada de espacgos publicos, gerando novos mecanismos de vigilancia e auto
segragacgdo que impactam em todas as classes sociais.

Procopio e Toyoshima (2017) em seu estudo sobre causas e fatores da criminalidade

no Brasil, apontam que seu aumento estd relacionado: a) exclusdo e desigualdades
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socioecondmicas das regides, estados, e municipios que resulta numa diferenciagdo do padréo
de vida dos brasileiros; b) processo de urbanizacdo do pais, uma vez que contribui para a
piora da qualidade de vida das camadas mais pobres da populacdo; ¢) ma alocacdo de
recursos publicos em setores como a educagdo; e d) o crescimento e a criminalidade
organizada, sobretudo os relacionadas ao comércio de drogas. Por outro lado, enfatizam que a
falta de oportunidades no mercado de trabalho impulsiona o ingresso de jovens no mundo do
crime.

O relatério versa sobre “Diagnostico dos Homicidios no Brasil”, por meio do qual,
elenca-se sete causas principais de homicidios no Brasil e inimeros fatores de risco
associados a esses crimes, salienta a necessidade da ado¢do de uma politica nacional voltada
para a reducdo de homicidios em todo o pais, mediante a ado¢do de um pacto interfederativo

(ENGEL et al., 2015, p. 17-38). Dentre as causas apontadas tem-se:

a) fatores transversais (aqueles que “apresentam risco de causar homicidios ou
potencializar a sua concretizacdo”; b) gangues e drogas; b) violéncia patrimonial; c¢)
violéncia interpessoal; d) violéncia doméstica; e) conflitos entre sociedade civil; e f)
policiais e escassez de presenca do Estado (ENGEL, 2015, p. 15).

O documento aponta o Para em situacdo negativa em relacdo as causa e fatores de
risco se comparado aos demais estados da Regido Norte do pais, assim como também o
destaca com o maior nimero de municipios em situagdo de criticidade.

A diversidade de causas e fatores apontados como agravantes da criminalidade
violenta e os estudos e dados estatisticos que mostram o Pard, sua capital, municipios da sua
Regido Metropolitana e do interior com taxas acima de 40,0 homicidios por cem mil
habitantes, consoante Engel et al. (2015), se corroboram aos estudos de Chagas (2014) e
Costa (2017) que apontam a Regido Metropolitana de Belém com éareas de proliferacdo de
territérios dominados pela criminalidade, sobretudo, areas precarias em infraestrutura e
condicGes de habitacdo, dada escassez da presencga do Estado que gera a produgédo de espagos
urbanos com ondas de delito.

Observa-se causas multiplas que originam um quadro impactante da criminalidade,
que varia no tempo e espago geografico, etc., mormente se considerarmos que essa
mortalidade ocorre predominantemente nas periferias dos centros urbanos, que possuem
maior relevancia nessa dinamica homicida, de forma que lidar com a violéncia é estar diante
de variaveis complexas que extrapolam a esfera da seguranca publica.

Isso impulsiona ao estudo regionalizado da Regido Metropolitana de Belém (RMB)
quanto a observacdo do acumulo de vulnerabilidades sociais apontadas no Diagnostico dos

Homicidios no Brasil, que correspondem aos fatores transversais.
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Esse aspecto possibilita o levantamento das relagcbes causais das ocorréncias e da
formulac@o de ag¢Ges de prevencdo e controle sobre a categoria do crime estudado, e ainda, se
estdo relacionadas com a precariedade ou auséncia de politicas pablicas de causas propulsoras

e subsequentes a esse fendmeno.

7 METODOLOGIA
7.1 NATUREZA DO ESTUDO

A natureza do estudo € do tipo aplicada porque objetiva gerar conhecimento aplicado e
dirigido a solugdo de problemas especificos, que envolvam verdades e interesses locais
(GIL,1991).

Quanto abordagem do problema trata-se de pesquisa mista - quantitativa e qualitativa
(GIL, 1991). A pesquisa quantitativa leva em consideracdo tudo pode ser quantificavel, o que
implica em traduzir por meio de nimeros, opinides e informacgdes para classifica-las e analisa-
las. Por meio dessa pesquisa se utilizard de recursos estatisticos (tabelas, gréaficos, coeficiente
de correlacdo, analise de regressao, etc.) para expor dados de indicadores e variaveis a serem
observadas (BUSSAB, MORETTIN, 2013).

A pesquisa qualitativa considera que hd uma relacdo dindmica entre o mundo real e 0
sujeito, ou seja, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e o subjetividade do sujeito
que ndo pode ser traduzido em nameros. Essa abordagem seréd usada para a coleta de dados
primarios e secundarios, que precisam ser descritos para o entendimento do problema,
mediante uma analise indutiva, que permita, interpretar conceitos e fendmenos ja existentes
(GIL, 1991; SILVA; MENEZES, 2001).

Quanto aos objetivos a pesquisa é exploratoria e descritiva. Exploratéria porque
proporciona maior flexibilidade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir
hipoteses. Descritiva por visar descrever as caracteristicas de uma determinada populagdo ou
fendmeno ou estabelecimento de relagfes entre varidveis (GIL, 1991).

Quanto aos procedimentos técnicos é do tipo bibliografica e documental, elaboradas a
partir de material j& publicado que verse sobre a tematica e consulta de material que ndo

recebeu tratamento analitico (GIL, 1991).

7.2 LOCUS E AMOSTRA
O estudo efetuado teve como referéncia a Regido Metropolitana de Belém- RMB, que
compreende, além da capital do Estado, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do

Pard e Santa lzabel do Pard e Castanhal. O critério de escolha deu-se pela relevancia da
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problemética homicida nessa Regido, que de acordo com dados estatisticos coletadas por meio
da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), apresenta a maior concentracéo
de homicidios dolosos.

Foram observados os programas do Plano Plurianual (PPA), inerentes a area da
seguranga publica, salde e educacdo, destinados as demandas de contencdo dos homicidios,
trafico de drogas e evasdo escolar. Dada a impossibilidade de analisar todos os dados
inerentes aos programas do PPA, surge a necessidade de delimitar o universo da pesquisa.
Neste sentido o recorte dos objetos pesquisados (programas para contencdo dos homicidios,
trafico de drogas e evasdo escolar e indicadores), quanto a delimitacdo temporal consiste no
exame dos relatorios de avaliacdo dos PPA de 2008-2011(recorte 2010-2011), 2012-2015 e
2016-2019 (recorte 2016-2017), no ambito do Estado do Para

Com relacdo aos objetivos especificos, a pesquisa por conveniéncia foi realizada a
partir de levantamento dos indicadores de homicidios dolosos, no periodo de 2010-2017. Para
levantar o perfil socio econdmico das vitimas foram consideradas as variaveis: Sexo, Idade,
Cor, Estado Civil, Escolaridade, Ocupacéo e Localidade de ocorréncia do crime, no periodo
de 2014-2017, a fim de que se estabelecer quem € a populacdo vulneravel da RMB,

averiguando causas e fatores de risco em relacdo ao diagnéstico de homicidios no Brasil.

7.3 COLETA DE DADOS

O procedimento de coleta (dados priméarios e secundarios) visa buscar todas as
informacBes necessarias para contribuir com a compreensdao do fendémeno estudado, para
subsequentemente ser usado para produzir analises de causa e efeito.

A primeira fase da pesquisa constituiu-se em pesquisa documental de dados primarios,
leis, manuais, estratégias relativas aos PPA no ambito do Estado do Pard, por meio de
consulta ao site da Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN), com relacdo aos
quadriénios de: 2008-2011; 2012-2015 e 2016-2019, a fim de identificar diretrizes de politicas
intersetoriais, articuladas e transversais para definicdo dos programas do PPA.

A segunda fase realizou-se de um estudo bibliografico visando compreender dados
acerca de causas e efeitos potencializados do crime de homicidio, por meio do diagnostico dos
homicidios no Brasil, realizado pelo Governo Federal, a fim de levantar indicadores relativos
aos fatores transversais e definir os programas nos PPA relativos a violéncia homicida,

combate as drogas e melhoria dos indices de evasao escolar.
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O estudo bibliografico de dados secundarios como o documento de construgdo dos
programas finalisticos do PPA para identificar os programas das areas de seguranca publica,
salde e educacdo, e aqueles destinados aos jovens na faixa de 15 a 29 anos, que contemplem
0 enfrentamento aos homicidios, as drogas e a evasao escolar, no periodo de analise, a fim de
compreender a dinamica do planejamento publico com relacéo a integracdo de acfes, assim
como foram coletados dados e informagOes dos relatorios anuais de avaliagdo desses PPA
com o fim de identificar a intersetorialidade de a¢6es por meio de programas e indicadores, 0s
quais foram obtidos juntos ao site da SEPLAN, do Tribunal de Contas do Estado —TCE e da
Fundacdo Amazonica de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA.

Em continuidade ao estudo bibliografico de fontes secundarias foram coletados junto a
Secretaria de Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC), o6rgdo vinculado a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), dados estatisticos criminais extraidos dos
procedimentos policiais e registros coletados por meio do sistema informatizado da Policia
Civil, nas versdes SISP1 e SISP2, com relagdo aos homicidios, os quais contam com
tratamento e estdo disponiveis em bancos da SIAC. Também foram obtidos os dados
disponiveis nos bancos de dados do Sistema Pericia Net, do Centro de Pericias Cientificas
Renato Chaves, acessado e tratado pela SIAC, para levantamento das varidveis para
caracterizar o perfil socioeconémico das vitimas de homicidios na RMB.

O estudo prosseguiu com a coleta de informacdes complementares nos bancos
fornecido pela SIAC, abrangendo o recorte temporal (2010-2017), em razdo de ser este 6rgdo
que alimenta a base nacional de informacdes criminais da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), cujos dados constam das publica¢des dos anuarios do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP) e também alimentam os relatérios de monitoramento dos PPA.

Na etapa final, foi efetuada coleta para obter dados do indice de desenvolvimento
humano (IDH), nos anos de 2010 e 2017.

7.4 ANALISE DE DADOS

7.4.1 Analise Qualitativa

Considerando o procedimento de coleta, foram analisados os dados em fases distintas,
iniciando pela analise bibliografica, para levantar a partir do diagnéstico de homicidios no
Brasil, causas e fatores de risco associados aos homicidios e coteja-los com os indicadores
objetos desta pesquisa, além de fontes secundarias a partir de relatorios de avaliacdo dos PPA,
por meio do site da SEPLAN para verificar se 0s programas objetos deste estudo, dispdem de
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acoOes integradas e articuladas.

Na sequéncia efetua-se uma pesquisa documental de fontes primérias leis, decretos,
estratégias em relacdo aos PPA, por meio do site da SEPLAN para verificar as diretrizes
quanto a implementacéo das politicas publicas.

A andlise ficara restrita, especificamente, a area de educacéo (evasdo escolar), satde
(combate as drogas) seguranca publica (homicidios) e programas que incluam jovens na faixa
de 15 a 29 anos.

A partir dos objetivos dos programas e de seus indicadores de processo levantou-se a
unidade de contexto, a fim de extrair informagdes mediante categorias de agOes a serem
classificadas e compreendidas como interssetoriais, de acordo com conceitos estabelecidos
neste estudo, para verificar a existéncia de processo gerencial entre as areas observadas neste
estudo.

Para isso foi utilizada a técnica de analise de contetdo que representa um conjunto de
técnicas de analise de comunicagdes, que tem como objetivo ultrapassar as incertezas e
enriquecer a leitura dos dados coletados. Para Vergara (2005) a analise de contetdo constitui
uma técnica que trabalha os dados coletados, objetivando a identificacdo do que esta sendo
dito a respeito de determinado tema, no caso verificar o contexto e que os planos plurianuais
contam com ac@es intersetoriais e transversais mediante analise das categorias encontradas

nos relatorios de avaliacdo dos PPA.

7.4.2 Andlise Estatistica

Na fase quantitativa foram explorados os dados estatisticos do crime de homicidio
para verificar seu comportamento na série temporal e os dados estatisticos do perfil
socioeconémico da vitima por meio da coleta das seguintes variaveis: Sexo, ldade, Cor,
Estado Civil, Escolaridade, Ocupacdo e Localidade de ocorréncia do crime, por meio da

técnica de andlise exploratdria de dados.

7.4.2.1 Analise de Correspondéncia

Outra técnica utilizada foi a analise de correspondéncia, que tem como objetivo
verificar associagcbes ou similaridades entre variaveis qualitativas ou varidveis continuas
categorizadas (FAVERO et al., 2009).

E uma técnica de interdependéncia, tem como objetivo a representacdo 6tima da

estrutura dos dados observados e sua principal caracteristica é redugdo de dados a serem
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analisados pelo pesquisador com perda minima de informacdes, transformando as linhas e
colunas das tabelas em unidades correspondentes, o que facilita a representacdo conjunta dos
dados, onde essa correspondéncia é fundamental para a construcao dos graficos.

Ha dois tipos de Andlise de Correspondéncia, a simples que corresponde a aplicagédo
de tabelas de contingéncia de dupla entrada e a multipla que se trata de tabelas de
contingéncia com multiplas entradas.

Para validar a técnica da andlise de correspondéncia é necessario seguir alguns
pressupostos. Primeiramente, para a aplicacdo da técnica analise de correspondéncia, Pestana
e Gageiro (2005) recomendam que seja realizado o teste qui-quadrado (,°) para verificar a
existéncia de dependéncia entre as varidveis em estudo. As hipéteses testadas sdo Ho: as
variaveis sdo independentes e Hj: as variaveis sdo dependentes. De acordo com Diaz e Lépez

(2007), a estatistica do teste qui-quadrado é dado por

2 LS (O _EU)
=Y

i=1l j=1 ij (1)

em que Oj; é a frequéncia observada e E;; € a frequéncia esperada para a i-ésima linha e j-
ésima coluna da tabela de contingéncia, definido por

E (somada linha i) x (soma da coluna j)
) Total

Com a rejeicdo da hipétese nula (Ho) no teste qui-quadrado (x°), 0 proéximo passo

)

consiste em calcular o critério B, para verificar a dependéncia entre as categorias das

variaveis. Em que, as hipoteses testadas sdo Ho: as categorias das variaveis sao independentes

e Hj: as categorias das variaveis sdo dependentes. Se o valor de > 3, indica-se a rejei¢ao da

hipdtese (Hp), concluindo- se que as categorias das variaveis sdo associadas entre si. De

acordo com Favero et al. (2009), o célculo do critério § é obtido pela seguinte formula

2= (1-1)(c-1)
(I-)(c-1)

em que »* é o valor do qui-quadrado; | é o nimero de linhas e ¢ é 0 nimero de colunas da

B= ©)

tabela de contingéncia.

Outro importante pressuposto a ser analisado é o calculo do percentual de inércia,
referente a variacdo explicada por cada dimensdo. De acordo com Ramos et al. (2008),
quando utilizada a anélise de correspondéncia simples as associagdes sdo propagadas em um
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plano bidimensional, logo, a soma do percentual de inércia das dimensdes 1 e 2 deve ser igual
ou superior a 70% para que os resultados sejam validos.

Para saber qual é a probabilidade de uma categoria de variavel estar associada com
outra € necessario calcular o coeficiente de confianca, utilizando um procedimento baseado
nos residuos no qual é definido pela diferenca entre as frequéncias esperadas e as observadas.
O residuo padronizado é dado por (RAMOS et al., 2008),

Oij - Eij
Zres = E ' (4)

i

em que Oj e a frequéncia observada e E;jj € a frequéncia esperada calculada por meio da
Equacao (2).

Por fim, apds a obtencdo dos valores dos residuos, calcula-se o coeficiente de
confianga (y), para verificar a significancia dos residuos calculados, por meio de (RAMOS et
al., 2008),

0 se  Z, <0
7=11-2x[1-P(Z <Z;&)], s€¢ 0<Z, <3 (5)
1 se Z_ .23,

sendo que Zes € uma variavel aleatéria com distribuicdo de probabilidade normal padrdo. As
associacOes entre as categorias sdo consideradas significativas, quando o valor do coeficiente
de confianca indica probabilidades moderadamente significativas, isto é, quando 50% < y X
100 < 70% ou quando o valor do coeficiente de confianca indica probabilidades fortemente
significativas, isto é, quando (y) > 70,00%.

A analise de correspondéncia foi realizada com o auxilio do aplicativo Statistica,
versdo 6.0. Em todos os testes, fixou-se o= 5% (p < 0,05) para rejeicao da hipotese nula. Para
realizar a Analise de Correspondéncia todas as variaveis foram divididas em dois ou trés
grupos/categorias. As variaveis: Indice de Vulnerabilidade Social:(2014 e 2017), Taxa de
Homicidio, Taxa de Homicidio por Arma de Fogo e IDH-M foram categorizadas em
Baixo(a), Moderado(a) e Alto(a) a partir do valor do primeiro (Q;) e terceiro quartil (Qz) dos
valores observados (BUSSAB, MORETTIN, 2017), isto €, indicadores com valores abaixo de
Q. foram categorizadas como Baixo(a) e, consequentemente, aqueles com valores acima de
Qs foram categorizadas com Alto(a). Valores entre p primeiro (Q1) e terceiro quartil (Q3)
foram classificados como Moderado(a).

Assim, a categorizacdo dessas variaveis foi: (i) Vulnerabilidade (2014) — Baixa(0)
(<13,70), Moderado (13,70 a 41,41), Alta (> 41,42); (ii) Taxa de Homicidio (2014) — Baixa(0)
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(<13,85), Moderado (13,85 a 43,78), Alta (> 43,79); (ii) Taxa de Homicidio por Arma de
Fogo (2014) — Baixa(o) (<5,50), Moderado (5,50 a e 22,44), Alta (> 22,45); (ii) IDH-M
(2014) — Baixa(o) (<54,70), Moderado (54,70 a 61,49), Alta (> 61,50); (iv) Vulnerabilidade
(2017) — Baixa(o) (<21,18), Moderado (21,18 a 64,64), Alta (> 64,65); (v) Taxa de Homicidio
(2017) — Baixa(o) (<17,34), Moderado (17,34 a 54,52), Alta (> 54,53); (vi) Taxa de
Homicidio por Arma de Fogo (2017) — Baixa(o) (<6,32), Moderado (6,32 a e 35,22), Alta (>
35,23) e (vii) IDH-M (2017) — Baixa(o) (<54,70), Moderado (54,70 a 61,49), Alta (> 61,50).
Os valores do nivel descritivo (p) menores que o nivel de significancia de 0,05 (5%) e
do Critério Beta () maior ou igual que 3, indicam que tanto as varidveis como suas categorias
sdo dependentes (Tabela 1). Além disso, pode-se observar que a soma dos percentuais de
inércia indica que mais que 70% da informacédo foi restituida pela AC. Desta forma todos os
pressupostos para utilizacdo da técnica de Andlise de Correspondéncia sdo satisfeitos. (Anexo

4: Tabela de Analise de correspondéncia)

7.4.2.2 Analise de Componentes Principais

Para a construcdo dos Indices de Vulnerabilidades dos municipios do estado do Paré e
da RMB, utilizou-se a Técnica Estatistica Analise de Componentes Principais.

A Andlise de Componentes Principais (ACP) é uma técnica multivariada, a qual tem
como principal objetivo a redugdo do nimero de variaveis originais e verificagdo de quais
componentes principais (indices) explicam uma proporcao elevada da variacao total associada
ao conjunto original dos dados.

A principio, quando se tem uma grande quantidade de varidveis a ser estudada, é
possivel obter as Componentes Principais (indices), principalmente quando existe uma
necessidade de se reduzir o nimero destas variaveis, logo, a informacéo presente nas variaveis
originais é substituida pela informagdo contida em Componentes Principais (indices) ndo
correlacionadas, isto €, independentes (MINGOT]I, 2005).

Uma Componente Principal € um modelo estatistico, ou seja, uma equacéo, construida
a partir do conjunto de variadveis originais, capaz de produzir um escore, a partir do qual cada
observagao pode ser classificada de acordo com os objetivos da pesquisa. O modelo geral para
a j-ésima Componente Principal é definido por

Y= e'j X =ejX1+epXo+epXs+ i+ epX,, j=2123,.p

em que Yj € a Componente Principal (indice); eji € o autovetor (coeficiente) associado

a cada variavel e Xi é a variavel (MINGOTI, 2005). Quanto maior o valor do coeficiente,
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mais importante é a varidvel na composi¢do da Componente Principal.

Diante disso, 0 grau de aproximacdo das variaveis em estudo depende do nimero de
componentes mantidas no sistema, sendo medida por meio da avaliacdo da proporcdo de
variancia total explicada por elas.

Para a obtencdo das componentes principais, é calculado o percentual de variancia
explicada pelos autovalores (Ai) — estes indicam a variancia de uma componente principal Yj,
em que a primeira componente é a de maior variabilidade, isto €, e a Componente Principal
mais importante. A UGltima componente é a que possui menor variabilidade, pois 0s
autovalores séo sempre ordenados em ordem decrescente (LATTIN et al., 2011).

Analisam-se somente as Componentes Principais, cuja soma do percentual de
variancia explicada é maior ou igual a 70%, isto é, se o percentual de variancia explicada da
12 Componente Principal (Y1) for maior ou igual a 70%, deve-se utilizar somente esta
componente na analise. Contudo, se o percentual de varidncia explicada da 1* Componente
Principal (Y1) for menor que 70%, utilizam-se as 1% e 22 Componentes Principais se suas
somas de percentual de variancia explicada for maior que 70%, e assim por diante (RAMOS
et al., 2008).

A quantidade de Componentes Principais utilizadas para compor os Indices
desenvolvidos neste estudo, foi definido a partir da proporcao de variancia explicada, sendo
exigido no minimo 70%.

Os escores ou estimativas para Municipio foi obtido multiplicando-se os coeficientes
associados a cada variavel (neste caso, a Taxa de Homicidio, a Taxa de Homicidio por Arma
de Fogo e o IDH-M), que comp&em os indices de Vulnerabilidade para os anos de 2014 e
2017, pelos valores da respectiva variavel.

Para facilitar a interpretacdo dos escores de cada Municipio, estes foram padronizados

em uma escala de 0 a 1, utilizando

7 = Yj— Min(Yji..Y jp)
J Max(Yj1 .Y jp)—Min(Y ;.Y jp)

onde, Max(Y;; ...Y;,) e Min(Y}; ...Y;,,) séo os valores méximo e minimo obtidos pelo Yj,
0 qual corresponde aos escores do j-ésimo Municipio.

As Componentes Principais (Indices) desenvolvidas para avaliar a Vulnerabilidade dos
municipios do estado do Par, para os anos de 2014 e 2017, sdo dadas, respectivamente, por

(i) Indice de Vulnerabilidade dos Municipios do Estado do Para (2014) = 0,17 x Taxa
de Homicidio (2014) + 1,60 x Taxa de Homicidio por Arma de Fogo(o14)— 0,65 X IDH-M (2014

€
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(i) Indice de Vulnerabilidade dos Municipios do Estado do Para (2014) = 0,17 x Taxa
de Homicidio (2017) + 1,60 x Taxa de Homicidio por Arma de Fogo (2017) — 0,65 x IDH-M
(2017).

A partir dos Indices de Vulnerabilidade dos Municipios do Estado do Para
desenvolvidos para os anos de 2014 e 2017 os valores positivos dos coeficientes das
varidveis, indicam que quanto maior for o valor escore obtido para um determinado
Municipio, maior €, respectivamente, sua Vulnerabilidade.

Ap6s a obtencdo dos Indices de Vulnerabilidade dos Municipios do Estado do Para
desenvolvidos para os anos de 2014 e 2017, foi possivel calcular os escores para cada
Municipio, por exemplo, para 0 municipio de Belém, os seguintes escores, para 0s anos de
2014 e 2017, foram respectivamente, dados por

(i) Indice de Vulnerabilidade do Municipios de Belém (2014) = 0,17 x 41,32 + 1,60 X
34,55 - 0,65 x 62,80 = 21,23.

e

(i) Indice de Vulnerabilidade do Municipios de Belém (2017) = 0,80 x 59,56 + 0,60 x
50,06 + 0,05 x 74,60 = 81,32.

A partir dos escores fatoriais de cada Municipio foi realizada a padronizacdo dos
valores obtidos, para que os mesmos pudessem ser avaliados em uma escalade O a1 ou 0 a
100%. Assim, para 0 municipio Belém, os seguintes escores padronizados, para 0s anos de
2014 e 2017, foram obtidos, respectivamente,

Q) Escore Padronizado do indice de Vulnerabilidade do Municipios de Belém

(EPIV Belém-2014), é dado por,

F, = Fpin ) . :<21,23—(—42,84)

100 = 55,47%;
42,84 — (—42,84)) * o

EPVgetem-2014 = (

Fmax - Fmin

(i) Escore Padronizado do indice de Vulnerabilidade do Municipios de Belém

(EPIV Belém-2014), é dado por,

Fi - Fmin )xloo _ ( 81,32 — 2,79

- — 0/, -
148,62 — 2,79) x100= 53,85%;

EPIVgel¢m—2017 = (

Fmax - Fmin
Ap0s a obtencdo dos escores fatoriais padronizados de cada Municipio, para cada ano

(2014 e 2017), foi realizada uma classificagdo da Vulnerabilidade para cada municipio em

trés grupos distintos (Tabelas 1 e 2, do Apéndice). A classificagéo foi baseada na teoria dos
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quartis amostrais (BUSSAB; MORETTIN, 2017). Assim, cada municipio foi classificado em
uma das 3 categorias de Vulnerabilidade: Baixa; Moderada ou Alta, tendo como ponto de
corte os valores dos 1° e 3° quartil (Q3) amostrais (BUSSAB, MORETTIN, 2017). Para os
anos de 2014 e 2017, os municipios foram denominados classificados como de (i) Baixa
Vulnerabilidade — grupo de municipios com os 25% menores escores; (ii) Moderada
Vulnerabilidade — grupo de municipios com os 50% medianos escores e (ii) Alta
Vulnerabilidade — grupo de municipios com os 25% maiores escores. Logo, a categorizacdo
dos municipios foi: (i) Baixa Vulnerabilidade(2014) (<13,70%); Moderada
Vulnerabilidade(2014) (13,71% a 41,41%) e Alta Vulnerabilidade(2014) (> 41,42%); (ii)
Baixa Vulnerabilidade(2017) (<12,61%); Moderada Vulnerabilidade(2017) (12,62% a
42,41%) e Alta Vulnerabilidade(2017) (> 42,42%).

As analises foram realizadas com o auxilio dos aplicativos Minitab versdo 18.0 e

Excel.
8 QUESTOES ETICAS

Esta pesquisa foi desenvolvida sob os preceitos éticos definidos na Res. 005/2017
PPGSP.
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CAPITULO Il - ARTIGOS CIENTIFICOS
ARTIGO 1 - HOMICIDIOS NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM:
vulnerabilidades sociais

Eugénia Andréa Rebélo de Andrade Trindade®

Edson Marcos Leal Soares Ramos®
Clay Anderson Nunes Chagas’
RESUMO

O Brasil esta entre as sociedades mais violentas, concentrando cerca de 10% dos homicidios
ocorridos no mundo. O Estado do Para tem a oitava maior taxa de homicidios dolosos do pais,
enquanto sua capital, Belém, apresenta a terceira maior entre as capitais brasileiras. Este
artigo objetiva verificar a evolucdo dos crimes de homicidio na Regido Metropolitana de
Belém, entre os anos de 2010 a 2017, e se ha relacdo entre esse crime e os fatores de
vulnerabilidade social (mortes por armas de fogo e indice de desenvolvimento humano). Para
a realizacdo deste estudo efetuou-se pesquisa bibliografica e documental, utilizou-se as
técnicas de estatistica descritiva, andlise de componentes principais e andlise de
correspondéncia. Constatou-se que o acimulo de vulnerabilidades sociais possui relacédo
direta com o crime, impactando na qualidade de vida da populacgéo, sendo portanto, fatores de
risco que pode influenciar na ocorréncia dos homicidios.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedades violentas; Qualidade de vida; Fatores de risco.
ABSTRACT

Brazil has one of the most violent societies in the word, with approximately 10% of all
homicides in the world. The State of Para has the eighth highest homicide rate of the country,
while its capital, Belém, has the third highest rate among Brazilian capitals. This article aims
to verify the evolution of homicide crimes in the Metropolitan Region of Belém during the
years of 2010 to 2017, as well verify if there is a relation between these crimes and factors of
social vulnerability (death by fire weapons and the social development index). The study was
based on bibliographical and documental research and used techniques of descriptive statistics
as well as analyses of main components and corresponding components. It was identified that
the concentration of social vulnerabilities is directly related with homicide, what impacts the
population’s quality of life, being one the factors that can influence the homicide rate.

Keywords: Violente societies, Quality of Life; Risk factors.

Introducéo

A violéncia homicida no pais tém levado os governos e a sociedade a refletir sobre

esse grave problema, dada sua importancia e o impacto da qualidade de vida da populagéo,
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nesse ensejo, as estatisticas oficiais tem sido cada vez mais utilizadas para a elaboragdo de
indicadores®, que sdo utilizados para a compreensio desse fendmeno e para a identificacéo de
quem sdo suas vitimas, a exemplo, citamos os sucessivos estudos constantes dos relatérios do
Mapa da Violéncia, elaborados por Waiselfisz (2016) e dos Anuéarios de Seguranca Publica
(FBSP, 2016; 2017), que comumente sdo observados para discutir e acompanhar essa
temaética.

Ap0s 1980 os surtos de violéncia homicida vém se difundindo no pais, ante 0 processo
de expansdo de urbanizacdo generalizada sobretudo das grandes metropoles, como Rio de
Janeiro e S&o Paulo, seguindo para outros nucleos urbanos, de forma que o componente
urbano se apresenta como um fator crucial na problemética homicida no Brasil (COSTA,
2017).

De acordo com Beato (2012), o Brasil no ano de 2009, alcangou o patamar de um
milhdo de mortes por homicidios, contabilizadas desde a década de 1970 pelo Ministério da
Saude, todavia, essa escalada da violéncia ocorreu de forma concomitante com a melhoria dos
indicadores sociais e o fortalecimento das instituicdes democraticas brasileiras, que criaram
um ambiente de crescimento para o pais, que ainda sim, passou a figurar como um dos mais
violentos da América Latina.

Beato (2012) destaca ainda que muitas cidades brasileiras figuram no topo das zonas
urbanas mais deterioradas pela criminalidade e que no periodo compreendido entre 1979 a
2005, de acordo com dados do Sistema de Informacdes de Mortalidade — SIM mais da metade
dos homicidios registrados foram decorrentes de armas de fogo.

No mesmo sentido, Procopio e Toyoshima (2017) assinalam que houve uma acentuada
melhora dos indicadores sociais, porém em contrapartida houve um aumento nas taxas de
criminalidade urbana, sendo portanto, necessaria uma investigagdo acerca das causas e fatores
associados a expansdao dos homicidios, cuja problematica tem sido considerada pelos
governos e pela sociedade como um dos mais graves obstaculos ao desenvolvimento
econdmico e social do pais.

O diagnostico dos homicidios no Brasil (ENGEL et al., 2015), realizado com base em
dados coletados do ano de 2014, salienta a necessidade da adocdo de uma politica publica
nacional voltada para a reducdo dos homicidios, tendo efetuado um processo de pesquisa,

levantamentos e avaliagGes visando subsidiar um pacto interfederativo e consequentemente

® Indicadores: Para efeito deste estudo conceitua-se indicadores como “ferramentas constituidas de variaveis
que associadas a partir de diferentes configuracGes, expressam significados mais amplos sobre os fenémenos a

que se referem” (IBGE, 2008).
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entender as taxas e causas desse crime.

As pesquisas efetuadas para subsidiar a analise de politicas publicas buscaram indicar:
a) 0s estados e municipios com o maior nimero de homicidios em todas as regides do Pais; b)
auxiliar na formulacdo de uma meta possivel de reducdo; c) pesquisar a qualidade dos dados
associados a esse crime; d) investigar se existem ou existiram politicas estaduais de reducéo
da criminalidade violenta; €) compreender as principais causas dos homicidios no Brasil e 0s
principais fatores de risco a elas associados; f) averiguar como afetam as regides, estados,
Distrito Federal e municipios (ENGEL et al., 2015).

Ainda de acordo com Engel et al. (2015), a Regido Norte apresentou taxa de
homicidios de 31,09 por 100 mil habitantes, a segunda mais alta taxa em homicidios do pais,
enquanto o Pard, apresentou taxa de 40,0 além de contar com quatro municipios com as taxas
mais elevadas da regido, dentre os quais, a capital Belém (49,3) e a vizinha Ananindeua
(59,4), que compreendem a Regido Metropolitana de Belém — RMB. Esses municipios foram
considerados em situacdo de criticidade devido alta concentracdo desses delitos (municipios
com registros de homicidios dolosos acima de 100 casos) e suas elevadas taxas (acima de 49
por 100 mil habitantes).

Para analisar e compreender o contexto em que a violéncia e a criminalidade estdo
inseridas, o Governo Federal tem buscado desenvolver estudos acerca dos homicidios no
Brasil, e por meio do diagndstico dos homicidios no Brasil analisou as causas desse crime e
os fatores de risco a eles associados, tomando por base uma vasta literatura para identificacdo
de principais categorias, a fim de verificar como elas se revelam em indicadores estatisticos
(ENGEL et al. 2015)

Nessa acepcdo, estd pesquisa, justifica-se pela necessidade de se analisar a evolugdo
dos crimes de homicidio na Regido Metropolitana de Belém — RMB, e ainda, se ha relagéo
entre esse delito e os fatores transversais (taxa geral de homicidios, mortes por armas de
fogo e vulnerabilidades sociais, representada pelo indice de desenvolvimento humano — IDH),
indicados como uma das macrocausas de homicidios, que “apresentam risco de causar
homicidios ou potencializar a sua concretizagao” (ENGEL et al., 2015, p.15-16).

Essas questdes requerem novos panoramas de atuacdo ndo sé da seguranca publica,
mas também de outros Orgdos e secretarias de governo, além da iniciativa privada e da
sociedade civil. Aprofundar estudos no cenério nacional, estadual e local é relevante para o
norteamento de politicas publicas a serem promovidas em todos 0s niveis de governo. Assim,

conhecer os fatores que estdo associados a criminalidade na atual conjuntura de violéncia que
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se apresenta a RMB, é um fator imperativo para a tomada de decisdo e construgdo de uma
base legitima para se definir a atuacdo de todos, o que podera fomentar discusses
académicas, nas instituicdes de seguranca publica e sociedade quanto a busca de mecanismos
para enfrentamento dessa problematica.

Desta feita, objetiva-se descrever os homicidios ocorridos na RMB, entre os anos de
2010 & 2017 e verificar se o acimulo de vulnerabilidades sociais decorrentes dos fatores
transversais possuem relacdo com os homicidios e se potencializam o risco de sua ocorréncia.
O recorte temporal objetiva verificar se houve evolucdo considerdavel da criminalidade
homicida apds o ano de 2014, pelo que se efetuou a sistematizacdo dos dados referente a

criminalidade.

Referencial tedrico

H& na literatura diferentes abordagens tedricas sobre as causas da criminalidade as
quais sdo observadas para se buscar a compreensdo das altas taxas de criminalidade no pais.
Cerqueira e Lobédo (2004) referem a abordagem criminolégica, que de um lado promove o
estudo das relagcdes entre as taxas de crime com as variacBes nas organizagdes sociais e
culturais, e por outro lado enfocam o individuo transgressor como unidade de analise. No
prisma da economia, Cano e Santos (2001), buscam explicar os crimes contra a propriedade,
enquanto que 0s crimes contra a pessoa, in casu, 0os homicidios sdo mais abordados por
teorias de tensdo e desorganizacao social.

Na literatura nacional e internacional diversos fatores séo estudados como associados
as causas que agravam a criminalidade. No estudo de Cerqueira e Castro (2014) fatores
socioeconémicos, demograficos, de justica criminal e crimindgenos foram analisados, sendo
destacado pelo autor fatores como a expansdo do comércio de drogas, a disponibilidade de
armas de fogo, o acimulo de vulnerabilidades sociais e a escassez da presencga do estado que
apresentam risco de causar ou potencializar os crimes de homicidio.

Chagas e Silva (2014), Chagas (2014) e Costa (2017) observam que fatores do
contexto urbano, como aglomeragdes urbanas, periferizacdo e excluséo social podem
contribuir para 0 aumento da violéncia, e asseveram que, moradores de areas pobres e com
escassos servicos urbanos sdo 0s mais expostos a uma morte violenta, sendo destacado nos
estudos alguns bairros do municipio de Belém com essa problematica.

FBSP (2013), enfoca os conflitos entre a sociedade civil e a policia, gerados em razédo

de confronto. Essa letalidade violenta tem se agravado no Para que ja ocupa o oitavo lugar em
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mortes violentas intencionais no pais em nimeros absolutos, o que corresponde a soma das
vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes
de intervencdes policiais em servico e fora de servico (FBSP, 2018).

Liu et al. (2012) examinam a relacdo entre taxas de criminalidade e varias variaveis
econbmicas e/ ou sociodemograficas em paises de elevada renda per capita, destacando que
esforgos semelhantes sdo efetuados em paises de baixa e média renda, porém, bem menos
comuns que nos primeiros, avaliando o impacto no mercado de trabalho em 32 estados do
México e as variaveis que influem nas taxas de criminalidade nesse pais, onde aponta que o
aumento dos salarios médios, as forcas policiais federais e as taxas de encarceramento
possuem impactos significativos na reducdo das taxas de criminalidade nos estados
analisados.

Briceno (2012), baseado nas teorias da pobreza e da desigualdade, efetuou um estudo
com base em dados de trés paises: Brasil, Coldmbia e Venezuela, relativos a pobreza,
desemprego, riqueza nacional, desigualdade, desenvolvimento humano e governo, entre 0s
anos 1999-2009, cujos resultados apontaram nos trés paises que o aumento da riqueza
nacional acarreta uma elevacdo do desenvolvimento humano e uma diminuicdo das
desigualdades. A riqueza nacional possui influéncia direta sobre a pobreza e desemprego,
todavia, ndo interfere nos homicidios e no governo, possuindo influéncia indireta sobre os
homicidios e na criminalidade (BRICENO, 2012).

Convém destacar Beato e Marinho (2007), que apontam um padrdo de mortalidade
extremante elevado para homens, jovens e negros o que se coaduna com o perfil de individuos
vulneraveis no Brasil consignado no relatério do diagnostico dos homicidios (ENGEL et al.,
2015), dessa forma o crescimento da criminalidade estaria associado a juventude. Dufloth et
al., (2008) estuda e avalia como indicadores de seguranca podem ser apresentados como
indicadores sociais € melhor construidos para a realizacdo e avaliacdo de politicas de controle
da criminalidade.

No mesmo sentido, Procdpio e Toyoshima (2017) destacam fatores associados a
criminalidade violenta no Brasil, tendo como fator central os homicidios, que estdo
relacionadas as mortes de jovens do sexo masculino com idade até 25 anos. Para 0s autores 0
crime organizado e o mercado de drogas ilicitas contribuem para esse grave problema social e
estdo diretamente relacionadas a esses crimes. Por outro lado, destacam que a falta de
oportunidades no mercado de trabalho impulsiona o ingresso de jovens no mundo do crime.

A literatura ora destacada, assim como outros estudos foram contemplados no relatorio
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de Engel et al. (2015, p. 17-38), que versa sobre “Diagndstico dos Homicidios no Brasil”,
por meio do qual, elenca-se sete causas principais de homicidios no Brasil e inimeros fatores
de risco associados a esses crimes: Dentre as causas principais destacadas temos:

a) fatores transversais, que serdo objeto deste estudo e correspondem aqueles que se
se constituem como fatores de risco para causar homicidios ou potencializar a sua
concretizacdo. S&o eles: a disponibilidade de armas de fogo, uma vez que locais com alta
circulacdo de armas sdo considerados especialmente vulnerdveis para potencializar a
ocorréncia de homicidios; e, ao acumulo de wvulnerabilidades econémicas e sociais,
representada por meio do indice de desenvolvimento humano — IDH, que mede as condicdes
de educacéo, saude e renda;

b) gangues e drogas relacionados ao comércio de substancias ilicitas e ao préprio
consumo, consoante literatura pesquisada. A esta causa foram associados 0s seguintes fatores
de risco: 1) o consumo e o trafico de algumas drogas ilicitas, em especial o crack; 2) alto
percentual de jovens, proporcionalmente a populagdo, posto que grande parte dos aliciados
para trabalhar com o trafico de drogas sdo jovens; 3) o abuso sexual e a violéncia doméstica,
posto que podem influenciar a busca papara ingressarem em grupos como gangues e faccoes
do tréfico, bem como comportamento agressivo; e, 4) as rivalidades e os padrfes violentos
para resolucédo de conflitos;

c) violéncia patrimonial concebida como “indicador composto de ocorréncias de
latrocinio, roubo de veiculos e a institui¢des financeiras” (ENGEL et al., 2015, p. 20);

d) violéncia interpessoal aponta que os “homicidios ocorrem por conflitos que
acabam se resolvendo de forma violenta entre pessoas”, entendidos como conflitos que
ocorrem em espacos publicos e que ndo envolvam relacdo familiar (ENGEL et al., 2015. p.
20). Os fatores de risco, particulares a esse tipo de violéncia compreendem: 1) acimulo de
vulnerabilidades associado a falta de presenca do Estado (politicas publicas); 2) a desordem
urbana; 3) sociabilidade violenta ligada a forma violenta de resolver conflitos decorrentes de
fatores culturais; 4) a auséncia de instancias de mediacdo e resolucdo pacifica de conflitos,
como alternativa para solugédo de conflitos entre os individuos; 5) os agentes potencializadores
de violentas a determinados conflitos (consumo de alcool e drogas); e, 6) crimes de 6dio,
motivados por preconceito, além de discriminacdo em relacdo a determinados publicos, como:
comunidade LGBT, indigenas, negros, etc.;

e) violéncia doméstica entendida como aquela ocorrida no ambiente doméstico. A ela

foram observados os seguintes fatores de risco: 1) cultura patriarcal; 2) os altos indices de
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homicidios de mulheres, criancgas e idosos; 3) agentes potencializadores (consumo de alcool e
drogas); e, 4) a caréncia de rede de protecdo especifica e de servigos do Estado que atentem
para as especificidades das diferentes violéncias domesticas e dos riscos associados a elas;

f) presenca escassa do Estado nos territdrios gerando acimulo de vulnerabilidades
sociais no ambito da seguranca publica, salde, assisténcia social, cultura e lazer, e, pelo
acesso a justica. O Estado, quando se faz ausente, implica em acimulo de vulnerabilidades
sociais que podem influir na criminalidade violenta e na ocorréncia de homicidios;

g) conflitos entre a sociedade civil e policia geram letalidade violenta a populacao
por parte dos policiais e vice-versa e impactam nos homicidios ocorridos no Brasil.

Este estudo ira se ater a analise dos fatores transversais, considerado uma da causas
associadas aos homicidios, dada a necessidade de coleta de dados para o indicador-sintese a
ser observado, in casu, numero de homicidios, taxa de homicidios por 100 mil habitantes,
namero de mortes causadas por armas de fogo, taxa de mortes causadas por armas de fogo e
IDH, que correspondem a agregacéo dos indicadores escolhidos para o trabalho.

O diagndstico aponta o Para, com a situacdo mais critica da Regido Norte em relacdo a
todas as causas de homicidios, destacando-o em situacdo de criticidade pela multiplicidade de

fatores de risco associados as taxas de homicidios.

Caracterizacdo da Regido Metropolitana de Belém (RMB)

A Regido Metropolitana de Belém (RMB)® é formada por 7 (sete) municipios, Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para e Santa Izabel do Paréa e, a partir de
2011, também por Castanhal (PARA, 2011). Esta localizada as margens do rio Guama e da
Baia do Guajara e conta com uma populacdo de 2.275.032, habitantes de acordo com o Censo
2010 (IBGE, 2010).

Quando considerada a densidade demogréafica bruta da RMB, nota-se, que Ananindeua
apresentou niveis mais acentuados entre os municipios integrantes no Censo 2010, com
2.476,29 habitantes/km? (IBGE, 2010). Este fator tem relacdo com a extensdo territorial e o
padrdo de ocupagdo dos municipios. Ananindeua possui ocupacdo mais densa, situada em
mais de um nucleo (Rodovia BR-316, conjuntos habitacionais, como a Cidade Nova,
distritos), e territorio proporcionalmente compacto (IPEA, 2015).

Segundo do Relatorio de pesquisa da RMB do Instituto de Pesquisa Econdmica

° Lei Complementar N° 072, de 20 de abril de 2010, publicada no DOE N° 31.656, de 30/04/2010, altera a Lei N°
027, de 19 de outubro de 199 que Institui a Regido Metropolitana de Belém e da outras providéncias, introduz o
inciso VI — Santa Izabel do Pard. Lei Complementar N° 076 de 28 de dezembro de 2011, altera a Lei
Complementar N° 072/2010, insere inciso VIl — Castanhal.
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Aplicada (IPEA, 2015) o produto interno bruto (PIB) dos municipios da RMB
constata-se o setor terciario (atividades de comércio de bens e prestacdo de servigos) € o que
mais se destaca na composicao deste indicador em todos 0os municipios componentes, mas €
na capital que ha maior proporcéo, configurando a concentracdo de riqueza caracteristica da

centralidade do municipio de Belém.

Metodologia

A presente pesquisa desenvolveu-se em diferentes etapas, sendo inicialmente efetuada
uma pesquisa bibliografica que possibilitou um aporte da literatura para compreensdo do
problema e definicdo do lécus e amostra, para entdo se delimitar o objeto a ser estudado
diante da diversidade de causas e fatores de risco associados aos crimes de homicidios no
Brasil, qual seja: fatores transversais que correspondem ao acumulo de vulnerabilidades
sociais (ENGEL et al., 2015).

Na fase quantitativa foram explorados os dados estatisticos do crime de homicidio
para verificar seu comportamento entre anos de 2010 a 2017. Para tal, os dados estatisticos
do indicador homicidio foram coletados no banco da Secretaria-Adjunta de Inteligéncia e
Anélise Criminal (SIAC), parte integrante da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Defesa Social do Para (SEGUP), por meio da estratificacdo de dados do Sistema Integrado de
Seguranca Publica — SISP, versdo 1 e 2. Os dados do IDH foram coletados do site oficial do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A base de dados utilizada consistiu do filtro da base de dados coletada para a Regido
Metropolitana de Belém (RMB), que abrange a area territorial dos municipios de Ananindeua,
Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Pard e Santa lzabel do Para. O
método quantitativo, de acordo com Silva e Menezes (2001), considera traduzir as
informagdes, classificando-as e analisando-as com a utilizacdo de recursos e de técnicas
estatisticas, como percentagem, média, moda, mediana, dentre outras.

De posse dos dados, passou-se a sua analise descritiva, por meio de tabelas e graficos,
a fim de demonstrar o comportamento dos homicidios na RMB. Conforme Bussab e Morettin
(2013) a anélise descritiva é utilizada para coletar, organizar e classificar os dados oriundos de
levantamentos de informagdes de uma determinada populagédo, descrevendo os dados por

meio de tabelas, graficos, medidas de tendéncia central entre outros.

50



Outra técnica utilizada foi a Andlise de Correspondéncia, que tem como objetivo
verificar associacfes ou similaridades entre variaveis qualitativas ou variaveis continuas
categorizadas (FAVERO et al., 2009).

Para aplicar a analise de correspondéncia € necessario primeiramente realizar o teste
qui-quadrado (%) para verificar a existéncia de dependéncia entre as variaveis em estudo. As
hipoteses testadas sdo Ho: as varidveis sdo independentes e H;: as varidveis sdo dependentes.
De acordo com Diaz e Lopez (2007), a estatistica do teste qui-quadrado é dado por

L & (0; — E;)?

=r— E.

R = 1)

em que Oj; é a frequéncia observada e Ej; é a frequéncia esperada para a i-ésima linha e j-
ésima coluna da Tabela de contingéncia.
O proximo passo € testar a hipdtese de independéncia entre as varidveis em estudo,

utilizando o teste do critério £, dado por

Pt (e )

NO=TC ©

em que 4 é o valor do qui-quadrado; | é o nimero de linhas e ¢ é o nimero de colunas da

B

Tabela de contingéncia. Se o valor de p > 3, as variaveis sio associadas entre si (FAVERO et
al., 2009).

Além do critério B deve-se avaliar o inter-relacionamento utilizando, céalculo do
percentual de inércia, referente a variacdo explicada por cada dimensdo. De acordo com
Ramos et al. (2008), quando utilizada a andlise de correspondéncia as associacdes Sao
propagadas em um plano bidimensional, logo, a soma do percentual de inércia das dimensdes
1 e 2 deve ser igual ou superior a 70% para que os resultados sejam validos. O residuo
padronizado é dado por (RAMOS et al., 2008),

O. —E

Zpe =0
res E (4)

i
em que Oj é a frequéncia observada e Ejj é a frequéncia esperada calculada por meio da
Equacdo (2).

Por fim, ap0s a obtencdo dos valores dos residuos, calcula-se o coeficiente de
confianca (y), para verificar a significancia dos residuos calculados, por meio de (RAMOS et
al., 2008),
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0 se L, <0

res —

V= 1_2X[1_P(Z<Zres)]’ Se 0<Zres <3 (5)
1 se  Z, =3,
sendo que Zes € uma variavel aleatéria com distribuicdo de probabilidade normal padrao. As

associacOes entre as categorias sdo consideradas significativas, quando o valor do coeficiente
de confianca indica probabilidades moderadamente significativas, isto €, quando 50% < y X
100 < 70% ou quando o valor do coeficiente de confianga indica probabilidades fortemente
significativas, isto €, quando (y) > 70,00%.

Para a elaboracdo do indice de Vulnerabilidade Social, utilizou-se a Técnica
Estatistica Analise de Componentes Principais. Onde segundo Mingoti (2005) a Analise de
Componentes Principais (ACP) é uma técnica multivariada, a qual tem como principal
objetivo a redu¢do do numero de variaveis originais e verificagdo de quais componentes
principais (indices) explicam uma proporcéo elevada da variacéo total associada ao conjunto
original dos dados.

Uma Componente Principal € um modelo estatistico, ou seja, uma equacéo, construida
a partir do conjunto de variaveis originais, capaz de produzir um escore, a partir do qual cada
observacao pode ser classificada de acordo com os objetivos da pesquisa. O modelo geral para
a j-ésima Componente Principal é definido por

Yi= e X =epXy + eXa + epXa+ 1 + epXo, j=123,.p

em que Y; é a Componente Principal (indice); eji € o autovetor (coeficiente) associado
a cada variavel e X; é a variavel (MINGOTI, 2005). Quanto maior o valor do coeficiente,
mais importante é a variavel na composicao da Componente Principal.

Analisam-se somente as Componentes Principais, cuja soma do percentual de
variancia explicada € maior ou igual a 70%, isto é, se o percentual de variancia explicada da
12 Componente Principal (Y;) for maior ou igual a 70%, deve-se utilizar somente esta
componente na andlise. Contudo, se o percentual de variancia explicada da 12 Componente
Principal (Y;) for menor que 70%, utilizam-se as 1% e 22 Componentes Principais se suas
somas de percentual de variancia explicada for maior que 70%, e assim por diante (RAMOS
et al., 2008).

A quantidade de Componentes Principais utilizadas para compor os Indices
desenvolvidos neste estudo, foi definido a partir da proporc¢ao de variancia explicada, sendo

exigido no minimo 70%.
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Os escores ou estimativas para Municipio foi obtido multiplicando-se os coeficientes
associados a cada variavel (neste caso, a Taxa de Homicidio, a Taxa de Homicidio por Arma
de Fogo e o IDH-M), que compdem os indices de Vulnerabilidade para os anos de 2014 e
2017, pelos valores da respectiva variavel.

Conforme Sandanielo (2008), o principal objetivo da ACP é o de explicar a estrutura
da variancia e covariancia de um vetor aleatério, composto de p-variaveis aleatorias, por meio
de combinacdes lineares das variaveis originais, essas combinacdes lineares sdo chamadas de

componentes principais e sdo ndo correlacionadas entre si.

Resultados e Discussoes

Os resultados serdo exibidos da seguinte forma: primeiro, apresenta-se a analise
descritiva da variavel numero de homicidios na RMB e posteriormente sera analisada a
correlacdo entre as variaveis dispostas como acumulo de vulnerabilidades sociais, no estudo
de Engel et al. (2015) e o nimero de homicidios dolosos apresentados pela RMB, nos anos de
2014 e 2017, confrontando-o0s com as disposi¢fes encontradas na literatura acerca da tematica
causas e fatores de risco associados aos homicidios. Por fim, apresenta-se os indices de
fatores de vulnerabilidades sociais desenvolvidos para os municipios que compreendem a

RMB de acordo com a classificacdo estabelecida.

Da analise descritiva: representacées dos homicidios na RMB

Define-se homicidio, para fins deste estudo, como todo ato de tirar a vida de outrem
com intencdo (dolo), extraindo-se, portanto, as mortes decorrentes de agdo culposa, acidentes
de transito e os decorrentes de intervencdo policial. No Cdédigo Penal Brasileiro, o tipo
criminal é tratado englobando todas essas categorias™®.

A Tabela 1 revela que na RMB, no periodo de 2010 a 2017, ocorreram 10.949
homicidios do total de 26.630 ocorridas no Estado, o que representa 41,12% do total,

possuindo portanto, grande concentragdo desses crimes.

Tabela 1: Homicidios registrados na Regido Metropolitana de
Belém, no periodo de 2010 a 2017, por ano de registro.

Homicidio

Periodo Ano Quantidade Percentual

90 crime de homicidio est4 tipificado no Art. 121 do Cédigo Penal brasileiro (Decreto-Lei N° 2.848 de 07 de
dezembro de 1940). A partir da Lei N° 13.104/2015, foi instituido no Codigo Penal a figura do Feminicidio
(Art. 121, § 2°, VI), que é o homicidio “contra a mulher por razdes da condi¢éo de sexo feminino”. Os numeros
apresentados neste trabalho ndo consideram essa distincéo.
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2010 1.599 14,61%

2010-2011
2011 1.191 10,88%
2012 1.166 10,65%
9012-2015 2013 1.252 11,43%
2014 1.253 11,44%
2015 1.329 12,14%
2016 1.576 14,40%
2016-2017 2017 1.582 14,45%
2010-2017 10.948 100,00%

Fonte: SISP-WEB, setembro/2018 — Elaboracao dos autores.

Ao se observar a série temporal (Figura 1), o comportamento dos homicidios nao
apresenta decréscimo e a taxa do ano de 2017 se apresenta como a 22 maior da série, ficando

atras apenas da apresentada no ano de 2010, periodo de maior pico.

Figura 1: Percentual de Registros de Homicidio na Regido Metropolitana de Belém, no
periodo de 2010 a 2017, por Ano da Ocorréncia.
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Fonte: SISP-WEB, setembro/2018 — Elaborag&o dos autores.

Dos 10.948 homicidios, que foram registrados na RMB, no periodo de 2010 a 2017,
8.620 ocorreram nos Municipios de Belém e Ananindeua, o que representa 78,73% do total de
mortes, das quais 8.584 foram por armas de fogo, ou seja, 78,40%. Os demais municipios
contam com 2.329 casos, o que implica em 21,27% do total desses crimes. Belém lidera o
ranking com 53,8%, seguida de Ananindeua com 25% (segundo municipio mais populoso da
RMB) e Castanhal com a terceira maior taxa, de 7,6% (Tabela 2).

Convém salientar, que os dados acima demostram o alto indice de homicidios
perpetradas por arma de fogo na RMB, ou seja, a cada 10 homicidios 8 sdo por armas de fogo,
de forma que a disponibilidade de armas consoante corroborado pelos estudos de Cerqueira
(2014) e Engel et al. (2015), se apresenta como um relevante fator na questdo da

criminalidade. Dentro desse contexto, a RMB se apresenta como uma regido de alta
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circulacdo de armas de fogo sendo vulneravel a potencial ocorréncia de mortes por esse

instrumento bélico.

Tabela 2: Homicidios registrados na Regido Metropolitana de Belém, no periodo de 2010 & 2017, por
municipio/ano de registro.

Municipio Ano To_ta}I .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Municipio

Belém 839 567 628 694 693 722 878 865 5.886
Ananindeua 472 323 301 300 293 312 351 382 2.734
Castanhal 89 126 92 89 89 110 122 112 829
Marituba 133 109 90 89 91 86 100 102 800
Benevides 32 28 21 47 47 43 60 67 345
Santa Isabel do Para 27 33 31 26 30 46 49 39 281
Santa Béarbara do Para 7 5 3 7 10 10 17 15 74
Total Ano 1599 1.191 1.166 1.252 1.253 1.329 1577 1.579 10.948

Fonte: SISP-WEB, setembro/2018 — Elaboragdo dos autores.

Ha de se destacar (Tabela 2) que a maioria dos crimes de homicidio ocorreram em
Belém (53,76%), seguido de Ananindeua (24,97%) e Castanhal (7,57%). Tal resultado mostra
a concentracdo dos homicidios na capital do Estado, onde a prevaléncia desses crimes sdo em
areas urbanas e que se difundem preferencialmente pelas periferias o0 que vai ao encontro das
estatisticas coletas por meio da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal-SIAC,
no periodo de 2010 a 2017, e dos estudos de Chagas (2014 ) e Costa (2017), que por meio de
uma analise geografica mostram a difusdo de mortes por agressdo no espaco urbano da RMB
com tendéncia de recrudescimento.

Pelos estudos de Chagas (2014), tem-se evidenciado areas da RMB que se
caracterizam como aglomerados subnormais, com escassezes de servigcos publicos,
periferizacdo e exclusdo social que favorecem a atuacdo de criminosos e levam a disputas por
territorios, sobretudo, em relacdo ao mercado de drogas ilicitas que também e apontado pela
literatura como propulsor de homicidios.

Ao se verificar os dados de homicidios da RMB, observa-se uma significativa reducéo,
com decréscimo de 25,52% em variacdo percentual no ano de 2011, se comparados aos 12
meses do ano anterior. No comparativo, 0S municipios que apresentam as taxas mais
violentas, ou seja, Belém e Ananindeua, apresentam expressiva diminuicdo do nimero de
mortes (Tabela 3).

Contudo, ao longo da série temporal esse comportamento ndo se mantém e se

apresenta com tendéncia de crescimento (Tabela 1). Entre os anos de 2012 a 2014, verifica-se
55



um aumento desacelerado dos registros de homicidios (0,79%), porém em 2015 crescem em
uma escala gradual (2,26%), sendo que entre 2016 e 2017 o crescimento fica mais acentuado
(Tabela 3).

Tabela 3: Comparativo dos Registros de Homicidio na Regido Metropolitana de Belém, no Periodo de
2010 a 2011, com Variagéao absoluta e percentual.

Municipio Ano VAR ABS VAR %
2010 2011

Ananindeua 472 323 -149 -31,57%
Belém 839 567 =272 -32,42%
Benevides 32 28 -4 -12,50%
Castanhal 89 126 37 41,57%
Marituba 133 109 -24 -18,05%
Santa Barbara do Para 7 5 -2 -28,57%
Santa Isabel do Para 27 33 6 22,22%

Total Geral 1599 1191 -408 -25,52%

Fonte: SISP-WEB, setembro/2018 — Elaboragdo dos autores.

Em relacdo ao comparativo dos anos de 2016 a 2017, vé-se que Ananindeua teve uma
consideravel elevacgdo (8,83%) de um ano para outro e apesar da pequena reducdo apresentada
em Belém (-1,48%), a RMB figurou no ano de 2017, com a 22 maior taxa (14,45%) da série

historica (Tabela 4).

Tabela 4: Comparativo dos Registros de Homicidio na Regido Metropolitana de Belém, no Periodo de
2016 a 2017, com Variacéao absoluta e percentual.

Ano

Municipio VAR ABS VAR %
2016 2017

Ananindeua 351 382 31 8,83%
Belém 878 865 -13 -1,48%
Benevides 60 67 7 11,67%
Castanhal 122 112 -10 -8,20%
Marituba 100 102 2 2,00%
Santa Bérbara do Para 17 15 -2 -11,76%
Santa Isabel do Para 49 39 -10 -20,41%
Total Geral 1577 1582 5 0,32%

Fonte: SISP-WEB, setembro/2018 — Elaboracdo dos autores.

Em linhas gerais, a RMB ndo apresenta reducdo das taxas de homicidios e vive nos
ultimos anos um significativo recrudescimento dessa problematica, que se mostra como a

principal causa de mortalidade nessa regido (COSTA, 2017). Essa conjuntura denota a
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necessidade do crime de homicidio figurar como tema prioritario no processo de elaboragdo

da politica publica, dada as consequéncias que ocasiona a salde publica e como asseveram

Procdpio e Toyoshima (2017), ao processo de desenvolvimento econémico e social do pais.
Esse quadro alarmante torna imperativo uma avaliacdo sobre quais fatores estariam

associados ao aumento dos nimero de homicidios.

Analise de Correspondéncia

Inicialmente, ressalta-se que todos valores do nivel descritivo (p) foram menores que o
nivel de significancia de 0,05 (5%) e o Critério Beta () foi maior ou igual que 3, indicando
que tanto as variaveis como suas categorias sdo dependentes e, além disso, a soma dos
percentuais de inércia foi maior que 70%, indicando que todos 0s pressupostos para utilizacéo
da técnica de Andlise de Correspondéncia sao satisfeitos.

A Tabela 6, apresenta o resultado dos residuos e niveis de confianca, resultantes da
técnica de Analise de Correspondéncia para as variaveis: Acumulo de vulnerabilidade social
(taxa de homicidio, taxa de homicidio por arma de fogo e IDH, da Regido Metropolitana de
Belém — anos 2014 e 2017).

Pode-se observar que quando o acimulo de vulnerabilidades sociais, em 2014, é baixa
a taxa de Homicidio € baixa, a taxa de Homicidio por Arma de Fogo é baixa e IDH-M ¢ alto
(Tabela 6). Quando o acumulo de vulnerabilidades sociais, em 2014, é alta a taxa de
Homicidio é alta, a taxa de Homicidio por Arma de Fogo ¢ alta e IDH-M é baixo (Tabela 6).
Pode-se observar que o acimulo de vulnerabilidades Sociais, em 2017, é baixo a taxa de
Homicidio é baixa, a taxa de Homicidio por Arma de Fogo é baixa e IDH-M ¢é baixo e
moderado (Tabela 6). Quando o acimulo de vulnerabilidades sociais, em 2017, é alta a taxa

de Homicidio é alta, a taxa de Homicidio por Arma de Fogo é alta e IDH-M é alto (Tabela 6).

Tabela 6: Residuos e Niveis de Confianca (entre parénteses), Resultantes da Aplicacdo da
Técnica de Analise de Correspondéncia das Variaveis: Acimulo de Vulnerabilidade Social
(2014 e 2017), Taxa de Homicidio, Taxa de Homicidio por Arma de Fogo e IDH-M, da
Regido Metropolitana de Belém.

Vulnerabilidade Social
Indicadores | Categorias 2014 2017
Baixa Moderada Alta Baixa Moderada Alta
Taxad Baixa 6,17(100,00)* -2,27(0,00) -2,96(0,00) 7,91(100,00)* -3,40(0,00) -2,96(0,00)
H?)):Tanciedio Moderada -2,27(0,00) | 3,38(99,93)* -2,51(0,00) -3,40(0,00) | 5,07(100,00)* -3,77(0,00)
Alta -2,96(0,00) -2,51(0,00) 6,51(100,00)* -2,96(0,00) -3,77(0,00) 8,13(100,00)*
Taxa de Baixa 7,86(100,00)* -3,47(0,00) -2,96(0,00) 7,22(100,00)* -2,91(0,00) -2,96(0,00)
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;;’rnj,;fr'g;ode Moderada -3,47(0,00) | 5,24(100,00)* -3,94(0,00) -2,91(0,00) | 4,39(100,00)* -3,30(0,00)
Fogo Alta -2,96(0,00) -3,94000) | 854(100,00* | -2,96 (0,00) -3,300,00) | 7.47(100,00)*
Baixo 1,46(0,00) 0,000,00) | LA6(8544)* | 2,70(99,30)* 0,00(0,00) ~2,62(0,00)
IDH-M Moderado 1,01000) | 1,91(9442) -1,69000) | 137(8299)* |  191(94,42)* -4,00(0,00)
Alto 2 83(99,53)* 2,670000)|  0,94(65,42) -4,54(0,00) -2,67(0,00) | 8,13(100,00)*

1. Nota: *Probabilidades fortemente significativas, pois y x 100 > 70%.

Portanto, os resultados observados (Tabela 6) em relacio a RMB mostram que 0s
dados coletados por Engel et al.,(2015) quanto a causa de homicidio disposta como fatores
transversais se apresentam em todos os municipios da regido metropolitana, com status
predominantemente alto para todos os estratos observados, possuindo forte influéncia em
relacdo aos homicidios, constatando-se, portanto, a existéncia de uma relacdo entre as
variaveis, o que € um indicativo de que seja provavel estabelecer uma associacao entre as

mesmas.

Analise de Componentes Principais — ACP

Com base nos resultados obtidos pela ACP, observa-se na Figura 2 que, em 2014 a
Regido Metropolitana de Belém — RMB, apresentou alto indice de Vulnerabilidade Social
(IVS), onde destaca-se 0 municipio de Marituba com o maior IVS da regido (93,78), porém a
excecdo de Santa lzabel, todos os municipios apresentam alta vulnerabilidade social se
considerarmos o conjunto de fatores que possuem correspondéncia e que transcendem a esfera
da seguranca publica, relevando que o crime ndo é apenas um problema policial, pois possui
relacdo com fatores sociais que estdo fora da esfera da seguranca publica.

Ha de se destacar que o indice elaborado pode ser aplicado para todo Estado do Par,
observada a metodologia hora utilizada, de forma que cada municipio pode ser analisado
individualmente quanto a classificagdo do nivel de vulnerabilidade pelos fatores aqui

observados (Figura2)
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Figura 2: Distribuicio dos indice de Vulnerabilidade Social, na RMB, no ano de 2014.

120°00"W D"OI’O" lZO'IO'U"E IZU'OI‘D”W

60°00"N

60°0'0"S

FORMAGAO DA RMB ANTERIOR AO ANO DE 2011

0 6 12 18 24 30 36km ) D COMPLEMENTAGAO DA FORMACAO DA RMB A PARTIR DE 2011
)

T T T
120°00"W 10 120°00"E

indice de Fatores de Vunerabilidades Sociais da Regiio Metropolitana de Belém

1- Belém

. TAXA DE VUNERABILIDADE 2 - Ananindeua
Logradouros e Rodovias wla 3 - Marituba
i - ALTA 4 - Benevides
- Hidrografia 5 - Santa Barbara do Pard |
[ uimites Municipais [ MODERADO 6 - Santa Isabel do Paré

7 - Castanhal

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Vérios fatores citados neste artigo sdo observados para explicar causas relacionadas ao
agravamento da criminalidade, como o processo de urbanizacdo, o trafico de drogas, a
escassez da presenca do estado, questdes de ordem econdmica e outros, 0 que mostra que
estudos de indicadores sociais sdo usados para se determinar aspectos da realidade social, de
forma que coloca-se em xeque se os indicadores de seguranga publica utilizados atualmente
sdo suficientes para se gerenciar politicas capazes de conter a criminalidade (DUFLOTH et
al., 2008).

Nessa perspectiva, 0 Governo Federal tem buscado a consolidagdo por meio do
Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal - SINESP, do
Ministério da Saude, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e de
pesquisados, de estatisticas de diversas tematicas que envolvem a seguranca pubica, as quais
estdo dispostas em anuarios e em sitios oficiais do Governo, com uma serie de dados que
apontam um diagnostico da criminalidade, embora com fragilidades inerente a construcdo de
indicadores (JANNUZZI, 2011).

O aumento das taxas de criminalidade tem impactado no desenvolvimento econémico
e social do Brasil, custos elevados sdo associados ao crime, nesse sentido, o IDH é utilizado
em diversos niveis de governo para acompanhar o desenvolvimento social do pais, sendo

observado como parametro para a gestdo publica, pois fornecem indicadores de natureza
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econdmica, privacdo de oportunidades e desigualdades sociais que impactam na qualidade de
vida da populagéo.

Assim, governo e pesquisadores, tem procurado informagdes mais adequadas em
relacdo ao fendmeno da criminalidade e j4 se desenvolvem estudos neste sentido, mas
sistematizar indicadores sociais ainda se apresenta como um desafio para garantir
instrumentos balizadores para elaboracdo de politicas publicas, mormente politicas de
seguranca publica.

Conforme assevera Dufloth et al., (2008), a criacdo de um indice de calculo com
indicadores disponiveis e de qualidade pode ser possivel e capaz de gerar uma avaliagdo
eficiente de desempenho social no que se refere a seguranca publica. O indice obtido com este
estudo pode ser observado e conjugado com outros indicadores sociais e criminais, a fim de
gue possa ser melhor estudado e avaliado com relacdo ao impacto que possuem nos indices de
criminalidade, pois os achados desta pesquisa mostram o impacto do IDH e sua relacdo com
as taxas de homicidios e armas de fogo como propulsores da violéncia homicida na RMB.

Sapori (2007) também refere a combinacdo de dados entre indicadores sociais
associados as questdes de criminalidade, sendo possivel, a partir dessas observacdes verificar
a influéncia de um fator sobre outra, a exemplo dos estudos acerca do crescimento econémico
e sua relacdo com a reducdo da pobreza, nas décadas de 1980 e 1990, as condicdes
socioecondémicas com o0 crescimento da criminalidade, que nessa mesma época nao
apresentaram correlag&o.

No mesmo sentido, Procdpio e Toyoshima (2017), ao avaliarem fatores associados a
criminalidade, apontam a influéncia da falta de oportunidade no mercado de trabalho para o
agravamento da criminalidade e a relacdo entre 0 mercado de drogas ilicitas e a delinquéncia
juvenil, dentre outros fatores.

Tais dados podem servir como parametros a subsidiar estudos no campo das politicas
sociais de acordo com as especificidades de cada regido ou municipio, fomentando o

redirecionamento de a¢Oes mais voltadas as demandas particularizadas de cada ente federado.

Considerac0es Finais

A partir da série historica do nimero de homicidios ocorridos na RMB verifica-se uma
tendéncia crescente nos Ultimos anos, tendo ocorrido uma elevacdo de 3,01% de 2014 para
2017. O crescimento dessa violéncia homicida esta associado as altas taxas de mortes por

armas de fogo que se apresenta como um grave problema a ser enfrentado.
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A esse fatore somam-se o baixo indice de desenvolvimento humano — IDH, dentre
outros constantes do diagndstico dos homicidios no Brasil. Assim, a RMB destaca-se por
apresentar indicadores que confirmam uma série de fatores de risco que estdo atuando e que
se diminuidos por meio de acdes articuladas, podem levar a reducdo dos homicidios e
diminuir a gravidade da situacdo que se apresenta.

Destarte observa-se que, tanto em 2014 quanto em 2017, ha relacdo entre os fatores
transversais (Taxa de Homicidio, Taxa de Homicidio por Arma de Fogo e IDH-M)
decorrentes do acumulo de vulnerabilidades sociais (Tabela 6).

Essas varidveis, compdem o indicador-sintese fatores transversais, que de acordo com
a andlise de correspondéncia apresentam risco de causar homicidios ou de potencializar a sua
ocorréncia se comparados a qualquer uma das macrocausas consideradas, a partir da analise
da literatura especializada, dentro do elenco das que podem ser concebidas como motivos
para o crime de homicidio, a saber: gangues e drogas; violéncia patrimonial; violéncia
interpessoal; violéncia doméstica; conflitos entre sociedade civil e policiais, e, escassez de
presenca do Estado. A situacdo do Para no diagndstico € apresentada como a mais grave da
regido norte, quando se combinam fatores transversais e macrocausas de homicidios.

O desenvolvimento dessa tematica, consoante a literatura proporcionou o
levantamento e compreenséo de diversos indicadores e fatores associados as causas e ao risco
para 0 agravamento do homicidio e da criminalidade em geral, 0s quais podem ser avaliados e
articulados a regido ou ao municipio investigado, possibilitando conhecer como influenciam
na realidade.

Denota-se que os dados apurados mostraram-se suficientes para apreender uma relacéo
entre as variaveis selecionadas, evidenciando-se assim, que o acimulo de vulnerabilidades
sociais pode aumentar os indices de violéncia e criminalidade o que vai ao encontro do
diagnostico dos homicidios no Brasil e da literatura observada, que também aponta outros
fatores agravantes, como também os que podem reverter o quadro de violéncia, consoante
citado nesta pesquisa.

Convém assinalar, que o diagndstico dos homicidios no Brasil aponta 0s municipios
de Belém e Ananindeua em situacdo de criticidade em relacdo a todas as causas e fatores
potencializados para a criminalidade e para a ocorréncia de homicidios.

Ademais, reitera-se a atencdo para a necessidade de formulacdo de acgdes
governamentais de prevencdo e controle sobre o crime aqui estudado. Noutro giro, néo raro,

estatisticas oficiais a respeito das diversas formas de violéncia no Brasil sdo divulgadas de
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forma generalizada e com base em informagdes que ndo possuem o mesmo nivel de
comparabilidade entre os Estado, em que pese os esforcos do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica —-FBSP em estabelecer uma metodologia para coleta de dados e informacg6es oriundas
da seguranca publica e de outras fontes oficiais.

Assim, as populacdes muitas das vezes sdo destacadas equivocadamente, como se
fossem homogéneas, deixando de evidenciar as distribui¢des espaciais diferenciadas quanto as
mortes decorrentes de homicidios.

Convém observar, que as estatisticas norteiam a elaboracdo de indicadores que
possibilitam o acompanhamento dos niveis de eficiéncia no processo de gestdo e prestacdo
dos servigos publicos, desse modo, trabalhar informacdes confiaveis e seguras é fundamenta
para um bom diagnostico, além de possibilitar agregacéo de indicadores que permitem estudar
causas e fatores de risco dispostos na literatura, a fim de verificar como estas se revelam em
indicadores estatisticos.

Esta pesquisa em relacdo a RMB inicia os estudos nessa area, mas € necessario um
maior aprofundamento para que se possa melhor estabelecer e compreender os fatores de

ordem social e econdmicos que contribuem para o agravamento dos homicidios.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é levantar as caracteristicas das vitimas de homicidios dolosos no
ambito da Regido Metropolitana de Belém, a fim de verificar o perfil socioecondémico, no
periodo de 2014 a 2017 e se hé& seletividade para um determinado grupo da populagdo. Os
dados estatisticos foram obtidos por meio do Sistema de Dados Periciais do Centro de
Pericias Cientificas Renato Chaves - Pericia Net. Para a realizacdo deste estudo efetuou-se
pesquisa bibliografica e utilizou-se a técnica estatistica de analise descritiva. Os resultados
demostram que o perfil impacta individuos do sexo masculino, solteiros, na faixa etaria de 15
a 28 anos, com baixo nivel de escolaridade (ensino fundamental incompleto) e em ocupacées
do mercado informal, se caracteriza como vulneravel.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia; Seletividade; Seguranca Publica.
ABSTRACT

The objective of this article is to survey the characteristics of victims of malicious homicides
in the Belém Metropolitan Region, in order to verify the socioeconomic profile, between 2014
and 2017, and whether there is a selectivity for a given population group. The statistical data
were obtained through the Expert Data System of the Center for Scientific Expertise Renato
Chaves - Net Expertise. For the accomplishment of this study was carried out a
bibliographical research and was used to the statistical technique of descriptive analysis. The
results show that the profile affects male individuals, unmarried, in the age group of 15 to 28
years old, with low level of schooling (incomplete primary education) and in informal market
occupations, is characterized as vulnerable.

KEYWORDS: Violence; Selectivity; Public security.

Introducéo

A partir da década de 1980 houve um significativo aumento da violéncia no Brasil,
sobretudo em suas regides metropolitanas, passando o pais a apresentar uma das mais
elevadas taxas de homicidios do mundo. O aumento da violéncia e em particular dos

homicidios concentrou-se nas periferias urbanas, mesmo diante da melhoria dos indicadores
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sociais apresentada entre as décadas de 1980 e 1990 (SAPORI, 2007).

Como assinalam Cardoso et al. (2016) homicidios sdo a principal causa de morte de
jovens entre 15 a 24 anos, atingindo moradores das periferias e das areas metropolitanas dos
centros urbanos, que sequer chegam a maturidade, sendo impedidos de usufruir do
desenvolvimento socioeconémico experimentado pelo pais na ultima década.

Desse modo, Cardoso et al. (2016) asseveram o homicidio de jovens como um
problema social de grandes proporcdes e que requer o entendimento da interacdo perversa
entre fatores estruturais relativos as causas socioeconémicas e aos processos culturais
dindmicos (identidade de género, raga/cor, escolaridade).

O diagnostico dos homicidios no Brasil, Engel et al. (2015), realizado pelo Governo
Federal com base em dados coletados em 2014, salienta a necessidade da ado¢do de uma
politica publica nacional voltada para a reducdo dos homicidios. Para tal, identificou estados e
municipios com o maior nimero de homicidios em todas as regiGes do pais, indicando a
capital do Par4, municipios da Regido Metropolitana de Belém —RMB e do interior do Estado
em situacdo de criticidade devido alta concentracdo desses delitos (municipios com registros
de homicidios dolosos acima de 100 casos) e suas elevadas taxas (acima de 49 por 100 mil
habitantes).

Essa tematica envolve questdes complexas e heterogéneas, assim estudos mais
aprofundados tanto no cenério nacional, como estadual e local se apresentam relevantes para
0 norteamento de politicas publicas a serem promovidas em todos os niveis de governo,
portanto, compreender a situacdo que envolve os crimes de homicidio, as caracteristicas
pessoais das vitimas, inclusive grupos mais vulneraveis, € essencial para o esclarecimento de
suas determinantes e para a identificacdo das diferencas que derivam da propria identidade
dos individuos, como a raga/cor, sexo, idade, nivel escolar, etc.

Diante desse contexto, esta pesquisa é relevante pela necessidade de abordagem das
variaveis socioeconémicas das vitimas de homicidios na RMB e producdo de informacdes
consistentes e detalhadas ao nivel local, com relacéo ao perfil da populacdo mais atingida por
esse crime, contextualizando o leitor nessa dimensao, o que contribuira para outros estudos e
acles, que sejam capazes de mitigar os efeitos dessa violéncia que mobiliza pessoas e forca o
governo a orientar politicas pablicas.

Assim, conhecer quem sdo as vitimas e saber se ha uma populacéo especifica na atual
conjuntura de violéncia que se apresenta a RMB é um fator imperativo para a tomada de
deciséo e construcdo de uma base legitima para se definir a atuacgao de todos.
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Desta feita, objetiva-se levantar quem sdo as vitimas de homicidios na RMB, pelo que

se efetuou a sistematizacdo dos dados referente ao perfil socioecondmico das vitimas.

Referencial tedrico

Para abordar o perfil das vitimas de homicidios os estudos de Sapori (2007), Cardoso
et al. (2016), Vilaca (2016), Procdpio e Toyoshima (2017), Cerqueira (2014), Chagas (2014),
Engel et al., (2015), Beato e Marinho (2007) e Abramovay et al., (2002) foram tomados por

referéncia.

Material e Métodos

O estudo foi de cunho gquantitativo com emprego de técnicas de analise descritiva, por
meio da qual foram explorados os dados estatisticos do perfil socioeconémico da vitima,
considerando-se as seguintes variaveis: Sexo, ldade, Cor, Estado Civil, Escolaridade e
Ocupacéo, referente ao periodo de 2014 a 2017.

A analise tomou como base a estratificacdo de dados do Sistema de Dados Periciais
do Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves - Pericia Net e do Sistema Integrado de
Seguranca Publica — SISP, versdo 1 e 2. No caso do SISP os dados observados foram
coletados pela Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal — SIAC, unidade afeta a
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social- SEGUP, para levantamento dos casos de
registros que se configuram crimes de homicidio doloso, em periodo fechado dos anos de
2014 a 2017, os quais foram cotejados com os dados do Pericia Net, resultando em 14.093
registros.

No Pericia Net foi analisado o bando de dados inerente aos registros de necropsias
requeridas e pericias realizadas. Feito o processo de coleta de amostras dos 14.093 registros
no estado do Para, obtivemos uma amostra de 3.592 (trés mil e quinhentos e noventa e duas)
vitimas de homicidio doloso. A metodologia tomou por base amostragem aleatoria simples
com erro amostral de 1,44% (BUSSAB; MORETTIN, 2013).

A andlise de exposicdo de dados foi concebida por meio de estatisticas descritiva
Favero et al. (2009), com emprego de tabelas e medidas de resumo para melhor compreenséo
dos dados estudados.

A variavel raca/cor observada no estudo, revelou-se um dado inconsistente na
amostra e os demais registros ndo contavam com dados acerca dos individuos vitimados,

apenas com o status do laudo, o que implicaria em leitura de cada documento gerado para a
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coleta das informagdes acerca do perfil da vitima.

O método quantitativo, de acordo com Silva e Menezes (2001), considera traduzir as
informacdes, classificando-as e analisando-as com a utilizacdo de recursos e de técnicas
estatisticas, como percentagem, média, moda, mediana, dentre outras.

A base de dados utilizada consistiu do filtro da base de dados coletada para a Regido
Metropolitana de Belém (RMB), que abrange a area territorial* dos municipios de
Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa Izabel do
Pard, a qual esta localizada as margens do rio Guama e da Baia do Guajara e conta com uma
populagéo de 2.275.032, habitantes de acordo com o Censo 2010.

De acordo com dados do IBGE (2010), em relacdo a caracterizacdo da populacéo
residente, considerando a raca/cor, verifica-se que o quantitativo nacional é: 91.051.646
(Branca); 14.517.961 (Preta); 2.084.288; (Amarela); 82.277.333 (Parda); e 817.963 (Indigena).
Ja no Estado do Pard os valores apresentados sdo: 1.653.307 (Branca); 548.825 (Preta);
69.198 (Amarela); 5.270.307 (Parda); e 39.081 (Indigena). Quanto ao quantitativo da
populacéo residente da RMB, constata-se que o total, considerando a raga/cor, encontra-se em
torno de 543.864 (Branca), 159.739 (Preta), 16.666 (Amarela), 1.377.946 (Parda) e 3.341
(Indigena), sendo a populacdo parda a de maior nimero, entre os 2.101.883 habitantes.

Resultados e Discussdes
Analise exploratoria de dados da vitima na RMB: Perfil socioeconémico da vitima

A Tabela 5 mostra o quantitativo de vitimas de homicidios dolosos quanto ao sexo.
Identificou-se nesse periodo 3.466 (trés mil quatrocentos e sessenta e seis) vitimas de
homicidios dolosos na RMB, dentre as quais, 93,12% séo do sexo masculino e 6,88% do sexo
feminino.

O perfil de vitimizagdo no Brasil, conforme dados do Censo 2010 do IBGE, extraido
do diagnostico dos homicidios, Engel et al. (2015), aponta reduzida taxa de morte violenta de
mulheres se comparada a dos homens, o que coincide com os dados levantados na RMB. Em
relacdo ao quantitativo de vitimas de homicidios dolosos quanto a faixa de idade, observou-se
gue das 3.466 vitimas de homicidio doloso na RMB, 54,78% encontra-se na faixa de idade
entre 15 a 28 anos, 31,18% entre 28 a 40 anos e 10,16% entre 40 e 52 anos.

Ao se observar os dados Brasil, no relatorio de Engel et al., (2015), os jovens entre 15

4 Lei Complementar N° 072, de 20 de abril de 2010, publicada no DOE N° 31.656, de 30/04/2010, altera a Lei
N° 027, de 19 de outubro de 199 que Institui a Regido Metropolitana de Belém e da outras providéncias,
introduz o inciso VI — Santa lzabel do Para. Lei Complementar n°® 076 de 28 de dezembro de 2011, altera a Lei
Complementar N° 072/2010, insere incido VIl — Castanhal.
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a 29 anos sdo os mais vitimados pela moralidade homicida (52,9%), o que se assemelha a
RMB, que apresenta taxa de 54,78% de vitimas entre 15 a 28 anos. Os estudos de Chagas
(2014) em bairros do municipio de Belém apontam jovens com idade entre 16 a 24 anos,
como o0s mais vitimados, faixa etaria essa que é abrangida pelos dados dispostos na Tabela 5.

Esses dados vé@o ao encontro dos achados nos estudos de Vilaga (2016) que aponta
uma mortalidade majoritariamente de jovens no municipio de Belém.

Outro referencial que mostra essa realidade é Cardoso et al. (2016) que destaca os
homicidios como a principal causa de morte de jovens entre 15 a 24 anos, mormente
moradores de areas periféricas e metropolitanas dos centros urbanos.

No que tange ao estado civil das vitimas de homicidio doloso na RMB, observou-se na
Tabela 5 que, de 3.466 vitimas de homicidio doloso na RMB, 84,85% eram solteiras, 8,49%
viviam em unido estavel e 5,21% eram casadas.

A literatura aponta em relacdo as variaveis idade, sexo, cor/raca e escolaridade, um
perfil de epidemia da moralidade por homicidios predominante entre individuos jovens, do
sexo masculino, negros, que fazem parte de estratos socioecondmicos menos favorecidos e
com nivel de baixa escolaridade ndo apenas em paises da América Latina, mas também de
diversas partes do mundo (ABRAMOVAY et al., 2002; COSTA, 2017; SOUZA et al., 2012).

Vilaca (2016) destaca no municipio de Belém que concentra grande parte da
populagdo da RMB, uma seletividade em relagdao ao “tipo social” das vitimas de homicidios
dolosos, com caracteristicas coincidentes (jovens, do sexo masculino, solteiros,
pardos/negros, de baixa escolaridade e oriundos das periferias da cidade), que em sua maioria
foram mortes em via publica e com emprego de arma de fogo.

A Tabela 5 mostra o quantitativo de vitimas quanto a escolaridade. Verifica-se que, a
maioria das vitimas de homicidio doloso ocorridos na RMB, tinha o ensino fundamental
incompleto (84,42%), seguido pelos que apresentavam ensino superior completo (8,46%) e
ensino fundamental completo (5,18%).

O diagndstico de homicidios, Engel et al. (2015), aponta a evasdo escolar no ensino
médio como um fator de risco para o crime, tanto no Brasil como na Regido Norte do pais e
em alguns municipios do Pard, todavia, o nivel de escolaridade de 84, 42% das vitimas na
RMB refere ensino fundamental incompleto, de forma que o referencial desde indicador s
serve de base para considerar a faixa etaria com maior vulnerabilidade.

A educacgdo é um componente-chave para a qualidade de vida da populacgdo juvenil, e

3

deve ser observada como um fator de vulnerabilidade social, pois ¢ considerada “um
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instrumento para a elevacdo dos niveis de capital humano e para promover o bem-estar de
jovens e adolescentes (ABROMOVAY et al., 2002).

Em relacdo ao quantitativo de vitimas de homicidios dolosos por ocupacao, observa-se
na Tabela 5 que, de 3.466 vitimas, 25,82% eram estudantes, 19,97% autdnomos e 12, 69%
sem ocupacdo, o que implica em mais de 57% das vitimas, pelo que se denota o fator de
vulnerabilidade social e econdmica desses estratos da populagdo, 0 que impacta segundo

Procépio e Toyoshima (2017) no processo de desenvolvimento social e econdmico do pais.

Tabela 5: Percentual de Registros das Vitimas de Homicidio Doloso Ocorrido na Regido
Metropolitana de Belém - RMB, no Periodo de 2014 a 2017, por Sexo, Faixa Etaria, Estado
Civil, Escolaridade e Ocupacéo.

Variavel Categoria Percentual
Sexo MaSt_:u'Iino 93,12
Feminino 6,88

03|--15 0,75

15]--28 54,78

. - 28|--40 31,18
Faixa Etaria 40]--52 1016
52|--64 2,61

64|--77 0,52

Solteiro 84,85

Unido estavel 8,49

. Casado 521

Estado Civil Separado judicialmente 0,75
Divorciado 0,51

Vilvo 0,19

E.F.l 84,42

E.F.C 5,18

E.M.I 0,18

Escolaridade E.M.C 0,75
E.S.I 0,51

E.S.C 8,46

Pds Graduacado 0,50

Estudante 25,82

Autdnomo 19,97

Sem ocupacéo 12,69

Ajudante de Pedreiro 10,33

Ocupacio* Pedreiro _ 7,53
Moto Taxista 6,49

Vendedor(a) 6,00

Servicos gerais 4,92

Motorista 3,59

Comerciante 2,66

Nota: S.E.: Sem Escolaridade; E.F.l: Ensino Fundamental | (1% a 4 Série);
E.F.Il: Ensino Fundamental Il (5% a 82 Série); E.M.: Ensino Médio Completo
ou Incompleto; E.S.1.: Ensino Superior Incompleto; E.S.C.: Ensino Superior
Completo; *Houve 127 Casos com Auséncia de Informacdo quanto Faixa de
Idade, 145 quanto ao Estado Civil, 128 quanto ao Grau de Escolaridade e
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221 quanto a Ocupagdo da Vitima; A Variavel com (*) Refere-se as dez
maiores ocupacdes das Vitimas de Homicidio Doloso na RMB.

Em relacdo as trés primeiras ocupacdes (estudantes, autbnomos e sem ocupacao)
prepondera escolaridade de ensino fundamental incompleto (Tabela 5).

Conforme salienta Abromovay et al. (2002) a escassez de recursos materiais ou
simbdlicos a individuos ou grupos excluidos da sociedade configura-se uma brutal
perversidade, pois acentuada as vulnerabilidades sociais. Para Abromovay et al. (2002), a
falta de acesso a determinados servicos (educacdo, trabalho, saude, lazer e cultura) diminui as
chances de obtencédo e aperfeicoamento em relagéo a essas demandas que sdo fundamentais
para que os jovens aproveitem as oportunidades ofertadas pelo Estado, mercado e sociedade
para ascensao social.

Procépio e Toyoshima (2017) ressaltam a importancia da criagdo de novas
oportunidades de empregos na contencdo da delinquéncia. Existe um nimero crescente de
pesquisas sobre violéncia que abordam fatores que explicam as causas dessa problemaética
homicida, ligada ao processo de juvenescimento da violéncia urbana na sociedade brasileira,
gue conforme assevera Sapori (2007), é a chave para que se compreenda a deterioracdo da
ordem social, ligada dentre outros fatores a questdo das armas de fogo, seu uso, sua posse e
sua distribuicdo no Brasil, que devem merecer especial atencdo do Governo (CERQUEIRA,
2014).

Aliado a esse fator as mortes violentas ja se apresentam como a primeira causa de
mortalidade no pais entre adolescentes e jovens. No estudo de Cerqueira e Castro (2014)
fatores socioeconémicos, demogréaficos, de justica criminal e crimindgenos foram analisados
com base na literatura nacional e internacional, sendo destacado pelo autor, fatores como a
expansdo do comércio de drogas, a disponibilidade de armas de fogo, o acimulo de
vulnerabilidades sociais e a escassez da presenca do estado que apresentam risco de causar ou
potencializar os crimes de homicidio, mormente de jovens negros do sexo masculino até 25
anos de idade.

Chagas e Silva (2014), Chagas (2014) e Costa (2017) observam que fatores do
contexto urbano, como aglomeragdes urbanas, periferizacdo e excluséo social podem
contribuir para 0 aumento da violéncia, e asseveram que, moradores de areas pobres e com
escassos servicos urbanos sdo 0s mais expostos a uma morte violenta, sendo destacado nos
estudos alguns bairros do municipio de Belém com essa problematica.

Convém destacar Beato e Marinho (2007), que apontam um padrdo de mortalidade

extremante elevado para homens, jovens e negros o que se coaduna com o perfil de individuos
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vulneraveis no Brasil consignado no relatério do diagnostico dos homicidios (ENGEL et al.,
2015), dessa forma o crescimento da criminalidade estaria associado a juventude.

0s negros (somatéria de pretos e pardos, segundo o IBGE, Censo 2010) representam
50,7% da populacdo do pais e corresponderam a 72,0% das mortes, contra 26,0% de
mortes de brancos e amarelos, nhum total de 50.715 mortes em 2013 com o campo
raga/cor preenchidos. Os jovens com idade entre 15 e 29 anos estdo no topo da
piramide das mortes causadas por homicidio no pais e o percentual de mortes dessa
parcela da populagdo chega a 52,9% do cdmputo geral (dados do MS/Datasus)
(ENGEL et al., 2015 p. 36).

No mesmo sentido, Procdpio e Toyoshima (2017) destacam fatores associados a
criminalidade violenta no Brasil, tendo como fator central os homicidios, que estdo
relacionadas as mortes de jovens do sexo masculino com idade até 25 anos. Para 0s autores o
crime organizado e o mercado de drogas ilicitas contribuem para esse grave problema social e
estdo diretamente relacionadas a esses crimes. Por outro lado, destacam que a falta de

oportunidades no mercado de trabalho impulsiona o ingresso de jovens no mundo do crime.

Conclustes

O perfil socioeconébmico das vitimas de homicidios na RMB revelam o quanto a
populacdo jovem dessa regido, assim como de todo o Brasil é veneravel
socioeconomicamente. Esse dano afeta toda a sociedade brasileira e o desenvolvimento
econémico e social do pais, que ha décadas ndo atende de forma eficaz as demandas sociais.

Os dados desta pesquisa foram buscados para verificar o padrdo caracteristico de
vitimas de homicidio na RMB, e assim compara-lo ao perfil do publico vulneravel aos
homicidios no Brasil, cujas caracteristicas na quase totalidade sdo coincidentes.

Desse modo, observa-se que a violéncia letal na RMB néo é aleatoria, j& que existe um
publico vulneravel a essa vitimizagdo, em uma regido que apresenta uma elevada taxa de
homicidios do Estado. O resultado do estudo aponta que na grande maioria as vitimas tratam-
se de individuos do sexo masculino, solteiros, com baixo nivel de escolaridade (ensino
fundamental incompleto) e em ocupacOes do mercado informal.

Denota-se pelos dados levantados em relacdo as vitimas que o acumulo de
vulnerabilidades sociais pode aumentar os indices de violéncia e criminalidade. Esse fator é
apontado pela literatura e pelo diagnostico de homicidios no Brasil como causa dessa
mortalidade. Convém destacar, que o diagnostico aponta 0s municipios de Belém e
Ananindeua em situagéo de criticidade em relagéo a todas as causas e fatores potencializados
para a criminalidade e para a ocorréncia de homicidios.

Ademais, reitera-se a atencao para a necessidade de formulacao de acGes de prevencao
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e controle sobre o crime aqui estudado e sua relacdo com a precariedade ou auséncia de
politicas publicas voltadas a jovens na faixa de 15 a 28 anos, sobretudo, com relagdo aos
processos de educacdo e profissionalizacdo para o mercado de trabalho formal como forma de
observar a contencédo dessas vulnerabilidades.

Esta pesquisa inicia um estudo nessa area, mas ha a necessidade de aprofundamento
para melhor compreender os fatores que influenciam sobre o agravamento das mortes de

jovens na RMB.
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ARTIGO 3 - O PLANO PLURIANUAL COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO PARA CONTENCAO DA CRIMINALIDADE: uma observacao
sobre a Regido Metropolitana de Belém

Eugénia Andréa Rebélo de Andrade Trindade™
Clay Anderson Nunes Chagas™®

RESUMO

O Plano Plurianual consiste na principal ferramenta para a implementacdo do planejamento
nas atividades governamentais, o qual assume o papel de coordenar as acdes do governo. O
presente artigo objetiva examinar a intersetorialidade em trés geracdes do planejamento
publico do Estado do Para (quadriénios de 2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019), partindo da
analise de sua incorporacdo, por meio de programas de enfrentamento as drogas, aos
homicidios dolosos e evasao escolar e os que contenham acdes destinadas a jovens na faixa de
15 a 29 anos. Efetuou-se uma pesquisa qualitativa, com emprego da técnicas de analise de
contetdo dos dados extraidos dos sites das organizacdes pesquisadas. Verificou-se diferentes
construcdes, em programas setoriais e intersetorias, com prevaléncia de ac6es fragmentadas.
Conclui-se que o trabalho de harmonizar a integragdo de acOes articuladas encontra
obstaculos técnicos, pois a implementacdo da gestdo transversal como instrumento gerencial
ainda é um desafio a ser vencido.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento publico; Drogas; Homicidios; Evasdo escolar;
Integracdo de acdes.

ABSTRACT

The multi-annual plan consists on the main tool for the implementation of the planned
government activities and takes the role of coordinating government actions. This article aims
to examine if there are intersectoral politics in three generations of public planning in the
State of Para (periods from 2008-2011; 2012-2015 and 2016-2019), regarding the prevention
of drug consumption, homicides and school truancy, as well as actions with focus on
youngster and young adults of age ranging from 15 to 29 years. A qualitative research was
carried out using techniques of content analysis of data extracted from the websites of the
organizations surveyed. It was identified the existence of different constructions in sectoral
and intersectoral programs, with a predominance of fragmented actions. Therefore, can be
concluded that the harmonization of joined policies faces technical obstacles, since the
implementation of a transversal administration is still a challenge.

KEYWORDS: Public planning; Drugs; Homicides; School Truancy; Joined Actions
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Introducéo

Esta pesquisa pretende examinar a intersetorialidade em trés geracdes do planejamento
publico (Planos Plurianuais dos quadriénios de 2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019), partindo
de sua incorporacdo por meio dos programas publicos, no enfrentamento dos homicidios,
drogas e evasdo escolar, cujo publico-alvo s&o jovens na faixa etéria de 15 a 29 anos, com 0
fim de verificar a implementacdo de politicas publicas integradas nas &reas de seguranca
publica, salde, educacéo e outras.

A relevancia da pesquisa justifica-se em razdo do recrudescimento da violéncia
homicida em nivel local, pois o Para e sua Capital Belém, no ano de 2014, apresentavam taxas
entre 40,0 e 49,3 homicidios por cem mil habitantes, mormente em relacéo & populagdo jovem
na faixa de 15 a 28 anos na RMB. Esse fendmeno é constituido por uma diversidade de
fatores no contexto urbano que sdo frequentemente negligenciados pelo Estado, além de
macrocausas'’ que tem levado ao agravamento da criminalidade ndo s6 em nossa regi&o, mas
em todo o pais (ENGEL et al., 2015; COSTA, 2017).

Nesse contexto, para uma politica pablica mais participativa e efetiva em relacdo as
demandas que impactam e agravam a criminalidade e que atravessam mais de uma dimensao
da vida humana, sua incorporacdo no planejamento governamental brasileiro ocorreu como
diretriz, a partir da construcdo do PPA 2003-2007 do Governo Federal, porém sendo escassos
os estudos com relacdo a fragmentacdo e intersetorializacdo de politicas. (IPEA, 2009; RUA,
2014).

A dindmica da violéncia e da criminalidade nas grandes cidades vem impondo aos governos
estaduais medidas que proporcionem rapidas respostas para que o sentimento de medo generalizado
nao permeie o cotidiano da populagdo, que tem sido levada a mudanca de comportamento cada vez
mais limitadoras de sua autonomia (SOUZA, 2008; FIGUEIRA, 2015).

O crescimento populacional acarreta demandas por politicas habitacionais, de
trabalho, educacéo, saude e seguranca publica que ndo foram devidamente asseguradas pelo
Estado, tanto por caréncia de recursos como pela burocracia do modelo de governo que
privilegiou a prestacdo de servicos em detrimento da solugdo de problemas e adocdo de
medidas preventivas (CERQUEIRA, 2014).

" Macrocausas de homicidios sdo aquelas consideradas, a partir da anélise da literatura especializada, como as
principais, dentro do elenco das que podem ser concebidas como motivos para o crime de homicidio. Séo
elas: a) fatores transversais “aqueles que apresentam risco de causar homicidios ou potencializar a sua
concretizagdo™”; b) gangues e drogas; c) violéncia patrimonial; d) violéncia interpessoal; €) violéncia
doméstica; f) conflitos entre sociedade civil; e g) policiais e escassez de presenca do Estado (ENGEL, 2015,
p. 15).
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Causas e fatores que possuem influencia na criminalidade segundo Beato (2012),
Procopio e Toyoshima (2017) e Engel et al.,, (2015), precisam ser racionalizadas e
dimensionadas dentro do planejamento publico.

Neste diapasdo, uma das licdes mais basilares de qualquer processo de administracao é
que qualquer acdo deve ser precedida de um exercicio de planejamento, que como assevera
Maximiano (2006), representa elaboracdo de uma estratégia a ser colocada em prética, in
casu, referenciando a relacdo governo x sociedade. O planejamento, nesse contexto, é de
suma importancia para a eficiéncia do Estado, na alocacdo e composicdo de esforgcos para a
distribuicdo de bens e servicos publicos, assegurando a melhoria do bem-estar da populagéo
(JANUZZI, 2011).

A literatura dispde de inUmeras teorias de planejamento Drucker (1977), Kotler
(1992), modelos e formulacdo de estratégias, mas neste trabalho, sera abordado como uma
ferramenta de gestdo estratégica, orientada a identificar demandas da sociedade e planejar o
desenvolvimento das acbes a serem executadas mediante um processo de priorizagdo e
alinhamento, orientando a administracédo publica para resultados.

No caso das agendas publicas, para a consecucao de politicas que visem a protecao e
promocdo de direitos aos cidaddos, o Estado brasileiro tem processos de organizacéo
administrativa em que um dos principais instrumentos da gestdo € o Planejamento Plurianual
(PPA), previsto de forma inovadora pela constituinte de 1988, o qual estabelece as agdes por
um quadriénio.

No que diz respeito a politica de seguranca publica, Rua (2014) destaca que esta
envolve aspectos sociais, economicos, culturais, mas carece de um tratamento baseado na
integracdo dos esforcos de educacdo, salde, trabalho, assisténcia social, limitando-se a
repressdo. Para Rua (2014) uma caracteristica recorrente € que mesmo as demandas da
sociedade que impliquem na articulagéo e cooperacgdo entre instituigdes setoriais, ocorre uma
rigidez no que diz respeito a demarcacgédo das areas de atuacdo de cada uma delas, de forma
que na visdo da autora a fragmentacdo setorial € um aspecto inerente as politicas publicas
brasileiras.

A busca por politicas integradas de acordo com Martins (2006) envolve trés
dimensGes. A primeira corresponde a integragcdo horizontal que visa assegurar 0s objetivos
individuais e as politicas desenvolvidas por vérias unidades mediante mdtuo reforco. A
segunda é a integracdo vertical que objetiva assegurar que as praticas das agéncias,

autoridades e 6rgdos autbnomos, bem como os niveis subnacionais de governo se reforcem
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mutuamente com 0s compromissos politicas mais amplos. A terceira € a integragéo temporal
que visa evitar a descontinuidade das politicas e que elas sejam efetivadas ao longo do tempo
e que as decisdes de curto prazo ndo se oponham aos compromissos de longo prazo.

Para Martins (2006) as questdes intersetoriais e transversais, dificilmente apresentam
coeréncia devido o tratamento especializado na legislacdo e em diferentes areas de governo.
Nesse contexto, espera-se que gestores e planejadores sejam sensiveis ao objeto que envolve

causas e fatores nos diversos campos tematicos e que procurem inserir em suas agdes setoriais

Metodologia

A pesquisa € de cunho qualitativo e descritivo, sendo efetuado um estudo bibliogréafico
e documental, que possibilitou dar um aporte tedrico para o desenvolvimento do presente
trabalho, objetivando conhecer por meio da literatura abordagens sobre instrumentos de
planejamento publico no Brasil e seu ciclo de gestéo.

A coleta de dados foi iniciada com levantamento dos relatérios anuais de avaliacéo de
programas dos PPA, a fim de compreender a dinamica do planejamento publico com relacéo
as suas acOes das areas de seguranca publica, educacdo e saude. Com a analise documental
observou-se fontes primarias como leis, guias, manuais e estratégias de elaboracéo dos Planos
Plurianuais — PPA, no periodo de 2008-2011(recorte 2010-2011), 2012-2015 e 2016-2019
(recorte 2016-2017), do Estado do Para, para identificar diretrizes da politica quanto a
intersetorializacdo e a articulacdo de acOes para o enfrentamento aos homicidio, as drogas e a
evasdo escolar'®, as quais foram obtidas nos sites das secretarias pesquisadas.

A pesquisa qualitativa foi realizada com base em técnicas de andlise de contetdo que
consiste numa técnica de andlise de dados utilizada com frequéncia no campo da
administracdo (FLICK, 2009). A analise de contetido é um conjunto de técnicas de anélise de
comunicagdes, que tem por objetivo ultrapassar incertezas e enriquecer a leitura dos dados
coletados, compreendo criticamente o contetido das comunicagdes (CHIZZOTT]I, 2006).

O estudo foi feito com base no recorte geografico da Regido Metropolitana de Belém-

RMB®, formada por 7 (sete) municipios, Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa

¥ De acordo com Silva e Aratijo (2017) “vérias formas de interpretagio ndo permitem definir exatamente
“evasdo e abandono escolar”, dado os diferentes conceitos que dificultam o estudo das causas e dos principios
que podem resultar em alternativas objetivas para superar essa questdo. Para fins deste estudo, entende-se por
evasdo escolar a situacdo em que o aluno desliga-se da escola (INEP, 1998).
19'Lei Complementar n° 072, de 20 de abril de 2010, publicada no DOE N° 31.656, de 30/04/2010, altera a Lei n°
027, de 19 de outubro de 199 que Institui a Regido Metropolitana de Belém e da outras providéncias, introduz
o0 inciso VI — Santa Izabel do Pard. Lei Complementar n°® 076 de 28 de dezembro de 2011, altera a Lei
Complementar n® 072/2010, insere inciso VIl — Castanhal.
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Bérbara do Para, Santa Izabel do Paré e Castanhal, a qual esta localizada as margens do Rio
Guama e da Bafa do Guajara, com uma populacéo de 2.275.032%°, habitantes, a qual sob o
enfoque dos planejamentos plurianuais € tratada como Regido Guajara e contempla os
municipios de Santa lzabel e Castanhal, no ambito da Regido Guama, em que pese o0 disposto
nas Leis n°® 072 de 20 de abril de 2010 e e 076 de 28 de dezembro de 2011.

Referencial Teorico

Os estudos de Garces e Silveira (2002), Souza (2008), Paulo (2010), Duarte (2013) e
Fernandes (2015) foram suporte para abordar a funcdo do PPA como instrumento de
planejamento e gestdo, a fim de compreender sua finalidade e disposi¢do enquanto modelo de
gestdo publica. Rua (2014) e Brasil (2018) foram observados em relacéo ao ciclo de politicas
publicas e programas publicos, e as etapas que compreendem seu processo, além da
abordagem de fragmentacdo e rigidez no processo de articulagdo das politicas.

Com base nos estudos de Dufloth et al., (2008), Jannuzzi (2011) e Ferreira e Rigueira
(2013), busca-se compreender a importancia dos indicadores sociais no planejamento publico
e sua relevancia para o monitoramento de politicas e programas publicos, com destaque para a
importancia de observar fontes de dados e métodos de coleta.

Reis e Lima (2015) foram observados em razdo da abordagem do uso de indicadores
sociais como instrumento de controle do principio da eficiéncia. Para abordar o contexto de
politicas intersetoriais, transversais e fragmentadas tomou-se por base alguns referenciais
tedricos como Koga (2003), Maciel (2016), Brasil (2010; 2018), Silva (2011), Rua (2014),
IPEA (2009; 2011) e Martins (2006).

Planejamento Governamental: O Plano Plurianual como Instrumento de Planejamento

O Planejamento Governamental é uma atividade permanente da administracdo publica
e uma funcdo de Estado prevista em varios artigos da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
para escolha das melhores estratégias de alocacdo de recursos publicos (BRASIL, 2018).
Assim, inclui, além do Plano Plurianual (reproduzido nos estados, distrito federal e
municipios), os planos nacionais, setoriais e regionais e a Lei Or¢camentaria Anual.

O Artigo 165, § 1° da CF/88 estabeleceu um conjunto de normas para regulamentar o
processo de planejamento publico, apoiado em 3 (trés) instrumentos que integram as

atividades de alocagéo de recursos e producdo de bens e servigos: Plano Plurianual - PPA, Lei

20 IBGE, CENSO (2010).
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de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentaria Anual -LOA ( BRASIL, 1988).
Assim, o PPA é uma forma de prestacdo de contas a sociedade dos resultados dos programas
de governo que o compBem, o qual dispde de um sistema de monitoramento, revisao e
avaliacdo. Portanto, cabe aos Estados e a Unido promoverem a avaliacdo regular de seus
programas e atividades (PAULO, 2010).

A metodologia de construcdo do PPA, sobretudo a adotada a partir de 20007,
introduziu o programa, como unidade de gestdo com foco em resultados (o que ainda figura
até os dias atuais), com o fim de integrar planejamento, orcamento e gestdo. Isso representou
um marco para o planejamento, pois as a¢cdes governamentais passaram a ser organizadas em
funcdo da resolucdo dos problemas e das demandas identificadas na sociedade (GARCES;
SILVEIRA, 2002).

O Decreto Federal N° 4.052/2001 estabeleceu a terminologia “programa” como sendo
de uso restrito ao PPA, e o definiu como sendo o instrumento de organizacdo da acgéo
governamental, elaborado para resolver problemas/demanda social e avaliado via indicadores.

Duarte (2013) conceitua politicas publicas como programas de acdo do poder publico
que visam assegurar direitos fundamentais, onde o Estado estrategicamente deve envolver a
participacdo dos grupos interessados e seu aparato administrativo desde o planejamento até a
alocacdo de recursos.

Portanto, o aprimoramento do controle social do Estado brasileiro passa a ser
associado ao uso de indicador na administracdo publica, bem como o0 acesso crescente as
informacBes mais estruturadas, tanto de natureza administrativa estatistica, como no campo da
tecnologia da informagdo e comunicagdo (JANUZZI, 2011).

Consoante os estudos de Dufloth et al., (2008) os indicadores sociais sdo utilizados
para avaliagdo de politicas publicas, inclusive questdes que envolvem violéncia e
criminalidade, e devem proporcionar contribuices para tanto para a elaboracdo como para a
avaliacdo de programas publicos.

Uma das grandes dificuldades na constru¢do de indicadores na area da seguranca
publica tem a ver com a ampla desarticulagdo institucional dos 6rgdos que compdem o
sistema de justica criminal, composto pelo Poder Judiciario e Ministério Pablico, além dos
orgdos de seguranca ligados ao poder executivo, o0 que por sua vez gera dificuldades para que

0s governos estaduais encontrem condicdes para desenvolver um sistema integrado (BEATO;

2 Decreto 2.829, de outubro de 1998 estabelece normas para elaboragdo e execugdo do PPA e Orcamentos
(gerente/avaliacdo), institui o programa como unidade de gestdo com o fim de integrar planejamento,
orcamento e gestdo e, com isso, provoca reorganizagdo do processo orcamentario.
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REIS, 2009).

Enquanto recurso metodoldgico é importante refletie uma “visdo sistémica e integrada
de todos os processos que ira envolver, para que sua implantacdo demonstre a l6gica da
estratégia, para que possam ser utilizados em suporte a tomada de deciséo, incorporando as
praticas de gestao em todos os niveis gerencias”. (FERREIRA; RIGUEIRA, 2013, p. 75).

Assim uma das ferramentas fundamentais para o trabalho do gestor publico na
conducéo de suas atividades de planejamento é a utilizacdo de indicadores para elaboracéo de

diagnosticos setoriais e intersetoriais.

O caso do Para

A Constituicdo Estadual do Pard de 1989 (CE/89) aderiu a “auto-organizacdo do
sistema politico” e paralelamente “adotou o modelo de planejamento gerencial do Executivo
Federal, baseado na Gestao por Resultados”, cujo processo ndo foi sedimentado, em que pese
os esforcos empreendidos para estimular uma cultura de monitoramento e avaliacdo dos
setores de planejamento dos Orgdos estaduais com o fim de avancar nessa pratica
(FERNANDES, 2015, p. 9-23).

Em 2010, o Poder Executivo buscou implantar o planejamento estratégico em suas
organizac@es, contudo, embora o processo inicial de implantagcdo do planejamento estratégico
tenha partido das diretrizes do PPA, sua operacionalizacdo ocorreu de forma separada do
processo de elaboracdo do Plano (FERNANDES, 2015).

Por outro lado, os indicadores e metas formulados para o planejamento estratégico
nem sempre coincidiam com os indicadores formulados no &mbito dos programas do PPA
2012-2015, de forma que o processo de implantacdo do Modelo de Gestdo por Resultados e
do Planejamento Estratégico, dificultou a compreensédo e a operacionaliza¢do das atividades
pelas organizagdes.

A previsdo do PPA consta no artigo 204 da CE/89, cujo ciclo de gestdo inicia com a
elaboracdo do Plano, a partir das diretrizes estratégicas de governo, aprovadas por lei. Apds
sdo formulados programas, objetivos e definidas as metas® para o periodo, bem como as
acOes destinadas ao alcance dos objetivos. Cada etapa (elaboracdo, execugdo, monitoramento,
avaliacdo e revisdo) representa uma fonte de orientagdo para o desenvolvimento das fases
subsequentes do ciclo de gestdo do PPA. A partir do PPA como instrumento de planejamento,

busca-se examinar a incorporacgdo da intersetorialidade nos programas de enfrentamento de

22 Meta: Constitui a medida de alcance do(s) objetivo(s), que fornecera parametros para a realizagio esperada no
periodo do Plano, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa (SEPLAN, 2016).
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homicidios, drogas e evasdo escolar no ensino médio.

“Transversalidade”: causas e efeitos em diversos campos de atuacédo da politica publica

A aplicacdo da transversalidade implica em relacbes menos hierarquizadas e
centralizadoras e mais adeptas ao modelo de gestéao lateral, por meio do qual atores relnem-se
com interesse de cooperar para o alcance de um objetivo comum (BRASIL, 2010).

A implementacdo de uma politica transversal esta relacionada ao nivel de percepcao
compartilhada da interdependéncia dos gestores, (IPEA, 2009).

A intersetorialidade envolve atuacdo conjunta para atingir objetivo ja posto, enquanto
a transversalidade corresponde a introducdo de linhas de trabalho ndo atendidas
anteriormente, sendo possivel reunir esforcos e cooperacdo intra e interorganizacional, sem
recorrer a uma estratégia transversal (SILVA, 2011).

A intersetorialidade como observa Koga (2003), é uma atributo necessario ao processo
de intervencdo, sendo um desafio para equipes técnicas que buscam um trabalho conjunto
com perspectiva de inclusdo social. Consiste em reconhecer visdo integrada de problemas
sociais e de suas solugdes integradas, ja que a complexidade da realidade social ndo se limita
no campo de uma Unica politica (MACIEL, 2016).

Rua (2014) aponta varios fatores impeditivos da intersetorialidade nas diferentes
agéncias (ministérios e secretarias), que vdo desde a demarcacdo de areas de cada uma
delas, favorecendo “competigdo interburocratica”, até o emperramento das politicas que em
regra sdo fragmentadas em areas de dominio de cada agéncia. Ao buscarem uma
convivéncia pacifica acabam por estabelecer superposices que levam a baixa
racionalidade e ao desperdicio de recursos.

Martins (2006) destaca que a fragmentacdo de politicas e programas publicos esta
relacionada a falta de integracéo (politicas que apoiem umas as outras), coeréncia (processo
sistematizado de acbGes que se reforcem reciprocamente), coordenacdo (Sistemas
institucionais e gerenciais trabalhando juntos de forma intercambiavel) e consisténcia
(politicas individuais ndo devem ser contraditorias). No caso em estudo, parte-se da andlise da
incorporagdo da intersetorialidade das politicas puablicas pelos instrumentos legais e

administrativos que dispdem acerca do PPA.

Resultados e Discussdes
Analise dos programas publicos do PPA 2008-2011 (recorte 2010-2011)
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A Lei 7.077, de 28 de dezembro de 2007, sobre o PPA 2008-2011, previu a pactuagéo
dos Poderes Executivos Federal, Estadual e Municipal para conciliagdo de interesses,
mediante consentimento voltado a wuma politica compartilhada e articulada de
desenvolvimento regional.

Esse Plano refere prioridade ao atendimento a populacdo de jovens na faixa de 18 a 29
anos, todavia, ndo fez aluséo a inclusdo de politicas transversais como diretriz de governo.
(PARA, 2007). N&o contou com avaliacdo nos exercicios de 2008 e 2009, sendo observado
em relacdo ao periodo de 2010-2011. Foram identificados 5 (cinco) programas, destinados a
protecdo social, salde, seguranca publica, educacdo, esporte e lazer, e politicas de
desenvolvimento econémico e meio ambiente, estas com ac¢Ges na area de trabalho. As acGes
da Seguranca Publica foram realizadas por meio de 8 (o0ito) programas, todavia, somente 3
(trés) destinam-se as acOes para reducdo da violéncia e violacdo aos direitos humanos.

Dentre os 5 (cinco) programas selecionados, 02 (dois) séo destinados a jovens de 15 a
29 anos, sendo um na é&rea de assisténcia social e outro na area de desenvolvimento
econémico e meio ambiente, 02 (dois) estdo na area da seguranca publica, que contemplam as

politicas sociais, com previsao de a¢des integradas, e 01 (um) na area da educacéao.

QUADRO 1 - PROGRAMAS PLURIANUAS (PPA-PARA), NO QUADRIENIO 2008-2011

PPA 2008-2011

AREA ASSISTENCIA SOCIAL
PROGRAMA Pard, Territorio da Juventude
Garantir acesso do direito social do jovem (15 A 29 anos), com ag¢des de governo articuladas
OBJETIVO e integradas para a formacdo profissional para o mercado de trabalho e desenvolvimento
integral, por meio de atividades de cultura, esporte, meio ambiente e inclusdo digital
INDICADORES | META RESULTADO | EXECUTORES OBSERVAQAO

A avaliacdo do programa foi de cunho
setorial e apenas contou com ag¢des da
SEDUC, sendo consignado que

Taxa de contribuiram para elevar a escolaridade
atendimento Néo NEo Aferido SEAS, SEDUC e dos jovens, mesmo sem afericdo do
efetivo de jovens | prevista UEPA indicador. As a¢Ges também nao
de 15 a 29 anos contaram com metas. A construgdo dos

indicadores e a¢cdes ndo mostram uma
visdo integrada de problemas sociais e
como seriam executadas.

AREA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE

PROGRAMA Bolsa Trabalho

Oportunizar o acesso de jovens (18 a 29 anos) de baixa renda, ao mundo do trabalho,
preferencialmente os inseridos no Programa Bolsa Trabalho, desempregados, residentes no
OBJETIVO Para, que possuam no minimo 05 anos de escolaridade, com énfase aqueles que estejam
concluindo o ensino médio ou que o tenham concluido ha no maximo 02 anos e que nao

estejam cursando ensino superior

INDICADORES | META | RESULTADO | EXECUTORES OBSERVACAO
Ta_xz?l de~ 100 195,50% SETER, A avall_a(;ao do programa fOJ de cunho
Qualificacdo ASIPAG, FDE, setorial. O programa dispds de um
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Profissional SEPOF e SEOP
Taxa de SETER,
Participacéo de 149,12 90,80% ASIPAG, FDE,
Trabalhadores SEPOF e SEOP

indicador de um Unico 6rgdo executor.
Prevaléncia de a¢Bes setoriais.

AREA SEGURANCA PUBLICA
PROGRAMA Seguranca para Todas e Todos
OBJETIVO Oferecer a sociedade paraense um amki/i;aor}'éeni?guro, reduzindo o medo e os indices de
INDICADORES | META | RESULTADO | EXECUTORES OBSERVACAO
SEGUP, CPC, Pelo relatério de avaliagdo ndo se
Taxa de crimes 63,1 CBM, DETRAN, vislumbram acgdes intersetoriais de
violentos com 73.09 Reducdo de 12% | PC, PM, IMEP, | matuo reforco para o alcance do objetivo
vitima fatal na RMB PGE, SECOM e comum do programa, sendo as acdes
SEOP mais direcionadas a a¢0es repressivas.
As acdes verificadas no &mbito da
SEGUP, CPC, Seguranca Pablica ndo estdo dispostas
Taxa de crimes CBM, DETRAN, | por municipios, assim como o nimero de
violentos sem 8.201 4.845 PC, PM, IMEP, | atendimentos ao publico. Portanto, ndo
vitima fatal PGE, SECOM e ha& como destacar individualmente as
SEOP acdes no mbito da RMB. O indicador
expressa atividade de natureza policial
PROGRAMA Seguranca e Direitos Humanos
Proporcionar seguranca a sociedade paraense, a partir do enfrentamento de infracfes que
OBJETIVO atentem contra a violagdo de direitos humanos, em especial no que se refere a grupos
vulneraveis (mulheres, idosos, criangas e adolescentes e GLBTTT)
INDICADORES | META | RESULTADO | EXECUTORES OBSERVACAO
Taxa de Os dados da avaliagdo ndo mostram o
Incidéncia de carater articulado e intersetorial entre os
InfracGes ~ . PC, PM, CPCe | 6rgdos do SIEDS, embora sejam citadas
Ambientais e 12,98 Néo Aferido SEGUP acOes para atender o publico alvo deste
Agrarias nos objetivo, sem contudo, qualquer relagdo
municipios com o objetivo.
AREA EDUCACAO
PROGRAMA Educacdo publica de qualidade para todos
Garantir acesso do direito social do jovem (15 A 29 ANOS), com a¢Ges de governo
OBJETIVO articuladas e integradas para a formacdao profissional para 0 mercado de trabalho e
desenvolvimento integral, por meio de atividades de cultura, esporte, meio ambiente e
inclusdo digital
INDICADORES | META RESULTADO | EXECUTORES OBSERVAQAO
Sem indicador 0 Programa conta com indicadores de
referente a SEDUC, FCG e infraest[uturia e acdes no ambito da
~ presente - - UEPA edU(_:agao, ndo sendo obs_ervada da
investigacéo avaliag8o processo de articulagdo e
(evaso escolar) coordenacdo

Fonte: Para (2011)

Analisando exemplificativamente alguns aspectos dos programas, por forgca do exiguo

espaco, temos o seguinte. O indicador do Programa Para, Territério e Juventude nao foi

mensurado ndo apresentou meta prevista para atendimento do publico-alvo. Embora o

programa tenha previsto agOes intersetoriais, somente a SEDUC as efetuou, portanto, ndo se

vislumbra na pratica acGes de mutuo apoio entre secretarias.

No Programa Bolsa Trabalho ndo houve avaliacdo de sistemas de cooperacdo

técnica e parcerias, nem coordenagdo e organizagdo entre os 0rgdos executores, sendo que
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mesmo com o0 ndo atingimento da meta do indicador Taxa de participacdo de
trabalhadores, considerou-se que alcancgou o objetivo.

Ambos o0s programas contemplaram a RMB, porém os documentos consultados nédo
permitem verificar agdes de apoio de uma secretaria a outra (PARA, p. 282-284).

Os dados de indicadores e a¢fes apontaram varios obstaculos a integracdo de politicas
articuladas, sendo os objetivos desses dois programas abrangentes, o que poderia ter resultado
numa coordenacdo intersetorial que envolve atuacdo conjunta para atingir a finalidade
mediante uma articulacdo multisetorial.

Né&o foram apresentados por meio das avaliagBes setoriais mecanismos especificos de
acompanhamento, para superacdo e melhoria dos indicadores. Nesse ensejo, dois aspectos da
fragmentacdo intersetorial se apresentam pelas auséncias de coeréncia e coordenacéo.
Auséncia de coeréncia, pela falta um processo sistematizado de acGes que se reforcem
reciprocamente nos diferentes 6rgdos, visando um melhor alcance de objetivos comuns.
Auséncia de coordenacdo, decorrente da avaliacdo setorial que revela os diversos sistemas
institucionais e gerenciais ndo trabalham de forma interativa (MARTINS, 2006).

O Programa Seguranca Para Todas e Todos, contou com dois indicadores para
aferir crimes violentos: Taxa de crimes violentos com vitima fatal por 100.000 habitantes
e Taxa de crimes violentos sem vitima fatal. A avaliacdo do programa aponta que as a¢des
articuladas no ambito da seguranca publica apresentaram bons resultados, evidenciados
pela reducdo da criminalidade, porém sem diagnéstico multisetorial (PARA 2011).

Os relatorios de avaliacdo do PPA 2008-2011 fazem referéncia que a geracdo de
emprego e renda e acdes destinadas a educacao, saude, cultura e cidadania, por meio de acdes
do Pr6-Paz, contribuiram para a reducdo dos indices de criminalidade. Contudo, o processo
avaliativo ndo mostra de que forma a “estratégia intersetorial” foi desenvolvida, ja que neste
programa temos consignadas a¢es no ambito da seguranga publica. N&o se informa como se
deu a estratégia de intervencdo, nem a relacdo de causa e efeito entre a politica colocada em
préatica e o problema alcancado.

O Programa Seguranca e Direitos Humanos, voltado ao enfrentamento da violagao
de direitos humanos, foi executado por 6rgdos da Seguranca Publica e ndo teve aferigdo de
seu indicador. As acOes deveriam ser executadas em rede, porém os relatdrios avaliativos ndo
informaram como foram executadas, depreendendo-se o carater departamental e auséncia de
integracdo com outras politicas sociais. Embora tenha contemplado agBes de caréater

transversal, ndo foram previstas acOes para serem desenvolvidas por varios 0rgaos ou
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secretarias mediante mutuo refor¢o e sistema de cooperacdo para o alcance de um objetivo
comum.

Os relatorios de avaliacdo ndo mostram articulacdo, mas praticas individuais de cada
Secretaria, sem qualquer mensuracdo, pelo que se depreende auséncia de muatuo reforco e a
adocgdo de uma gestdo transversal, que ultrapassam varios campos de anélise e atuacdo dando
um novo significado as atividades para o alcance da eficiéncia, eficcia e efetividade das
acoes (MACIEL, 2016).

O Programa Educacdo Publica de Qualidade Para Todos ndo contou com
indicador relacionado a evasédo escolar no ensino médio. Na area de Saude e da Seguranca
Publica nenhum programa voltado ao combate as drogas foi identificado.

Denota-se que o processo avaliacdo, de cunho quantitativo, foi efetuado por
coordenadorias setoriais, que efetuaram a avaliacdo e julgaram as acfes sem indicadores.
Esses coordenadores também estdo envolvidos na formulagdo e execucdo dos programas, pelo
que resultou na perda da objetividade do processo avaliativo, ou seja, na auséncia de
racionalidade.

Em sintese, ndo houve intersetorialidade entre as areas de Seguranca Publica, Saude e
Educacédo para enfrentamentos as drogas, aos homicidios e & evasdo escolar no PPA 2008-
2011. Embora se depreenda a utilizagdo dos termos “politica compartilhada e articulada”,
cada uma dessas areas de governo tem diretrizes com suas especificidades e nao
necessariamente se relacionam a intersetorialidade diante dos problemas que estdo postos.

N&o se observa a intersetorialidade como um requisito para implementacdo das
politicas setoriais, que objetivem sua efetividade mediante o intercAmbio entre institui¢des

governamentais.

Analise dos programas publicos do PPA 2012-2015

A Lei n°® 7.595, de 28 de dezembro de 2011, que instituiu 0 PPA 2012-2015, previu o
seu monitoramento e avalicdo pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Financas (SEPOF), sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Gestao.

Convém assinalar que a “metodologia utilizada para a formulagdo do PPA contemplou
0 modelo de Gestdo por Resultados” (PARA, 2011, p. 7), sendo que esse documento nédo
adotou como diretriz as politicas transversais, mas programas setoriais, com previsdo de
politicas publicas multisetoriais no campo da educacdo, salde, trabalho, assisténcia, cultura,

esporte e lazer e infraestrutura.
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Foram identificados 7 (sete) Programas, no escopo desta pesquisa, sendo os da area

de Seguranca Publica e Defesa Social, classificados como Dimensao Social, os da &rea de

Educacdo, classificados como Promocao Social e os da Saude, classificados como Protecéo

e Desenvolvimento Social.
Na area de SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL, foram estabelecidos 5
(cinco) programas, dos quais 2 (dois) foram observados por contarem com agdes integradas e

intersetoriais para enfrentamento a criminalidade: Seguranca pela Paz e Pro-Paz por uma

Cultura de Paz.

QUADRO 2 - PROGRAMAS PLURIANUAS (PPA-PARA), NO QUADRIENIO 2012-2015

PPA 2012-2015

AREA Defesa Social e Seguranca Publica
DIMENSAO Social
PROGRAMA Seguranca pela Paz
Proporcionar a sociedade um ambiente seguro, por meio da redugdo dos indices de violéncia, de
OBJETIVO S - - . . x
criminalidade e de risco coletivo, destinado a populagdo do Estado
META ~
INDICADORES 2012 2013 2014 2015 RESULTADO | EXECUTORES | OBSERVACAO
Taxa de crimes 963 941 920 900 Somente no ano Avallagat_a destaca a
] . - . ) necessidade de
contra a pessoa/ (prevista)/ (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ de 2012 ficou acdes intearadas
Crimes por 100.000 946 980 956 986 abaixo da meta goes Integradas,
hab/ SEGUP (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) estipulada ma’or artlcula(;_a °
CBM, SEDEC, | com outras politicas
CPC, DETRAN, | sociais e setoriais e
Taxa de crimes 2166 2075 1989 1905 N30 apresenta | FEAS: PM, PC, analise conjunta
contra o patrimonio/ | (prevista)/ (prevista)/ (prevista) | (prevista)/ redUci ci) em todo SEASTER, com programas de
crimes/100.000 hab/ 2524 3163 /2991 3248 5a driénio SEDOP, SEFA, outras areas.
SEGUP (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) q SEGUP ¢ Indicadores de
SUSIPE cunho setorial
indice de policiais 151 169 N&o concluséo das
militares por N0 prevista Né&o (prevista)/ | (prevista)/ | Atingiu a meta acoes definidas
100.000 hab/ P prevista 196 189 no ultimo biénio (conclusdo do
Percentual/ PMPA (realizada) | (realizada) concurso publico)
AREA Seguranca Publica e Defesa Social
DIMENSAO Social
PROGRAMA Pré-Paz por uma Cultura de Paz
Promover agdes de enfrentamento a violéncia por meio da disseminagao da cultura de paz, destinado a
OBJETIVO ~ . x P .
populacdo em situagdo de vulnerabilidade social.
META ~
INDICADORES 2012 2013 2014 2015 RESULTADO | EXECUTORES | OBSERVACAO
Avaliacéo destaca a
Taxa de homicidio Casa Civil, necessidade de
de adolescentes e 49,46 47,46 45,09 42,83 Indicador CBM, CPC, acoes integradas,
jovens (12 a 29 (prevista)/ (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | inconsistente de DETRAN, maior articulagdo
anos)/ 53,26 55,34 60,10 63,02 acordo com a FASEPA, FCG, | com outras politicas
Homicidios/100000 | (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) avaliagéo FCP, FES, sociais e setoriais e
adolescentes/ SISP Fundacéo Santa anélise conjunta
Casa, Fundagao com outras areas
Indicador Pré-Paz, NAC, Excluséo do Pro
inconsistente de PM, PC, Jovem Urbano e do
Identificacdo de acordo com a SEASTER, Pr6 Paz UIPP. Este
casos de abuso e 12,24 7,14 avaliacio. Nio SEDOP, Gltimo foi para o
exploracio sexual | Nio prevista Néao (prevista)/ | (prevista)/ ex ressga ré ducio SEDUC, SEEL, | programa Seguranca
plorac . P prevista -0,08 15,32 P ¢ SEGUP, pela Paz, passando a
no estado do Par&/ ; B dos casos de x
(realizada) | (realizada) SEJUDH, acdo para
Percentual/ SEGUP abuso e SEMAS ~
exploragio e Implanta(;ap de
SESPA Espacos Pro Paz
sexual
Integrado
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Taxa de incremento
de pessoas atendidas
pelo Programa Pro-
Paz por uma Cultura
de Paz/ Percentual/

Na4o prevista

15 20
Néao (prevista)/ | (prevista)/
prevista 3,97 10,98
(realizada) | (realizada)

Abaixo do
esperado. Acles
realizadas
somente na RMB

Queda dos casos de
abuso sexual. Este
programa por forga
da Lei n°8.096/2015
passou a contar com
acoes de Politica
Multissetorial a ser
executada pela
Fundacéo Pr6-Paz

AREA Educagao
PROGRAMA Educacdo publica de qualidade
DIMENSAO Promogao Social
Assegurar educacdo bésica de qualidade aos alunos visando a permanéncia no processo de formagédo
OBJETIVO L
escolar aos alunos da escola publica estadual
META ~
INDICADORES 2012 2013 2014 2015 RESULTADO | EXECUTORES | OBSERVACAO
Taxa de distorcio 42,73 42,01 41,30 40,61 Nos anos de
série-idade n% (prevista)/ (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ 2014 e 2015
] 42,80 41,00 41,43 40,85 ficou abaixo da
ensino fundamental . - - . :
(realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) | meta estipulada
O programa contou
Taxa de distorgdo 58,53 53,15 53,86 51,67 Somente no ano pggl?lgiﬁsgga
série-idade no (préeg/ 'f;a)/ (prse;/ |§(t)a)/ (pr;g/ |:(t)a)/ (p?g/ géa)/ de 2012 alcangou para atingimento ae
ensino médio N N N N ameta estipulada | SEDUC, SEAD, | seu objetivo setorial.
(realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) FGC, FUNDEB. | A RMB dispos de
70,99 73,13 75,33 77,60 Resultado SEDOP e UEPA | 73% dos recursos
Taxas de aprovagdo | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ inferior ao orgamentarloos do
no ensino médio 67,94 67,88 69,20 69,60 programado em programa e 39% das
(realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) | todo o quadriénio matrlc#ella; '?AOBestado
20,47 20,31 20,15 19,99 Resultado
Taxa de abandono (prevista)/ (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ ositivo em todo
no ensino médio 18,68 18,65 17,93 1767 | P e
(realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) g
AREA Trabalho, emprego e renda
DIMENSAO Protecdo e Desenvolvimento Social
PROGRAMA Bolsa Trabalho
OBJETIVO Ampliar o0 acesso e permanéncia dos jovens de 18 a 29 anos no mundo do trabalho
META ~
INDICADORES 2012 2013 2014 2015 RESULTADO | EXECUTORES | OBSERVACAO
Taxa de 100 100 100 100 N0 alcancou a A avaliacéo setorial:
Qualificagdo (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ meta d% jovens sdo os mais
Profissional do 50 84 0 0 uadriénio atingidos pelos
Programa (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) q piores indices de
desemprego, de
evasdo escolar, de
falta de formacéo
profissional, mortes
por homicidio,
SEASTER Ivi t
Taxa de Participacéo 30 30 35 40 Bai x envo c\i/ imeno com
. : - - - aixa execucao rogas e
de Jovens Bolsistas | (prevista)/ (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ S
incari das metas do criminalidade.
inseridos no Mundo 48 18 3,97 0 Necessario
do Trabalho (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) programa ;
integrar programas e
acdes voltadas a
promoc&o e insergdo
social dos jovens
por meio do
trabalho.
PROGRAMA Geracao de trabalho, emprego e renda
Promover ag¢les que permitam a insercéo de trabalhadores no mundo do trabalho para trabalhadores
OBJETIVO .
empregados e desempregados, a partir dos 16 anos
META ~
INDICADORES 2012 2013 2014 2015 RESULTADO | EXECUTORES | OBSERVACAO
Incremento de novos | O (prevista)/ | O (prevista)/ ( r653v3|2t ) | ( rSv?gt a)/ N4o alcancou a Someer;(ts Ctlﬂrt}:);)rgao
empregos no 3,80 2,80 P P meta do SEASTER o ,
! . 1,60 -59,90 s Sem acOes de matuo
mercado formal (realizada) | (realizada) . - quadriénio . -
(realizada) | (realizada) apoio e parcerias
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Taxa de 10 20 30 30 privadas
trabalhadores (prengta)/ (pre\llé)sta)/ (prle?/l?s(t)a)/ (prezvzlzta)/
qualificados (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada)
AREA Assisténcia Social
DIMENSAO Protecéo e Desenvolvimento Social
PROGRAMA Combate as Drogas
OBJETIVO Promover a¢des que fortalegam o enfrentamento ao uso de drogas
META ~
INDICADORES 2012 2013 2014 2015 RESULTADO | EXECUTORES | OBSERVACAO
Conta com agBes
Prisdes efetuadas em ( rii?sia) / ( r?é?/?sia) /] ri?/?s?;a) /| ri?l?sGta) / A meta do setoriais de trés
decorréncia do P P P P quadriénio foi oOrgéos executores,
e 7976 6964 5001 4915 :
tréfico de drogas lizad lizad lizad lizad alcancada todavia, as
(realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) iniciativas ndo
contam com
Taxa de Cobertura 0,83 0,90 Nao foram SEASTER, PM, | oo aeti i
0.69 . O ’ a0 | diagnéstico conjunto
de Centros de ( re\’/ista) / 1 (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ atingidas as PC, FES, para o planejamento
Atengéo 0 ?realiza day | L (realizada) | 071 0,75 metas do SEDOP, e em regra tem
Psicossocial (CAPS) (realizada) | (realizada) quadriénio SEJUDH e cunho de parceria
Al SESPA para palestra e
Variagio na 10 35 45 40 (r:]%ng:)imzir::)eta dISCUSSiO sem
realizagdo de (prevista)/ (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | .. - h acompanhamento
eventos pela 13 77 14 25 b:aebn;itz(,orzzsl;lﬁgu multidisciplinar do
SEJUDH (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) pablico alvo e das
segundo acoes
AREA Direitos Humanos
DIMENSAO Protecdo e Desenvolvimento Social
PROGRAMA Pacto pelos Direitos Humanos
OBJETIVO Garantir direitos fundamentais ao cidaddo em situagdo de vulnerabilidade social
META ~
INDICADORES 2012 2013 2014 2015 RESULTADO | EXECUTORES | OBSERVACAO
CPC, DETRAN,
Sem indicadores de FDDD, Destinado a emisséo
referéncia para a ) ) ) ) IMETRO, PM, de documentos e
presente SEASTER, PC, prote¢do ao
investigacéo SEJUDH e consumidor
SUSIPE

A avaliacdo do programa Seguranca pela Paz observou a necessidade de maior
articulacdo com outras politicas sociais e setoriais e de analise conjunta com outras areas
(PARA, 2015). Neste Programa somente os Orgdos da seguranga contaram com agdes
setoriais e intersetoriais, porém a grande maioria demarcadas em suas areas de atuacao.

A excecdo deu-se nas operacOes extraordinarias e nos grandes eventos (operacdo
veraneio, operagcdo semana santa) em que os 6rgdos do SIEDS e outros, bem como a logistica
fluvial e aérea, obedecem a planejamento e execucao de a¢Bes conjuntas. No caso do processo
de transporte aéreo, hd tambeém integracdo com a area da saude. Porém nédo se observou no
processo de avaliagdo do PPA metodologias de gestéo intersetorial e transversal que capaz de
gerar um sistema de articulacdo de politicas publicos de carater continuo e capaz de gerar a
fragmentacdo de politicas que a prépria avaliacdo do plano conclui como sendo de mutua
dependéncia.

O Programa Pro-Paz - Por Uma Cultura De Paz foi redimensionado em 2013 e
reestruturado pela Lei n® 8.096/2015, que o instituiu como uma politica de estado, sob 0 nome
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unico de PréPaz, com a missdo de unificar e integrar acdes e programas sociais, evitando a
pulverizacgdo de recursos e sobreposicéo de agdes e programas.

Passou a ser responsavel por gerir as acdes multissetoriais voltadas a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social e enfrentamento a violéncia (PARA, 2014, 2015). Com essa
politica mirou-se a intersetorializagdo de acOes para educacao, cidadania e direitos humanos,
combate as drogas, reinsercdo social, seguranca publica, cidadania e outros, todavia, pela
avaliacdo do PPA observa-se prevaléncia de acGes em area demarcadas com perspectiva de
integracdo.

A dimensio de PROMOGCAO SOCIAL abrangeu objetivos setoriais vinculados as
politicas publicas de educacgdo bésica e superior, cultura, esporte e de lazer. Nesta dimensédo
somente a area de educacdo foi observada, conforme a seguir.

O Programa Educacdo Publica de Qualidade contou com quatro indicadores
(Quadro 2), sendo um deles destinado ao acompanhamento da evasao escolar.

Essa “Taxa de abandono da rede estadual no ensino médio” teve suas metas em
todo periodo do plano alcancadas, mas ainda assim se apresentou bem acima da taxa nacional
e regional. Este programa contou com ac¢des de dois executores, direcionadas aos objetivos
finalisticos da Educacdo (PARA, 2015).

Na dimensio da PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, houve a
abrangéncia de objetivos que visavam a garantia de direitos e reducdo da vulnerabilidade e
risco social. Teve como pilares a salde, assisténcia social, trabalho, emprego e renda e
garantia de direitos humanos.

Os programas dessa dimensdo buscaram alinhar estratégias para a rede de promogéo
social, seguranca publica, desenvolvimento econdmico, dentre outras, e de acordo com o
processo avaliativo demonstraram a necessidade de desenvolver ainda mais a perspectiva do
reconhecimento do “cardter transversal” para sua implementacdo. Portanto, a fragmentagéo €
destacada pela propria avaliagdo do plano (PARA, 2015, p. 149).

No eixo da Protecdo e Desenvolvimento Social identificamos 2 (dois) Programas
destinados a jovens entre 15 & 29 anos: Bolsa Trabalho e Geragdo de Emprego e Renda. Outro
programa contemplado foi o0 Combate as drogas.

O programa Bolsa Trabalho contou com dois indicadores que ndo foram mensurados.
A avaliagdo do Programa concluiu sua importancia para a faixa etaria de 18-29 anos em razéo
da caréncia de politicas publicas voltada para a juventude (Quadro 2). Assina ainda, que para

enfrentar esses desafios era necessario estabelecer agdes que levassem em conta as
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caracteristicas, especificidades e a diversidade da juventude de forma integrada (PARA,
2015). Apesar da multiplicidade de causas citadas, ndo foram estabelecidas agOes
multissetorias com novas praticas de gestdo intersetorial embora essa visdo tenha sido
ampliada por meio da legislacdo que criou a multissetorialidade de acdes como politicas de
estado.

No programa Geragdo de Trabalho, Emprego e Renda ndo se observou acdes
intersetoriais articuladas e nem parcerias publico-privada, o que revela sua atuacdo setorial e
sem articulacdo intergovernamental (PARA, 2015).

Por fim, nesta etapa de analise, o programa Combate as Drogas mostrou a
proliferacdo do crime em nosso territdrio devido ao crescimento do numero de prisdes.
Denota-se a incongruéncia do Programa com relacdo ao objetivo, acdo, meta, publico alvo e
indicadores de forma antagbnica.

O programa conta com acdes educativas por meio do Programa Educacional de
Resistencia as drogas e a violéncia — PROERD, e a¢fes de saude e outras, porém todas de
cunho setorial, mostrando um sistema de centralizacdo. O relatorio de avaliacdo ndo contou
com a forma de execucdo das a¢des e com informacdes sobre a articulacao.

Denota-se auséncia de racionalidade e coordenacdo pois 0s gerentes de programa
deveriam trabalhar juntos criando um sistema multiagencial, porém ndo houve implementacéao
da gestdo transversal como instrumento de atuacéo

Nesse PPA, a fragmentacdo se mostrou constante, dadas as superposi¢oes destinadas a
area de prevencdo, sem racionalidade no processo de coordenacgdo intersetorial e de afericao
interinstitucional. Os indicadores de programas ndo deram conta de refletir os resultados

obtidos e também ndo mostraram a articulagdo dos programas.

Analise dos programas publicos do PPA 2016-2019 (recorte 2016-2017)

A Lei n° 8.335, de 29 de dezembro de 2015 instituiu 0 PPA 2016-2019 de forma
setorial e regionalizada, estabelecendo quatro dimensbes em programas tematicos, contando
com indicadores de processo e de resultado.

A acdo governamental para a gestdo de politicas publicas foi baseada em programas
tematicos (PARA, 2016; 2017). Neste planejamento os indicadores de processos foram
observados como instrumento para avaliacdo de desempenho dos programas tematicos, de
forma regionalizada, sendo uma proposta metodoldgica nova. Porém, ndo houve dados

regionalizados com margem de seguranca aceitavel, gerando discrepancias nos resultados.
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Baseou-se no Indice de Progresso Social (IPS) da Amazonia Brasileira de 2014 para

mensurar 0S avangos sociais, tomando por base indicadores de resultado socioambientais

regionalizados, os quais seriam aferidos no final do Plano. Objetivou a reducdo da pobreza e

da desigualdade, sendo conveniente salientar que a insercdo de politicas transversais néo foi

uma diretriz do Plano.

Dentro do proposto no trabalho foram destacados 4 (quatro) Programas, incluidos

na dimensdo Inclusdo Social, sendo o da area de Seguranca Publica, classificado como

Seguranca Publica e Defesa Social, o da Educacdo, como Promogdo Social, o programa

Trabalho, Emprego e Renda, na Dimensdo Desenvolvimento Econémico e Meio

Ambiente e o Cidadania e Direitos Humanos, na Dimensao Protegdo e Desenvolvimento

Social. O Programa Cidadania e Direitos Humanos contemplou acdes intersetoriais.
QUADRO 3 - PROGRAMAS PLURIANUAS (PPA-PARA) - QUADRIENIO 2016-2019

PPA 2016-2019

AREA Seguranca Publica e Defesa Social
DIMENSAO Incluséo Social
PROGRAMA Seguranca Publica
OBJETIVO Reduzir a violéncia e a criminalidade
META ~
INDICADORES 2016 2017 2018 2019 RESULTADO | EXECUTORES OBSERVACAO
Lﬁl‘:ﬁ: acio de 24,0 27,0 30,0 330 | Atingiu a metas Demais 6rgéos do SIEDS
Autoria de (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ nos anos de 2016 PC, SUSIPE. como a PM eo .CBM e ndo
- 26,10 24,0 38,0 NA DETRAN possuem indicadores,
Procedimento (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) € 2018 apenas agdes no programa
(TIAP) Homicidio )
AREA Direitos Humanos
DIMENSAO Protecdo e Desenvolvimento Social
PROGRAMA Cidadania e Direitos Humanos
OBJETIVO Promover os direitos humanos
META x
INDICADORES 2016 2017 2018 2019 RESULTADO | EXECUTORES OBSERVACAO
A avaliagdo destaca a
necessidade de acdes
Incremento do integradas, maior
. 10,0 10,0 10,0 10,0 — - x
namero de . (prevista)/ (prevista)/ (prevista)/ | (prevista)/ Alingiu a metas artlcu!a_gao com outras
pessoas atendidas 20.75 130 3880 NA nos anos de 2016 politicas sociais e
em acdes de (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) e 2018 setoriais e analise
cultura de paz conjunta deste
programa com o de
outras areas
indice de 1,4 1,3 1,0 0,5 . ) o Em 2017 o indicador
Reincidénciados | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ Eg&uean:]a%gsdg Fundgg%gﬁ_ foi substituido por
Egressos da 0,49 -1,94 2,19 NA | 505 paz, , Percentual de
Fabrica Esperanca | (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) SUSIPE,PM e _ Migrantes
PC identificados e
atendidos pela REDE,
0 qual ndo atingiu a
Percentual de meta prevista.
pessoas em 40,0 60,0 Abaixo do .Descontinuidade de
situagdo de trafico | (prevista)/ (prevista)/ esperado na afericéo dos
e trabalho escravo 36,4 -9,5 Regiéo Guajaré indicadores. Somente
identificado e (realizada) (realizada) Pr6-Paz, SUSIPE e
atendido na rede SEJUDH figuram com
indicadores, os demais
somente com agdes.
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et
identificados e ) B (prevista)/ | (prevista)/
atendidos pela 51,85 NA
P (realizada) | (realizada)
rede
Taxa de Cobertura
dCas A(;'oes~de 100,0 N&o previsto | N&o previsto Né&o
apacitagdo dos . - . -
LA (prevista)/ (prevista)/ (prevista)/ prevista/
Profissionais da
Rede de Atencio 40,0 100,0 20,0 NA
20s USUArios ge (realizada) (realizada) (realizada) | (realizada)
Drogas
AREA Promocao Social
PROGRAMA Educacédo Bésica
DIMENSAO Protecéo e Desenvolvimento Social
OBJETIVO Fortalecer a implementacéo de politicas publicas voltadas a reducéo do analfabetismo e a universalizacdo da educagdo
infantil em cooperagdo com os entes federados
INDICADORES ISR RESULTADO | EXECUTORES | OBSERVACAO
2016 2017 2018 2019
Houve melhoria
re -rl;ij(; gs do 21,3 (prevista)/ | 18,9 (prevista)/ ( r:\Ztha) /| r:el\?i’Sta) / de desempenho
P ensigno 14,43 14,53 P NA P NA do indicador nos
(realizada) (realizada) . . anos de 2016 e
fundamental (realizada) | (realizada) 2017
Houve melhoria O programa
Taxa de 47,7 (prevista)/ 44,07 417 de desempenho contou com
x 53,7 (prevista)/ ! (prevista)/ | (prevista)/ . parceria pablico-
reprovagao do 16,83 do indicador nos
- o 15,5(realizada) N NA NA privada, para
ensino médio (realizada) anos de 2016 e o
(realizada) | (realizada) 2017 atingimento de seu
m ihor SEDUC objetivo setorial.
Taxa de abandono 6,0 56 deog\e/:errge er?r:::va 73% dos recursos
do ensino 7,4 (prevista)/ | 6,8 (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ doin dicagor nos foram aplicados na
fundamental 6,8(realizada) | 4,32(realizada) NA NA nos de 2016 RMB e 39% das
undamenta (realizada) | (realizada) | 50257 ©° ¢ matriculas do
- estado na RMB
151 143 Houve melhoria
17,9 16,4 (prevista)/ ; . de desempenho
Taxa d_e abar}dpno (prevista)/14,1 11,85 (prevista)/ | (prevista)/ do indicador nos
no ensino médio 5 - - NA NA
(realizada) (realizada) (realizada) | (realizada) anos de 2016 e
2017
AREA Assisténcia Social
DIMENSAO Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente
PROGRAMA Trabalho, Emprego e Renda
OBJETIVO Fomentar a economia solidaria e 0 empreendedorismo
META ~
INDICADORES 2016 2017 2018 RESULTADO EXECUTORES OBSERVACAO
Incremento do 0,3 05 0,7 Alcancou a meta Jovens s&o 0s mais
emprego formal (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ ¢ atingidos pelos piores
! apenas no ano de dices de d
de jovens de 18 a -8,60 0,91 -4,38 2017 ":j Ices ae ese”l‘PfeéJO'
29 anos (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) efel\t/as;ofesco ar, de
alta de formacéo
profissional, mortes
por
) ; homicidio,
Taxa de Baixa execucéo SEASTER envolvimento com
Aproveitamento 12 17 (prevista)/ 22,0 das metas do drogas e com a
dos Trabalhadores | (prevista)/ p15 9 (prevista)/ | (prevista)/ programa. criminalidade.
encaminhados ao 20 (realiz,a da) 12,30 Somente em Necessario
mercado de (realizada) (realizada) | (realizada) | 2016 alcancou a integrar programas e
trabalho meta acdes voltadas a
promocao e insercéo
social dos jovens por
meio do trabalho.

Na dimensio PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, o programa

Cidadania e Direitos Humanos, contou com quatro indicadores. Percebeu-se que nessa

temética o Programa praticamente contou com ac6es da SEJUDH e das policias, ndo havendo

direcionamento pelo Programa Pro-Paz quanto as agOes integradas para esse eixo.
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Percebe-se a ampliacdo da compartimentacdo de acbes e fragmentacdo nas politicas
que deveriam ser de mutuo reforco por parte das secretarias. Ademais, o Plano ndo contou
com definicdo de publico-alvo na quase totalidade dos objetivos, sendo apenas indicado por
meio de uma ou outra acdo, a populacédo a ser atendida. Na area da Saude ndo identificamos
acOes para combate as drogas.

No que tange & dimensdo DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO
AMBIENTE, houve o programa Trabalho, Emprego e Renda, em que verificou-se
execucdo apenas pela SEASTER e sem parcerias puablico-privadas, tendo carater
eminentemente setorial, contando com estrutura diminuta de apoio tanto no nivel estadual
quanto no federal. Nao houve, portanto, coordenacéo entre secretarias.

Ja no que concerne & dimensdo SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL, o
programa Seguranca Publica, teve avaliacdo de indicadores de processos vinculados a
prestacdo de servicos pelos 6rgdos, porém somente a Policia Civil apresentou indicadores, no
ambito do objeto desta pesquisa, ndo sendo possivel verificar a como se da a articulagdo de
acOes entre os 6rgdos do Sistema de Seguranca, em que pese referir-se a um sistema baseado
em gestdo por resultados. O Programa ndo mostrou coordenacdo e acompanhamento de
tarefas de forma intersetorializada, as quais estavam sob dominio dos 6rgéos. Quanto ao Pro-
Paz, resumiu-se a implantacdo de UIPP enquanto perspectiva setorial com a Seguranca
Publica.

Na dimensdo da PROMOGCAO SOCIAL, houve o programa Educacio Basica, que
foi eminentemente setorial e contou com ag6es desenvolvidas no &mbito da SEDUC.

Esse PPA dimensionou como inclusdo social as “politicas transversais”, todavia
utilizou o termo com impropriedade técnica na maioria das avaliagdes, ja que grande parte das
acbes mostraram-se de cunho socioassistenciais e de promoc¢do social (ligadas & saude,
educacéo, esporte lazer).

A fragmentacdo e descontinuidade de agdes e indicadores foi um dado marcante nesse
planejamento. Outro ponto observado a partir dos indicadores de processo foi 0 descompasso
entre oferta e demanda, mormente em relagdo ao Programa Trabalho, Emprego e Renda, onde
as politicas foram pensadas a partir da oferta.

Pelos instrumentos de avaliacdo observados e utilizados podemos afirmar que os
indicadores e procedimentos em grande parte s@o inadequados e precarios e 0S mecanismos de
controle social absolutamente incipientes ou inexistentes, sendo necessario melhor

alinhamento entre os objetivos dos programas, seus, indicadores, metas e agOes, para se
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perceber se hd uma perspectiva de atuacédo intersetorial que norteie a realizacdo de aces.

A sintese das acdes observadas na série temporal dos planejamentos anuais, mostram
que apenas 0 combate a droga conta com acgdes intersetoriais articuladas. No que diz respeito
aos homicidios, percebe-se acBes em seis programas de carater integrado e em parceria.
Quanto a evasdo escolar também se evidencia agdes setoriais com parceria publico-privada.
Em relagdo aos programas voltados para jovens entre 15 a 29 anos tem-se a prevaléncia de
acOes setoriais em parceria e com integracdo de acOes. Todavia, esses programas possuem
perspectivas de integracdo e articulacdo, dentro de um modelo vertical e hierarquico diverso
da gestdo intersetorial e transversal que exigem um modelo sistematizado de acOes
intercambial visando o atingimento de objetos comuns, mediante cooperagéo intra e inter-
organizacoes.

Os dados observados nas avaliacdes dos PPA apontam que o Parad tem tradicdo de
construgédo de planejamentos verticais, portanto hierarquizados, diferentemente de uma gestéo

horizontal, que tm como corol&rios, a cooperagéo e a construcdo conjunta (quadro 4).

Quadro 4: Avaliacao das agdes dos PPA’s 2008-2011; 2012-2015 e 2016-2019.

Categorias Iniciais SO ES S 62 Homicidio | Drogas Evasao
anos escolar
Acoes focais - - - -
Acdes integradas e em parcerias - 2 - 1
Acdes intersetoriais - - 1
Acdes setoriais 2 2 1
Acdes setoriais e em parceira 1 1 2 2
Acdes integradas e articuladas 1 1 - -
Total 4 6 3

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Em razdo dos planejamentos convém salientar que por meio da Lei n° 6.836 de 13 de
fevereiro de 2006, alterada pela Lei n° 8.327 de 22 de dezembro de 2015, foi instituido no
Pard, o Mapa da Exclusdo Social, que consiste num diagnostico da exclusdo social no Estado
(PARA, 2006; PARA, 2015). Tal ferramenta foi instituida com o fim verificar a efetividade
das acdes governamentais, com a produgéo de um diagnostico da “realidade social” paraense,
observando a execugdo do PPA e seus resultados como referéncia (REIS; LIMA, 2015).

Essa guinada procedimental foi idealizada para que o Mapa assumisse papel-chave
como objeto de andlise, posto que antes dessa legislacéo, a execuc¢do do PPA ndo contava com

um instrumento de controle de eficiéncia, principio constitucional exigido em toda e qualquer
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atividade publica.

Assim surgiu um processo para a avaliagdo de politicas, por meio de indicadores
sociais que apontam se os resultados obtidos com as acbes governamentais trouxeram
beneficio a populacdo, observando-se aspectos da realidade social. Ndo obstante tal medida,
de fato, 0 Mapa tornou-se inviavel como parametro, por questdes de temporalidade até o ano
de 2015, quando foi reformulado e aperfeicoado em relagéo aos indicadores previstos na lei
que o instituiu e o alterou (PARA, 2006; 2015).

Até 2015 o Mapa fazia parte da prestacdo de contas do PPA, contudo, em 2016, essa
obrigatoriedade deixou de existir. Para entender o processo que mostra em trés geracoes
alguns aspectos da fragmentacdo da politica publica no Estado do Pard, quanto a

descontinuidade e consisténcia visualizamos a titulo de exemplo o indicador evasdo escolar.

Quadro 5: Comparativo dos Indicadores dos Programas Publicos Finalisticos dos PPA 2008-2011
(recorte 2010-2011), PPA 2012-2015 e PPA 2016-2019 (recorte 2006-2017) do Estado do Para, da
area de educacdo, com disposi¢do de metas de melhoria e resultado alcangado em relagdo ao esperado.
FONTE: * PPA 2008 — 2011, 2Relatérios de Avaliacdo do Plano Plurianual 2008-2011, Exercicio 2012;

PLANO PLURIANUAL 2010-2011' PLANO PLURIANUAL 2012-20152 PLANO PLURIANUAL 2016-20193*
s E g g ndice < ‘E‘ g 2012 2013 2014 2015 < g g 2016
e < a = a o« o 3 o H a I~
=3 & s |s|z|8l83 & S sz |3ledla| 2 a8 a|2ledla| 248 E5| B s |t:lg|dles
o o o =% -3 == 3 - 3 - -3 - =% 3 =
g g | RIRIE[3 8 s (BB g fg B |8|lg B 5 Mgk |8 |lg7|5 ¢ s |2 & § g
Taxa de Taxa de
implantagdo abandono da Taxa de
de bibliotecas| 25 |25 rede estadual | 20,80 | 20,47/ 18,68 {} 20,31/ 18,65 {} 20,15/ 17,93 {} 19,99 17,67 {} abandono do | 18,81 |17,87[14,10 {}
nas escolas da do ensino ensino médio
rede estadual médio
Taxa de
servidores do Taxa f’e Taxa de
magistério aprovagéo da abandono no
. 21,73| 22 rede estadual | 66,90 | 70,99 67,94 73,13/ 67,88 75,33 69,20 77,60| 69,60 . 7,78 | 7,40 | 6,80
—_— basico com —_— . ensino
©| = 5] no ensino —
‘S Educagio| formagdo ‘G| |Educagdo édi o fundamental
ol o i 9| o medie S|o
| g| publica continua Aheg| publica 8 *0
O ';‘?‘ de < |,9 g de o :"3' Educagdo
ELiRs] . = 1T Q| . Taxa de 2 Q L
Q| S5|qualidade| Taxade O S(qualidade . . @ | 5| Basica
[=1E< N ol distor¢do ] S Taxa de
£ 8| para unidades €8 para o 22 x
o d escolares | 25 |25 o dos |Srieidadedal )50l 45 73] 42,08 42,01/ 41,00 41,30| 41,43 40,61 40,85 Q Feprovacdo | gq 66 /53,70 15,50
5% todes | et S| oos [rénecssnlano) 25| sncn 4201 100l 10| 100 L st a0l ) B PO | 0/53,70 15,50 M
no ensino médio
I
rede estadua fundamental
Taxa de 'I.'axa df
N distor¢do Taxa de
unidades série idade da reprovagio
escolares 15,9 |16 63,60 | 58,53| 58,15 53,15/ 57,50 53,86| 56,40 51,67| 55,35 P AC 23,65|21,30(14,40
reformadas da rede estadual no ensino
rede estadual no ensino fundamental
médio

Relatérios de Avalia¢do do Plano Plurianual 2012-2015.vol.1, Exercicio 2016; 3Relatério de Avaliagdo do Plano
Plurianual 2016-2019, vol.1, Exercicio 2017.
LEGENDA: Seta verde: indicador positivo; Seta vermelha: indicador negativo; NA: N&o aferido pelo mapa da
exclusdo social.

Os dados observados (quadro 5) mostram que o PPA do 1° periodo (2010-2011) nao
acompanhava dados inerentes a evasdo escolar no ensino médio, embora esta questdo se
apresentasse como um problema. N&o se atendeu as metas de melhoria dos indicadores sociais

contidos no referido PPA (PARA, 2011).
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O mesmo ocorreu quanto ao disposto no artigo 5°, caput, que exigia que o projeto da
LOA fosse integrado por um anexo das metas sociais, o0 qual conteria as metas de melhoria
dos indicadores sociais previstos no Mapa a serem alcancadas no ano subsequente (com
previsdo das acdes), para a sua realizacao e a avaliacdo do cumprimento do estabelecido para
0 ano anterior (PARA, 2011; 2013). Os indicadores sociais do Mapa até o ano de 2015 n3o
acompanhavam a evasdo escolar do ensino medio.

No segundo periodo observado, PPA 2012-2015, o Programa “Educagdo Publica de
Qualidade para Todos” continuou e nele foram comtemplados 0 acompanhamento quatro
indicadores. A avaliagdo com base no desempenho dos programas ndo contemplou
indicadores de resultados e as metas foram dispostas de maneira idéntica para todas as regioes
do Estado (Quadro 5; PARA, 2011).

No terceiro periodo de analise, PPA 2016-2019 (recorte em 2016-2017), o
planejamento publico inova e por meio do artigo 6° da Lei n° 8.335 de 29 de dezembro de
2015, que o aprovou, instituiu indicadores de processo® e de resultados?. No Programa
Educacao, dispbs de quatro indicadores de processos (Quadro 5).

Com o advento da Lei n° 8.327/2015, que altera o Mapa da Exclusdo Social, o
indicador Taxa de Abandono passou a ser contemplado para fins de diagndéstico da realidade
social do Estado, expressando, portanto, os beneficios decorrentes da politica empregada. Sdo
indicadores de resultado nesse PPA: acesso ao ensino médio (Mapa de Exclusdo Social) e
qualidade da educaco, (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB).

Em suma, depreende-se da analise do resultado da avaliacdo do indicador dos
Programas “Educagdo Publica de Qualidade” e “Educacdo” (quadro 5) que nos trés periodos
observados, somente o segundo (2012-2015) e o terceiro (2016-2017) contemplam o

indicador abandono escolar no ensino médio, computado para fins de evaséo.

Conclusodes

O estudo mostra que as trés geracGes da politica publica no Estado do Pard nédo
trouxeram como diretriz a transversalidade e intersetorialidade de politicas publicas e nem

mesmo um modelo de gestdo transversal, sendo essa terminologia comumente utilizada de

% Indicadores de Processo: Alinham-se as dimens@es tatica e/ou operacional do Plano e sdo apurados com
periodicidade de um ano. Medem o nivel de utilizagdo dos insumos alocados, representando os resultados de
acBes mais especificas (PARA, 2015).

?* Indicadores de resultado: De composicdo mais setorizada, e sdo apurados em periodos igual ou superior a um
ano. Alinham-se as dimensfes estratégicas ou taticas do plano e expressam, direta ou indiretamente, 0s
beneficios no publico-alvo decorrentes das acdes empreendidas, analisadas regionalmente (PARA, 2015).
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forma inapropriada no planejamento publico para dimensionar todas as politicas de inclusdo
social, o que enfraquece o conceito de transversalidade.

Os PPA’s também ndo adotaram intersetorialidade de politicas ou articulacéo
intergovernamental para fins de descentralizacdo de programas especificos voltados as
politicas publicas de prevencéo e repressdo ao crime, combate as drogas e evasdo escolar
num formato interagéncias, que levasse a atuagdo multisetorial dos gestores, mediante um
trabalho conjunto com impacto social mais abrangente.

Dessa forma, as politicas de seguranca publica, educacdo e salde aqui observadas
carecem de um tratamento baseado na intersetorialidade, seus programas se concentram em
objetivos individuais, dada a propria estrutura do plano com prevaléncia de programa
tematicos e gestao verticalizada.

Em que pese termos programas destinados as questOes transversais, 0 Processo
avaliativo da-se de forma equivocada e inapropriada, sem analise conjunta e coordenada de
temas transversais. Quanto ao processo de intersetorializacdo e gestdo transversal, mesmo
dispondo da lei, o Pr6-Paz, com a missdo de unificar e integrar acfes e programas sociais, ndo
implementou uma cultura transversal interagéncias, mediante um sistema de coordenacgéo e
método de gestdo, para fins de articulacdo intergovernamental verticalizada.

Os processos derivados da gestdo transversal quanto a atuacdo interdepartamental e
horizontal, em alguns aspectos norteiam os técnicos do planejamento, porém a metodologia
empregada ndo favoreceu o emprego da gestao intersetorial e transversal e parece longe de ser
alcancada, estando mais proxima do processo fragmentado.

Outro ponto revelado pelo estudo é com relacdo a observacdo de dados e informac6es
mais consistentes para a formulacdo e avaliacdo da qualidade dos indicadores de programas e
até mesmo os de resultado. A caréncia de informacdes e afericdo por meio de fontes oficiais
federais e estaduais, com periodos de apuracdo de dados e metodologias diferentes, como
ocorreu em relacdo ao Mapa da Exclusdo Social, prejudicam sobremaneira a analise dos
indicadores sociais da educacdo e fragilizam a eficacia do diagndstico do Mapa e da
correlagé@o destes com outros fatores.

O descompasso desse processo levou a revisdo da legislacdo que versa sobre o Mapa
de Excluséo Social do Pard no ano de 2015, estabelecendo novos indicadores, fontes de coleta
e prazos de aferigdo, pois os pardmetros da Lei de 2006 inviabilizaram o processo de
avaliacdo ao tomar por base o PPA, que partir de 2016 passaram a ter como referéncia o IPS
para fins de afericdo de resultados das politicas.
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Essa mudanga de metodologia implicou em indicadores de niveis diferentes (PPA e
Mapa da Excluséo) e fontes de coleta diversas (Secretaria de Estado de Educacdo e INEP), o
que inviabiliza a analise agregada e desagregada de indicadores.

Os indicadores introduzidos pela Lei n® 8.327/2015 irdo permitir uma analise de dados
qualitativa em relacdo ao ensino, contudo é necessario que as fontes de referéncia sejam
observadas para evitar dificuldade de comparabilidade por problemas inerentes a coleta de
dados de fontes diferentes e com emprego de metodologia diversa, ja que ndo se recomenda
comparacg0es entre dados com abrangéncia e metodologia diferentes estatisticamente.

Uma vez estabelecidos os indicadores a serem utilizados € necessario buscar fontes de
dados e pesquisas, porém a combinacdo entre dados e estatisticas, oriundos de diferentes
fontes ndo € tarefa facil por questdes de levantamento, registro e problemas sérios de
comparabilidade.

As informagGes obtidas com indicadores tém vérias aplicacGes e permitem subsidiar a
tomada de decisdes, 0 acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas e
seus respectivos programas, desde que sejam consistentes.

De outra forma, indicadores criam situac6es de aprendizagem organizacional e nesse
sentido, precisam estar associados a realidade de onde essas informacGes sdo extraidas e
devem ser observadas como partes de um processo que € diferenciado para cada programa e
que pode contribuir para melhoria da realidade social como um todo, dai a importancia de
serem verificados em seus marcos temporais (avaliacdo anual ou ao término da vigéncia do
PPA), pois sdo ferramentas de gestdo interligadas ao planejamento publico e por meio deles

temos referenciado o diagndstico das politicas publicas.
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CAPITULO 11l - CONCLUSOES E RECOMENDACOES PARA TRABALHOS
FUTUROS

CONCLUSOES

O propdsito desta dissertacdo fundamentou-se em produzir conhecimento sob a ética
dos instrumentos de planejamento publico, especialmente o PPA, quanto a acdo
governamental responsével pela provisdo de seguranca publica, educagdo e salde na RMB,
com o fim de verificar por meio dos programas (ac¢6es, indicadores e metas), ac0es setoriais e
acOes conjugadas e/ou intersetoriais dessas trés esferas, mediante uma coordenacgédo
intersetorial para fins de integracdo e articulacdo de acdes.

Os resultados encontrados neste trabalho inferem auséncia de integracdo de esforgos
nas areas da salde, educacdo e seguranca publica, com prevaléncia de acdes setoriais
orientadas aos objetivos individuais desses orgdos, contudo algumas acdes (servicos de
orientacdo com palestras para prevencdo do uso de drogas e atendimentos destinados aos
usuarios de alcool ou drogas) envolvendo mais de uma secretaria, mesmo que em carater de
descontinuidade sdo alocadas no campo tematico (programa finalistico) de outra. Como
exemplo, citamos a area da educacdo, que conta com palestras do PROERD, cuja iniciativa é
da Politica Militar.

De igual forma ocorre em relacdo a area da saude que planeja acdo de apoio aos
usuarios de drogas no ambito da Secretaria de Direitos Humanos, porém ndo ha se percebe
constéancia no curso das trés geragdes do PPA observados, e nem mesmo ampliacdo de outras
politicas que envolvam essas trés esferas.

Com relacdo a seguranca publica, no primeiro PPA, o programa da seguranca publica
contou a participacdo de 6rgéos diversos, porém com acOes de carater setorial, com avaliacao
inexistente de indicadores de programas e também sem a avaliacdo de resultados, acerca das
acOes setoriais e intersetoriais, as quais, diga-se de passagem, sequer foram efetuadas no
primeiro biénio do plano.

Ao mirar 0 processo avaliativo do PPA, constata-se a prevaléncia de agdes setoriais,
embora haja um programa (Pré-Paz) destinado a promover no ambito do Estado uma
articulacdo intergovernamental em nivel sistémico e integrado, pelo que se denota uma
fragmentacdo das acfes programaticas ainda mais acentuada no Gltimo plano plurianual
(2016-2019). Portanto, a tendéncia a fragmentacéao so recrudesce.

O processo de avaliacdo observado nesta pesquisa pode revelar que essa fase do ciclo

dos programas publicos ndo esta sendo observada como um instrumento de gestdo necessario
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a retroalimentacdo do proprio ciclo, que poderia subsidiar corre¢cGes e mudancas de estratégia
no planejamento para fins de tomada de decisdo.

Assim, pbe-se em questdo se a andlise intersetorial (seguranca, educacdo, saude e
outras areas), se conjugadas e observadas por meio de indicadores de resultados, poderiam
melhor dimensionar o entendimento do fendmeno e a influéncia dos resultados obtidos com
as acdes empreendidas pela politica estadual.

O emprego de indicadores agregados poderia, se monitorados e avaliados
conjuntamente ao ciclo de gestdo do PPA, apontar melhor parametro para a atua¢do no campo
da prevencao social e da seguranca publica, nas vertentes de prevencao e repressao.

Compreender os fatores de risco que produzem e que estdo associados a criminalidade
e agir sobre eles, neste prisma, parece ser 0 caminho mais adequado para sairmos de uma
politica eminentemente repressiva e de eficiéncia limitada. Isso é absolutamente necessario,
na medida em que os indices de criminalidade violenta na capital paraense e em seu entorno
sofreram aumento significativo nos dltimos anos, associados aos acumulos de
vulnerabilidades sociais.

A relacdo, por exemplo, entre o crime de homicidio com os fatores transversais que
verificamos, se apresenta em situacdo de criticidade na RMB, sendo possivel afirmar que os
fatores de risco elencados na literatura observada, perfeitamente se encaixam no cenario
observado na Regido Metropolitana de Belém.

As amostras desta pesquisa, conjugadas com o diagndstico dos homicidios no Brasil,
gue aponta as causas e fatores de risco da criminalidade, incidem numa perspectiva, que
politicas publicas de educacdo, salde, habitacdo, emprego, entre outras, poderiam influir no
curso do crime, havendo, portanto, uma sobreposicdo entre essas politicas e as politicas de
seguranca publica.

Estas precisam ser dirimidas mediante uma articulagdo intergovernamental com foco
em demandas prioritarias e acompanhamento de resultados, buscando aprimorar 0 processo
avaliativo, com vistas a entender os impactos sobre a sociedade.

Em que pese os estudos efetuados nesse campo tematico e o conhecimento acumulado
sobre a problemaética, que envolve a deterioracdo da ordem publica mormente nos centros
urbanos h& mais de trés décadas, ndo se pode esquecer o papel determinante e preponderante
que o sistema de justica criminal possui no enfrentamento do crime e da violéncia, sendo
importante se conjugar nesse processo 0 seu desempenho e ndo apenas o do sistema policial,

para a formulacao e avaliacdo das politicas publicas.
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Por meio dos relatérios de avaliagdo dos PPA estudados, resta claro que as agdes do
Poder Executivo (seguranca publica) e do Poder Judicidrio (justica criminal) ndo s&o
agregadas por meio dos programas (acOes, indicadores e metas), para fins de se debelar o
problema da criminalidade em nivel estadual.

Entende-se que as metodologias, qualitativa e quantitativa, foram adequadas para
combinacdo das variaveis estudadas, mas a literatura foi fundamental para o processo de
discussdo. A escolha metodoldgica permitiu compreender como a acdo governamental €
formulada e executada tanto para a manutencdo do status quo, como para a implementacdo de
mudanga, no que diz respeito as tentativas de aprimoramento do processo de monitoramento e
avaliacdo, que parece dissociado do ciclo de gestdo do PPA.

No curso dessa analise, observacdo derradeira a ser feita € que a acdo governamental
voltada a seguranca publica é capaz de reduzir a criminalidade, a exemplo como ocorre em
alguns poucos estados do Sul e Sudeste (IPEA, 2016), provendo de forma eficiente a ordem
publica.

Contudo, a escassez da presenca do Estado quanto a provisdo de outro bens puablicos,
conforme comentado neste trabalho, no minimo reflete de forma negativa para o crescimento
da violéncia associada a juventude, em especial na faixa de 15 a 29 anos.

Na RMB, os resultados obtidos apontam que a violéncia homicida atinge um puablico
seleto, representado estatisticamente, por jovens do sexo masculino, solteiros com baixa
escolaridade e que em grande parte sdo estudantes, autbnomos e sem ocupac¢do ou fazem parte
do mercado informal.

Essa letalidade esta associada a uma série de causas e fatores, como circulacdo de
armas de fogo e outras vulnerabilidades sociais que podem contribuir para 0 aumento da
violéncia envolvimento de jovens com a criminalidade. Desse modo, a vulnerabilidade
socioecondbmica € um fator que se apresenta relevante para o risco de uma pessoa
tornar-se vitima homicidio.

Ademais, mediante observacdo dos programas do PPA, verificou-se que poucas
acdes estdo destinadas para essa populacédo vulneravel de jovens na RMB, assim como
ndo dispomos de acles interestatais especificas para esse grupo, o que confirma a hipotese
da pesquisa.

Indubitavelmente, a falta de acesso aos jovens as oportunidades de ascensdo social,
assim como a desigualdades sociais vivenciadas pela juventude aglutinada em aglomerados

propicia uma maior vulnerabilidade, pois essas pessoas estdo mais sujeitas a crimes violentos.
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Por outro lado, como assevera a falta de uma racionalidade gerencial mais sistematica
no campo das politicas publicas é fator determinante para a ineficiéncia da agdo
governamental, o que por conseguinte, potencializa o fenbmeno da criminalidade, ja que
planejamento, monitoramento, avaliacdo de resultados gasto eficiente de recursos do
orcamento ndo tem sido procedimentos usuais no combate a criminalidade, tanto na esfera
federal como estadual.

Espera-se que o0s resultados deste trabalho sejam observados pelos decisores
estratégicos, formuladores de politicas pablicas, em especial, do sistema de seguranca publica
e defesa social, das areas de educacdo, salde e promocao social, dada a premente necessidade
de se redirecionar os parametros para enfrentamento da criminalidade e da violéncia, e da
desigualdade social, pois a incapacidade do poder publico em provisionar diversos bens
coletivos, além de constituir-se viola¢do dos direitos humanos, que limitam sobremaneira a
eficiéncia de politicas que atendam as demandas sociais. Isso fere mortalmente o exercicio da
cidadania.

Impende das consideracdes que um sistema integrado de informacoes, desenvolvido a
partir de uma rede de organizacdes concebidas nas varias esferas de governo, pode ser Util aos
decisores publicos nos diferentes niveis, por causa da integracdo de fontes, efetivacdo de
pesquisas e entendimento e avaliacdo de estratégias adotadas para a definicdo de politicas
publicas

Essa abordagem conceitual deixa claro que o planejamento é o ponto de partida para o
processo de gestdo ideal, a ser conduzido mediante a definicdo da estratégia, que é o caminho
que deve ser delineado para o alcance da eficécia.

Por sua vez, os governos estaduais ndo encontram condi¢cBes propicias para o
desenvolvimento deste sistema integrado. No processo de informatizacdo de dados e producéo
do conhecimento, ainda hd muito a se fazer para que os Estados possam usar dessa
ferramenta, que objetiva subsidiar a realizacdo de diagnosticos sobre criminalidade, a
formulacéo e avaliacdo de politicas publicas e a integragdo nacional de informacdes.

Temos entdo que o processo de gestdo das organizacgdes publicas é bastante complexo
e abrangente. Portanto, envolve a busca de ferramentas e métodos que sejam capazes de

promover a melhor prestacdo e acesso aos servigos ofertados.

RECOMENDA(;OES PARA TRABALHOS FUTURQOS
A tematica relaciona-se a outros fatores a serem melhor investigados, sendo este

107



trabalho um embri&o para estudos mais acurados acerca das questdes que envolvem as acgoes
governamentais na RMB. Assim, 0 que instiga novas pesquisas, sob outros enfoques, dada
complexidade e relevancia do tema, s@o as abordagens a seguir, por 6bvio, sendo apenas um
rol exemplificativo e ndo exaustivo:

1) Sistematizacdo e estratificacdo de dados para producdo de indicadores agregados ao
nivel municipal e de bairros, para facilitar e orientar a tomada de decisdes e o delineamento de
acOes que melhorem a qualidade de vida da polucdo e o sentimento de inseguranca;

2) Um estudo que observe o perfil socioeconémico das vitimas e compare o local de
sua residéncia, de sua morte e as relagdes com o crime;

3) Estudos que observem fatores socioecondmicos em relacdo a disjuncdo do sistema

de justica criminal.

CONTRIBUIQ@ES PARA A SOCIEDADE

As contribuicbes primordiais da presente investigacao cientifica estdo relacionadas aos
seguintes pontos, destacados a seguir:

1) Houve a comprovacdo de que a vulnerabilidade socioeconémica do cidadao é
um fator bastante relevante para o aumento do risco de uma pessoa tornar-se vitima de
homicidio. Destarte, isso importa em afirmar que para reduzir indices de homicidios, €é
preciso, necessariamente, reduzir condic¢des de hipossuficiéncia socioeconémica;

2) Apontou-se com clareza e sem margem de erros que 0s programas dos Planos
Plurianuais, independentemente da cor politica, tiveram poucas acdes eficientes e
eficazes, destinadas para essa populacgado vulneravel de jovens na RMB;

3) Demonstracdo de metodologia de planejamento que evita a fragmentagdo das
politicas publicas e valoriza a intersetorialidade, que para a tematica da violéncia e
criminalidade, tende a ser mais eficiente, eficaz e efetiva;

4) Criacdo de Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que correlacionou
indicadores criminais com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), para a RMB, mas
com possibilidade de aplicagdo em qualquer universo. O IVS podera ainda ser utilizado como
ferramenta para a identificacdo de fatores de risco de outros tipos criminais, que ndo o

homicidio.
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PRODUTO RESULTANTE DA PESQUISA
Elaboracdo do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) no &mbito do Estado do Para

Os indices existentes referentes a variaveis de cunho social e criminal ndo levam em
consideracdo as necessarias correlagBes existentes entre distintos aspectos, o que importa,
recorrentemente, em analises parciais, tanto no que concerne as nuances socioecondmicas,
quanto no que se refere aos dados de ilicitos criminais.

O presente indice estrutura essa interrelacdo, ligando e fazendo analises dos
indicadores criminais com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com capacidade de
englobar qualquer universo.

Tal ferramenta é Gtil para a identificacdo, como demonstrado na pesquisa, de fatores
de risco de tipos criminais, por via de consequéncia, sendo benéfico, e com relacédo direta, ao
planejamento e avaliacdo de a¢Bes preventivas na area da seguranca publica.

De posse deste novo indice, é possivel que as areas de planejamento dos diversos
orgdos do Sistema de Seguranca Publica, possam incorporar em seus processos internos e em
suas relacdes com outros entes, estudo dos fatores que tém influéncias em diversos campos da
vida em sociedade e que, de algum modo, repercutem no recrudescimento da violéncia e da
criminalidade, além do proprio desenvolvimento socioeconémico do Estado.

Esse indice pode ser incorporado como instrumento de avaliacdo de acdes

governamentais dentro do ciclo de planejamento estratégico e do ciclo de politicas publicas.
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ANEXO 1

Tabela 1: Estatisticas Resultantes da Aplicacdo da Tecnica de Andlise de Correspondéncia as
variaveis: Pobreza; Suporte Social Total; Suporte Social Material; Suporte Social Afetivo;
Suporte Social Emocional; Suporte Social Informacional e Interacdo Social Positiva.

2

%

Ano Variaveis X L C S Inéreia p
Vulngrgb_llldadeSomaI versus Taxa de 132.26|3(3| 64.13 | 100,00 | 0,000
Homicidio

2014 Vulnt_argb_llldade Social versus Taxa de 23474|3(3 115,37 100,00 | 0,000
Homicidio por Arma de Fogo
Vulnerabilidade Social versus IDH-M 27,7833 11,89 | 100,00 | 0,000
Vulnt_ariab_llldade Social versus Taxa de 2234833 109,74 | 100,00 | 0,000
Homicidio

2017 Vulnt_ariab_llldade Social versus Taxa de 183.50|3(3| 89,75 | 100,00 | 0,000
Homicidio por Arma de Fogo
Vulnerabilidade Social versus IDH-M 129,4613(3| 62,73 | 100,00 | 0,000

Nota: x2 - Valor do Qui-quadrado; L — Numero de Categorias da Variavel Linha; C - Namero
de Categorias da Varidvel Coluna; p — Nivel Descritivo e  — Valor do Critério Beta.
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ANEXO 2

Tabela 1 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construcdo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Para, a partir da Técnica
Estatistica Analise de Componentes Principais, por municipio, para ano de 2014.

Variaveis ] Classificacdo
Taxa de
s || T | g | ot | om0 | S oniote | pugtioge | e et gy | s
- omicidio Doloso Alr:nt;lgode 5014 2014 Fogo 2014 Vulnerabilidade | Vulnerabilidade hor2n0|;|4d|o arfrggode 2014
2014

Abaetetuba 0,64 60 46 148873 40,3 30,9 64,2 14,32 49,49 Alta Moderada | Alta Alta 14,56
Abel Figueiredo | 0,67 2 2 7070 28,29 28,29 66,6 6,59 42,79 Alta Moderada |  Alta Alta 6,78
Acaré 0,57 15 9 54047 27,75 16,65 56,6 -5,58 32,26 Moderada | Moderada | Moderada | Moderada | -5,43
Afud 0,51 4 0 37004 10,81 0 50,5 -31,03 10.23 Baixa Baixa | Baixa | Baixa | -30,99
Agua Azul do Norte | 0,72 4 2 26105 15,32 7,66 71,5 -31,69 9,65 Baixa Moderada | Moderada Alta -31,61
Alenquer 0,64 4 1 54353 7,36 1,84 64 -37,44 4,68 Baixa Baixa Baixa Alta -37,40
Almeirim 0,6 13 4 33466 38,85 11,95 59,9 -13,37 25,51 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | -13,21
Altamira 0,52 82 50 106768 76,8 46,83 51,9 53,85 83,71 Alta Alta Alta Baixa 54,25
Anajas 0,62 4 0 27051 14,79 0 62,3 -38,04 4,16 Baixa Moderada | Baixa Alta -37,98
Ananindeua 0,62 265 216 499776 53,02 43,22 62,2 37,42 69,48 Alta Alta Alta Alta 37,74
Anapu 0,59 8 4 24525 32,62 16,31 58,9 -6,81 31,2 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -6,64
Augusto Corréa 0,56 3 0 43154 6,95 0 56 -35,25 6,58 Baixa Baixa Baixa | Moderada | -35,22
Aurora do Pard 0,55 9 2 28974 31,06 6,9 54,7 -19,36 20,33 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | -19,23
Aveiro 0,59 1 0 15956 6,27 0 59,4 -37,57 4,56 Baixa Baixa Baixa | Moderada | -37,54
Bagre 0,54 4 2 27491 14,55 7,28 53,7 -20,87 19,02 Moderada Moderada | Moderada | Baixa -20,78
Baiéo 0,53 7 4 42513 16,47 9,41 52,6 -16,43 22,87 Moderada Moderada | Moderada | Baixa -16,33
Barcarena 0,52 54 42 112921 47,82 37,19 52 33,56 66,14 Alta Alta Alta Baixa 33,83
Belém 0,63 592 495 1432844 41,32 34,55 62,8 21,23 55,47 Alta Moderada Alta Alta 21,48

Fonte: Autores (2019)
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Tabela 1 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construcéo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Para, a partir da Técnica

Estatistica Analise de Componentes Principais, por municipio, para ano de 2014.(continuagao)

Variaveis . Classificagao
o Taxa d e Hon:?;?iioePor IDH-M | Escore Bruto de Escore taxa ('je-
Municiptos IDH-M | Homicidio Doloso Am:q(;ggg;o Pogglﬁ;ﬁo Hogl()lleldlo Arm;(()i&Fogo 2014 | Vulnerabilidade \F;?Jcljr:ggé?lcijga((jjz Vulnerabilidade h:)arjl;ﬁl:i(fio hgrr:rr:;lccjto ||32'6|1_4M Vs
0go
2014

Belterra 0,59 1 0 16924 591 0 58,7 -37,18 4,91 Baixa Baixa Baixa | Moderada | -37,15
Benevides 0,55 42 29 57393 73,18 50,53 54,6 57,4 86,77 Alta Alta Alta Baixa 57,80
Bom Jesus do Tocantins 0,63 3 3 16074 18,66 18,66 63,2 -8,17 30,01 Moderada Moderada | Moderada Alta -8,05
Bonito 0,53 3 1 14990 20,01 6,67 53,2 -20,59 19,26 Moderada Moderada | Moderada | Baixa -20,51
Braganca 0,55 22 8 120124 18,31 6,66 54,8 -21,94 18,1 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | -21,85
Brasil Novo 0,58 6 3 15139 39,63 19,82 58,3 0,35 37,39 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 0,55
Brejo Grande do Araguaia | 0,6 3 2 7258 41,33 27,56 60,4 11,63 47,16 Alta Moderada Alta Moderada 11,86
Breu Branco 0,59 18 10 59651 30,18 16,76 59,1 -6,62 31,36 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -6,47
Breves 0,59 10 97351 10,27 4,11 59,4 -30,34 10,82 Baixa Baixa Baixa | Moderada | -30,29
Bujaru 0,57 7 4 27349 25,6 14,63 56,8 -9,3 29,04 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -9,16
Cachoeira do Arari 0,54 3 3 22100 13,57 13,57 54,3 -11,36 27,25 Moderada Baixa | Moderada | Baixa -11,28
Cachoeira do Piria 0,6 14 10 30430 46,01 32,86 59,7 21,34 55,56 Alta Alta Alta Moderada | 21,59
Cameta 0,67 18 10 129161 13,94 7,74 66,5 -28,55 12,38 Baixa Moderada | Moderada Alta -28,47
Canai dos Carajés 0,59 20 5 32366 61,79 15,45 59,2 -3,51 34,05 Moderada Alta Moderada | Moderada -3,26
Capanema 0,61 20 16 65932 30,33 24,27 61,3 3,96 40,51 Moderada Moderada Alta Moderada 4,14
Capitéo Pogo 0,55 17 7 52616 32,31 13,3 55 -9,12 29,19 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -8,98
Castanhal 0,56 85 62 186895 45,48 33,17 56,4 23,89 57,77 Alta Alta Alta Moderada 24,14
Chaves 0,64 2 2 22302 8,97 8,97 63,8 -25,66 14,87 Moderada Baixa | Moderada Alta -25,59
Colares 0,59 2 1 11641 17,18 8,59 59 -21,77 18,24 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | -21,69

Fonte: Autores (2019)
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Tabela 1 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construgéo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Para, a partir da Técnica
Estatistica Analise de Componentes Principais, por municipio, para ano de 2014 (Continuacao).

Variaveis

Classificagéo

Taxa de taxa de
Municipios IDH-M | Hormicidi Homicidio 3 H-{)anzl(s:i(:ieio pﬂ??iggige IgoHlLVI \E/sucI?\Lera%ri:Jitdoagg Padrgz?ggf_jo de N taxa Eﬂe_ homicidio IDH -M IVS
- omicidio Doloso Arma de Fogo Populacéo 2014 2014 Fogo 2014 Vulnerabilidade | Vulnerabilidade hoanC;:lldlo arfrggode 2014
2014

Conceigdo do Araguaia | 0,56 15 6 46302 32,4 12,96 56,3 -10,5 27,99 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -10,35
Concdrdia do Pard 0,61 16 7 30801 51,95 22,73 60,9 5,36 41,73 Alta Alta Alta Moderada 5,61
Cumaru do Norte 0,56 6 1 12069 49,71 8,29 55,8 -14,75 24,32 Moderada Alta Moderada | Moderada -14,56
Curionépolis 0,6 7 3 17844 39,23 16,81 60,2 -5,75 32,11 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -5,56
Curralinho 0,54 7 5 31591 22,16 15,83 54,1 -6,2 31,72 Moderada Moderada | Moderada | Baixa -6,07
Curud 0,54 0 0 13333 0 0 53,9 -35,04 6,75 Baixa Baixa Baixa Baixa -35,04
Curuga 0,64 7 3 37188 18,82 8,07 64 -25,59 14,94 Moderada Moderada | Moderada Alta -25,49
Dom Eliseu 0,67 24 10 55513 43,23 18,01 67,3 -7,78 30,36 Moderada Moderada | Moderada Alta -7,58
Eldorado dos Carajés | 0,67 18 11 32544 55,31 338 66,8 19,77 54,2 Alta Alta Alta Alta 20,06
Faro 0,59 0 0 7504 0 0 58,9 -38,29 3,94 Baixa Baixa Baixa | Moderada -38,29
Floresta do Araguaia 0,63 7 2 19005 36,83 10,52 62,7 -17,81 21,67 Moderada Moderada | Moderada Alta -17,66
Garraféo do Norte 0,58 8 4 25307 31,61 15,81 58,1 -7,26 30,8 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -7,10
Goianésia do Pard 0,49 29 14 37249 77,85 37,58 48,9 41,21 72,77 Alta Alta Alta Baixa 41,58
Gurupé 0,57 6 2 31182 19,24 6,41 57 -23,6 16,65 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -23,52
lgarapé-Acu 0,62 8 4 37112 21,56 10,78 62,2 -19,63 20,09 Moderada Moderada | Moderada Alta -19,52
Igarapé-Miri 0,55 32 27 59998 53,34 45 55,2 44,87 75,93 Alta Alta Alta Moderada 45,19
Inhangapi 0,62 3 1 10876 27,58 9,19 61,5 -20,7 19,17 Moderada Moderada | Moderada Alta -20,58
Ipixuna do Para 0,57 20 7 56613 35,33 12,36 56,8 -11,29 27,32 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -11,14
Irituia 0,58 4 3 31644 12,64 9,48 58,2 -20,59 19,26 Moderada Baixa | Moderada | Moderada -20,51
Itaituba 0,66 57 19 98405 57,92 19,31 66,2 -2,54 34,89 Moderada Alta Moderada Alta -2,29
Itupiranga 05 14 10 51743 27,06 19,33 50,2 2,74 39,46 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 2,90
Jacareacanga 0,53 2 1 41487 4,82 2,41 53,1 -29,87 11,23 Baixa Baixa Baixa Baixa -29,84
Jacunda 0,66 12 4 55204 21,74 7,25 65,9 -27,65 13,16 Baixa Moderada | Moderada Alta -27,54

Fonte: Autores (2019)
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Tabela 1 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construcéo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Par4, a partir da Técnica
Estatistica Analise de Componentes Principais, por municipio, para ano de 2014 (Continua¢éo).

Variaveis

Classificagdo

Taxa de Tax_a d M Escore
Municipios - Homicidio | Populagao | Homicidio | o2 | S inerabiliade | Pecronizado de | wade | e | o | 1V
IDH-M | Homicidio Doloso Arma de Fogo 2014 2014 Fogo 2014 Vulnerabilidade | Vulnerabilidade ho?(;iltldlo arma de 2014
fogo 2014

Juruti 0,6 6 1 52755 11,37 19 60,2 -34,21 7,47 Baixa Baixa Baixa | Moderada | -34,16
Limoeiro do Ajuru 0,62 2 0 26961 742 0 62,4 -39,33 3,04 Baixa Baixa Baixa Alta -39,30
Mée do Rio 0,59 6 2 28800 20,83 6,94 59,4 -24,05 16,27 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | -23,96
Magalhées Barata 0,59 0 0 8260 0 0 58,6 -38,1 4,11 Baixa Baixa Baixa | Moderada | -38,09
Maraba 0,49 122 83 257062 47,46 32,29 48,9 27,68 61,05 Alta Alta Alta Baixa 27,95
Maracand 0,51 8 1 28643 27,93 3,49 50,7 -22,73 17,42 Moderada Moderada | Baixa Baixa -22,62
Marapanim 0,52 11 7 27262 40,35 25,68 51,5 14,25 49,42 Alta Moderada Alta Baixa 14,47
Marituba 0,48 77 65 120305 64 54,03 48,4 65,49 93,78 Alta Alta Alta Baixa 65,87
Medicilandia 0,55 14 6 29444 47,55 20,38 54,7 4,91 41,34 Moderada Alta Moderada | Moderada 5,14
Melgago 0,66 1 0 26133 3,83 0 65,9 -42,2 0,55 Baixa Baixa Baixa Alta -42,18
Mocajuba 0,5 14 10 28933 48,39 34,56 50,2 30,63 63,6 Alta Alta Alta Baixa 30,89
Moju 0,59 56 47 76096 73,59 61,76 58,8 72,67 100 Alta Alta Alta Moderada | 73,11
Monte Alegre 0,45 8 4 56231 14,23 7,11 45,3 -15,72 23,48 Moderada Moderada | Moderada | Baixa -15,65
Muana 0,56 0 0 37314 0 0 55,9 -36,34 5,63 Baixa Baixa Baixa | Moderada | -36,34
Nova Esperanca do Piria | 0,66 12 6 20596 58,26 29,13 65,9 13,4 48,68 Alta Alta Alta Alta 13,68
Nova Ipixuna 0,59 10 4 15632 63,97 25,59 58,5 13,5 48,78 Alta Alta Alta Moderada | 13,79
Nova Timboteua 0,61 0 0 14472 0 0 60,8 -39,53 2,87 Baixa Baixa Baixa | Moderada | -39,52
Novo Progresso 0,55 24 11 25169 95,36 43,7 55,2 49,81 80,21 Alta Alta Alta Moderada | 50,25
Novo Repartimento 0,67 32 14 69267 46,2 20,21 66,5 -3,25 34,27 Moderada Alta Moderada Alta -3,04
Obidos 0,62 11 3 50317 21,86 5,96 61,5 -26,81 13,88 Moderada Moderada | Moderada Alta -26,72

Fonte: Autores (2019)
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Tabela 1 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construcéo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Para, a partir da Técnica
Estatistica Analise de Componentes Principais, por municipio, para ano de 2014 (Continuacao).

Variaveis

Taxa de

Classificagéo

L Tax_a fje. Homicidio IDH-M | Escore Bruto de Esqore taxa de
Municipios IDH-M | Homicidio Doloso Hom(;gl’gi)(;OArma Popz)gllaféo Hog]olﬂdlo ng g/]?)rzmoalie 2014 Vulnerabilidade Cﬁ(ljr:gpz;é?l(ijgaccjii Vulnerabilidade hct)é:ﬁil;icfio h;):nrr:;igéo IDZ};1'4M Vs
fogo 2014

Oeiras do Paré 0,42 1 0 30490 3,28 0 41,8 -26,63 14,04 Moderada Baixa Baixa Baixa | -26,61
Oriximin& 0,59 14 2 67939 20,61 2,94 58,9 -30,15 10,99 Baixa Moderada | Baixa | Moderada | -30,08
Ourém 0,69 3 0 16986 17,66 0 69,1 -41,98 0,75 Baixa Moderada | Baixa Alta -41,91
Ourilandia do Norte 0,68 12 5 30171 39,77 16,57 67,6 -10,85 27,7 Moderada Moderada | Moderada Alta -10,67
Pacaja 0,58 24 12 43930 54,63 27,32 58,3 14,83 49,93 Alta Alta Alta Moderada | 15,10
Palestina do Para 0,66 5 3 7444 67,17 40,3 65,9 32,72 65,41 Alta Alta Alta Alta 33,06
Paragominas 0,47 48 27 105417 45,53 25,61 47,1 17,87 52,56 Alta Alta Alta Baixa 18,10
Parauapebas 0,56 98 41 183352 53,45 22,36 56,4 7,96 43,98 Alta Alta Moderada | Moderada | 8,20
Pau D'Arco 0,66 0 0 5637 0 0 65,9 -42,84 0 Baixa Baixa Baixa Alta -42,84
Peixe-Boi 0,56 1 1 7881 12,69 12,69 56,2 -14,16 24,83 Moderada Baixa | Moderada | Moderada | -14,07
Placas 0,61 8 4 27700 28,88 14,44 60,9 -11,72 26,95 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | -11,57
Ponta de Pedras 0,58 3 2 28601 10,49 6,99 58,1 -24,86 15,57 Moderada Baixa | Moderada | Moderada | -24,80
Portel 0,47 21 9 57205 36,71 15,73 47,3 05 37,52 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 0,66
Porto de Moz 0,55 3 1 37669 7,96 2,65 54,7 -29,99 11,12 Baixa Baixa Baixa | Moderada | -29,96
Primavera 0,61 1 1 10458 9,56 9,56 60,5 -22,47 17,64 Moderada Baixa | Moderada | Moderada | -22,40
Quatipuru 0,59 2 2 12943 15,45 15,45 59,1 -11,17 27,42 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | -11,07
Redencédo 0,75 40 32 79917 50,05 40,04 74,6 23,79 57,68 Alta Alta Alta Alta 24,08
Rio Maria 0,54 6 3 17755 33,79 16,9 54,4 -2,75 34,71 Moderada Moderada | Moderada | Baixa -2,58
Rondon do Pard 0,58 27 13 49476 54,57 26,28 58,2 13,22 48,54 Alta Alta Alta Moderada | 13,49
Rurépolis 0,56 1 1 45595 2,19 2,19 56 -32,54 8,92 Baixa Baixa Baixa Moderada | -32,52
Salinépolis 0,57 2 1 38819 5,15 2,58 57,2 -32,21 9,2 Baixa Baixa Baixa Moderada | -32,18
Salvaterra 0,67 2 0 21987 9,1 0 67,2 -42,17 0,58 Baixa Baixa Baixa Alta -42,13
Santa Béarbara do Para | 0,61 9 7 19197 46,88 36,46 60,8 26,52 60,05 Alta Alta Alta Moderada | 26,79

Fonte: Autores (2019)
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Tabela 1 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construcéo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Para, a partir da Técnica

Estatistica Analise de Componentes Principais, por municipio, para ano de 2014 (Continuacao).

Classificacdo

Varivels Taxa de Tax_a d € Escore
Municipios - Homicidio Arma | Populago Homicidio PI::) Xﬁglge I[2)0H1z|1\/| \E/iﬁﬁﬁa%wi?agg Padronizado de o taxa de h(t)?;(?c:’j(;o DH-Mm | VS
IDH-M | Homicidio Doloso de Fogo 5014 2014 Fogo 2014 Vulnerabilidade | Vulnerabilidade hogg&dlo arma de 2014
fogo 2014
Santa Cruz do Arari 0,64 1 0 9191 10,88 0 63,5 -39,47 2,92 Baixa Baixa Baixa Alta -39,43
Santa Isabel do Paré 0,6 28 14 65251 42,91 21,46 60 2,41 39,18 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 2,63
Santa Luzia do Paré 0,56 7 3 19418 36,05 15,45 55,7 -5,563 32,3 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -5,36
Santa Maria das Barreiras | 0,55 10 7 19437 51,45 36,01 54,8 30,46 63,46 Alta Alta Alta Moderada | 30,74
Santa Maria do Paré 0,58 9 5 23790 37,83 21,02 57,7 2,36 39,13 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 2,56
Santana do Araguaia 0,55 14 6 65062 21,52 9,22 54,6 -17,18 22,22 Moderada Moderada | Moderada | Baixa -17,08
Santarém 0,51 41 19 290521 14,11 6,54 50,6 -20,1 19,69 Moderada Moderada | Moderada | Baixa -20,03
Santarém Novo 0,62 1 1 6390 15,65 15,65 61,7 -12,51 26,26 Moderada Moderada | Moderada Alta -12,40
Santo Antonio do Taua 0,59 9 7 29110 30,92 24,05 58,9 5,26 41,64 Alta Moderada Alta Moderada 5,45
Séo Caetano de Odivelas 0,6 4 2 17344 23,06 11,53 59,8 -16,62 22,7 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | -16,50
S&8o Domingos do Araguaia | 0,56 4 4 24235 16,51 16,51 56,2 -7,43 30,66 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -7,31
Séo Domingos do Capim 0,58 6 3 30701 19,54 9,77 57,5 -18,52 21,06 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | -18,42
Séo Félix do Xingu 0,72 34 21 111633 30,46 18,81 71,8 -11,56 27,08 Moderada Moderada | Moderada Alta -11,40
Séo Francisco do Pard 0,59 2 2 15341 13,04 13,04 59,4 -15,63 23,56 Moderada Baixa | Moderada | Moderada | -15,53
Sao Geraldo do Araguaia 0,5 6 1 24828 24,17 4,03 50,3 -22,24 17,84 Moderada Moderada Baixa Baixa -22,14
Séo Jodo da Ponta 0,52 0 0 5703 0 0 51,5 -33,48 8,1 Baixa Baixa Baixa Baixa -33,48
Séo Jodo de Pirabas 0,6 8 3 21767 36,75 13,78 60,2 -11 27,57 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | -10,83
S&0 Jodo do Araguaia 0,55 4 2 13470 29,7 14,85 55 -7,09 30,95 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -6,94
Séo Miguel do Guama 0,67 21 15 55191 38,05 27,18 67,3 5,99 42,28 Alta Moderada Alta Alta 6,21
Séo Sebastifo da Boa Vista | 0,57 1 0 24768 4,04 0 57,4 -36,64 5,37 Baixa Baixa Baixa Moderada | -36,62

Fonte: Autores (2019)
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Tabela 1 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construcéo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Pard, a partir da Técnica
Estatistica Analise de Componentes Principais, por municipio, para ano de 2014 (Continua¢éo).

Classificacdo

i Taxa de HTax_a c(ije DH-M | E Bruto d Escore taxa de
L N omicidio - score Bruto de - iaid
Municipios IDH-M | Homicidio Doloso A;‘ﬁ? Jzig:% o Poggllaféo HO?OIi:AlldIO ngé?)r;noalie 2014 Vulnerabilidade \F;?J(Ijr:g?zlé?ﬁga%ee Vulnerabilidade h(t)aiz:i;io hgrr:rr:amgéo IDz|(_)|1-4M VS

0g0

2014
Sapucaia 0,6 3 1 5492 54,62 18,21 59,7 -0,62 36,55 Moderada Alta Moderada | Moderada -0,38
Senador José Porfirio | 0,59 1 0 12075 8,28 0 58,8 -36,85 5,19 Baixa Baixa Baixa | Moderada | -36,81
Soure 0,48 3 0 24076 12,46 0 48,3 -29,32 11,71 Baixa Baixa Baixa Baixa -29,28
Tailandia 0,58 60 37 93906 63,89 394 57,8 36 68,25 Alta Alta Alta Moderada 36,33
Terra Alta 0,51 5 4 10973 45,57 36,45 51,4 32,39 65,13 Alta Alta Alta Baixa 32,66
Terra Santa 0,55 5 0 17783 28,12 0 54,6 -30,8 10,42 Baixa Moderada | Baixa Baixa -30,71
Tomé-Acu 05 0 0 59795 0 0 50,3 -32,7 8,78 Baixa Baixa Baixa Baixa -32,70
Tracuateua 0,67 5 1 29125 17,17 3,43 67,3 -35,41 6,44 Baixa Moderada | Baixa Alta -35,34
Trairdo 0,66 10 17880 55,93 33,56 65,9 20,07 54,46 Alta Alta Alta Alta 20,37
Tucumd 0,53 12 5 36674 32,72 13,63 52,8 -7,1 30,94 Moderada Moderada | Moderada | Baixa -6,95
Tucurui 0,54 28 16 105431 26,56 15,18 54,1 -6,51 31,45 Moderada Moderada | Moderada | Baixa -6,36
Ulianépolis 0,55 13 9 51956 25,02 17,32 54,8 -3,79 33,81 Moderada Moderada | Moderada | Moderada -3,65
Uruard 0,51 25 7 44607 56,05 15,69 50,9 1,32 38,23 Moderada Alta Moderada | Baixa 1,55
Vigia 0,64 12 7 50622 23,71 13,83 63,6 -15,31 23,83 Moderada Moderada | Moderada Alta -15,18
Viseu 0,58 3 1 58694 511 1,7 57,7 -33,94 7,71 Baixa Baixa Baixa | Moderada | -33,92
Vitéria do Xingu 0,6 2 1 14242 14,04 7,02 59,5 -25,13 15,34 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | -25,06
Xinguara 0,6 12 5 42465 28,26 11,77 59,6 -15,23 23,9 Moderada Moderada | Moderada | Moderada |  -15,10

Fonte: Autores (2019)
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Tabela 2 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construgéo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Pard, a partir da Técnica

Estatistica Analise de Componentes Principais, por municipio, para ano de 2017.

classificagdo

YRR Taxa de HTax_a (:je oH-M | E Bruto d Escore taxa de
- AP omicidio - score Bruto de : PR
Municipios IDH-M | Homicidio Doloso Homc;gigi)c;oArma Po%lla;;éo Hogqulf;dlo ng é%rzmoalc?ie 2017 | Vulnerabilidade Ci(ljrig?eié?l(ijga?ji vulnerabilidade h(t)aﬁlzs(;o hgrr:n:amgéo IDZ};1-7M Vs

0g0

2017
Abaetetuba 0,63 71 59 153380 46,29 38,47 62,8 63,18 41,42 Moderada Moderada Alta Alta 63,25
Abel Figueiredo 0,62 5 3 7231 69,15 41,49 62,2 83,26 55,19 Alta Alta Alta Alta 83,32
Acard 0,51 27 16 54096 49,91 29,58 50,6 60,17 39,35 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 60,21
Afud 0,49 8 4 38144 20,97 10,49 48,9 25,5 15,58 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 25,52
Agua Azul do Norte | 0,56 4 0 26682 14,99 0 56,4 14,83 8,26 Baixa Baixa Baixa | Moderada 14,81
Alenquer 0,56 6 2 55246 10,86 3,62 56,4 13,68 747 Baixa Baixa Baixa | Moderada 13,68
Almeirim 0,64 10 1 33195 30,13 3,01 64,2 29,14 18,07 Moderada Moderada | Baixa Alta 29,12
Altamira 0,67 91 69 111435 81,66 61,92 66,5 105,7 70,57 Alta Alta Alta Alta 105,81
Anajas 0,48 5 3 28466 17,56 10,54 48,4 22,78 13,71 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 22,79
Ananindeua 0,72 382 334 516057 74,02 64,72 71,8 101,52 67,7 Alta Alta Alta Alta 101,64
Anapu 0,55 19 9 27096 70,12 33,22 54,8 78,74 52,08 Alta Alta Moderada | Moderada 78,77
Augusto Corréa 0,52 12 44734 26,83 13,41 52 32,09 20,1 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 32,11
Aurora do Para 0,52 6 1 30471 19,69 3,28 51,9 20,33 12,03 Baixa Moderada | Baixa Baixa 20,32
Aveiro 0,54 4 2 15947 25,08 12,54 54,1 30,28 18,86 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 30,29
Bagre 0,47 3 0 29808 10,06 0 47,1 10,42 5,23 Baixa Baixa Baixa Baixa 10,40
Baido 0,58 11 5 46110 23,86 10,84 57,8 28,47 17,61 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 28,48
Bannach 0,59 0 0 3200 0 0 59,4 2,97 0,13 Baixa Baixa Baixa | Moderada 2,97
Barcarena 0,66 47 24 121190 38,78 19,8 66,2 46,2 29,77 Moderada Moderada | Moderada Alta 46,21
Belém 0,75 865 727 1452275 59,56 50,06 74,6 81,32 53,85 Alta Alta Alta Alta 81,41

Fonte: Autores (2019)
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Tabela 2 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construcéo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Para, a partir da Técnica
Estatistica Analise de Componentes Principais, por municipio, para ano de 2017. (continuagao)

classificagéo

YR Taxa de HTax_a dde oH-M | E Bruto d Escore taxa de
o N omicidio - score Bruto de - P
Municiptos IDH-M | Homicidio Doloso Hom(;gl’g:)(;oArma Po%lla;;éo Hog](;%dlo ng ;;rgloal(;e 2017 | Vulnerabilidade \F;?J(Ijr:g?z;g?lcijga(éee vulnerabilidade h%%;?;:g;io h;)rr:rr:g Ic(ijtleo IDZ};1-7M Vs
0go
2017

Belterra 0,59 2 0 17249 11,59 0 58,8 12,23 6,47 Baixa Baixa Baixa | Moderada | 12,21
Benevides 0,67 67 55 60990 109,85 90,18 66,5 145,15 97,62 Alta Alta Alta Alta 145,31
Bom Jesus do Tocantins 0,59 7 4 16517 42,38 24,22 58,9 51,35 333 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 51,38
Bonito 0,55 2 1 15834 12,63 6,32 54,6 16,62 9,49 Baixa Baixa | Moderada | Baixa 16,63
Braganca 0,6 35 12 124184 28,18 9,66 60 31,34 19,58 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 31,34
Brasil Novo 0,61 7 5 14689 47,65 34,04 61,3 61,56 40,3 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 61,61
Brejo Grande do Araguaia | 0,59 4 4 7182 55,69 55,69 59,1 80,82 53,51 Alta Alta Alta Moderada | 80,92
Breu Branco 0,57 25 19 64194 38,94 29,6 56,8 51,7 33,54 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 51,75
Breves 0,5 24 11 99896 24,02 11,01 50,3 28,33 17,52 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 28,34
Bujaru 0,55 17 13 28331 60 45,89 55,2 78,22 51,72 Alta Alta Alta Moderada | 78,29
Cachoeira do Arari 0,55 1 1 23110 4,33 4,33 54,6 8,78 4,11 Baixa Baixa Baixa Baixa 8,79
Cachoeira do Piria 0,47 10 6 32947 30,35 18,21 47,3 37,55 23,84 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 37,57
Cameta 0,58 21 16 134100 15,66 11,93 57,7 22,55 13,55 Moderada Baixa | Moderada | Moderada | 22,57
Canad dos Carajas 0,67 29 16 36027 80,5 44,41 67,3 94,36 62,79 Alta Alta Alta Alta 94,41
Capanema 0,66 21 15 67150 31,27 22,34 65,9 41,68 26,67 Moderada Moderada | Moderada Alta 41,72
Capitéo Pogo 0,55 26 15 52839 49,21 28,39 54,8 59,1 38,62 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 59,14
Castanhal 0,67 114 94 195253 58,39 48,14 67,3 78,87 52,17 Alta Alta Alta Alta 78,96
Chaves 0,45 8 6 23066 34,68 26,01 45,3 45,58 29,34 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 45,62
Colares 0,6 1 1 11759 85 8,5 60,2 14,9 8,31 Baixa Baixa | Moderada | Moderada | 14,91
Conceicdo do Araguaia 0,64 6 5 46571 12,88 10,74 64 19,93 11,76 Baixa Baixa | Moderada Alta 19,95

Fonte: Autores (2019)
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Tabela 2 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construcéo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Para, a partir da Técnica
Estatistica Analise de Componentes Principais, por municipio, para ano de 2017. (continuagao)

s T Taxa de H-I(—J?;(ié::i(iieio IDH-M | Escore Bruto de Escore daszlflcaga(:axa de
Municipios IDH-M | Homicidio Doloso Am:'(:gg:)%o Populagéo 2017 Hognolgdlo PI(:); g’%"znoal(;e 2017 | Vulnerabilidade Ci(ljr:g?z;f)?l(ijga?ji vulnerabilidade h(tjii;i;;o h;)rmmi;:igéo IDZ'(_)|1'7M Vs
fogo 2017

Concérdia do Paré 0,57 9 4 32395 27,78 12,35 56,6 32,45 20,34 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 32,46
Cumaru do Norte 0,55 6 4 13093 45,83 30,55 55 57,7 37,65 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 57,74
Curiondpolis 0,64 18 12 17453 103,13 68,76 63,6 126,84 85,06 Alta Alta Alta Alta 126,94
Curralinho 05 4 1 33490 11,94 2,99 50,2 13,86 7,59 Baixa Baixa Baixa Baixa 13,86
Curud 0,58 1 0 13996 7,14 0 57,8 8,61 4 Baixa Baixa Baixa | Moderada 8,60
Curuca 0,58 17 11 38959 43,64 28,23 58,2 54,72 35,61 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 54,76
Dom Eliseu 0,62 21 10 58071 36,16 17,22 61,5 42,32 27,11 Moderada Moderada | Moderada Alta 42,34
Eldorado dos Carajas | 0,56 20 8 32892 60,81 24,32 56 66,03 43,36 Alta Alta Moderada | Moderada 66,04
Faro 0,56 1 0 7009 14,27 0 56,3 14,24 7,86 Baixa Baixa Baixa | Moderada 14,23
Floresta do Araguaia | 0,58 10 5 19746 50,64 25,32 58,3 58,6 38,27 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 58,62
Garraféo do Norte 0,53 9 9 25363 35,48 35,48 52,6 52,24 33,91 Moderada Moderada Alta Baixa 52,30
Goianésia do Para 0,56 20 11 39352 50,82 27,95 56 60,2 39,37 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 60,23
Gurupa 0,51 2 1 32458 6,16 3,08 50,9 9,32 4,48 Baixa Baixa Baixa Baixa 9,32
Igarapé-Acu 0,6 9 4 37753 23,84 10,6 59,6 28,4 17,56 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 28,41
Igarapé-Miri 0,55 24 22 60994 39,35 36,07 54,7 55,79 36,34 Moderada Moderada Alta Moderada 55,86
Inhangapi 0,57 5 4 11388 43,91 35,12 57,2 59 38,55 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 59,06
Ipixuna do Paré 0,49 20 8 62237 32,14 12,85 48,9 35,86 22,68 Moderada Moderada | Moderada Baixa 35,87
Irituia 0,56 8 4 31673 25,26 12,63 55,9 30,57 19,05 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 30,58
Itaituba 0,64 66 43 98523 66,99 43,64 64 82,91 54,94 Alta Alta Alta Alta 82,98
Itupiranga 0,53 15 7 51835 28,94 13,5 52,8 33,88 21,32 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 33,89
Jacareacanga 0,51 7 3 8059 86,86 37,23 50,5 94,32 62,77 Alta Alta Alta Baixa 94,35
Jacunda 0,62 5 3 57526 8,69 5,22 62,2 13,19 7,13 Baixa Baixa Baixa Alta 13,19

Fonte: Autores (2019)
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Tabela 2 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construcéo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Para, a partir da Técnica
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classificagéo

Variaveis Taxa Eie_
Municipios IDH-M | Homicidi - Populacéo H-(I;ar:‘(iacgﬁo ?ST'JS%I;) ”:2)';1_;\/' I\E/Suclflreia%mt(?ag: PadrEf\(i:g;go de o taxa fje. hct)?;(ii?deio IDH -M VS
- omicidio Doloso | Homicidio Arma de Fogo 2017 2017 de Fogo Vulnerabilidade | vulnerabilidade | homicidio arma de 2017
2017 2017 | fog0 2017

Juruti 0,59 3 0 56325 5,33 0 59,2 7,23 3,05 Baixa Baixa Baixa | Moderada 7,22
Limoeiro do Ajuru 0,54 5 2 28138 17,77 7,11 54,1 21,18 12,61 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 21,19
Mée do Rio 0,6 9 7 29260 30,76 23,92 59,9 41,92 26,83 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 41,96
Magalhées Barata 0,6 1 1 8316 12,03 12,03 59,7 19,8 11,66 Baixa Baixa | Moderada | Moderada | 19,83
Maraba 0,67 176 117 271594 64,8 43,08 66,8 80,97 53,61 Alta Alta Alta Alta 81,03
Maracand 0,57 6 2 28679 20,92 6,97 57 23,77 14,39 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 23,77
Marapanim 0,61 10 7 27569 36,27 25,39 60,9 47,26 30,5 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 47,30
Marituba 0,68 102 83 127858 79,78 64,92 67,6 106,04 70,8 Alta Alta Alta Alta 106,16
Medicilandia 0,58 20 14 30726 65,09 45,56 58,2 82,25 54,49 Alta Alta Alta Moderada | 82,32
Melgaco 0,42 1 0 26897 3,72 0 41,8 5,07 157 Baixa Baixa Baixa Baixa 5,07
Mocajuba 0,58 7 5 30277 23,12 16,51 57,5 31,25 19,52 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 31,28
Moju 0,55 54 34 79825 67,65 42,59 54,7 82,35 54,56 Alta Alta Alta Moderada | 82,41
Monte Alegre 0,59 13 2 56466 23,02 3,54 58,9 23,5 14,2 Moderada Moderada | Baixa | Moderada | 23,49
Muana 0,55 1 0 39231 2,55 0 54,7 4,78 1,37 Baixa Baixa Baixa | Moderada 4,78
Nova Esperanca do Pirid | 0,5 16 13 20789 76,96 62,53 50,2 101,49 67,68 Alta Alta Alta Baixa | 101,60
Nova Ipixuna 0,58 5 3 16221 30,82 18,49 58,1 38,64 24,58 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 38,66
Nova Timboteua 0,61 3 1 14942 20,08 6,69 60,9 23,12 13,95 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 23,12
Novo Progresso 0,67 26 15 25071 103,71 59,83 67,3 122,15 81,85 Alta Alta Alta Alta 122,23
Novo Repartimento 0,54 41 26 73802 55,55 35,23 53,7 68,22 44,87 Alta Alta Alta Baixa 68,26
Obidos 0,59 9 2 50727 17,74 3,94 59,4 19,54 11,49 Baixa Moderada Baixa Moderada | 19,53
Oeiras do Pard 0,51 4 1 31619 12,65 3,16 50,7 14,56 8,07 Baixa Baixa Baixa Baixa 14,55
Oriximina 0,62 18 9 71078 25,32 12,66 62,3 30,96 19,32 Moderada Moderada | Moderada Alta 30,97

Fonte: Autores (2019)

127




Tabela 2 — Variaveis e Estatisticas Resultantes da Construgo do indice de Vulnerabilidade para os municipios do estado do Para, a partir da Técnica
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Variaveis

classificagéo

Taxa de H-garr)l(iacic(jﬁo IDH-M | Escore Bruto de Escore taxa de
Municipios Homicidio Arma Homicidio P . Padronizado de taxa de P IVS
i i 5 or Arma de 2017 Vulnerabilidade . - . .| homicidio | IDH-M
IDH-M | Homicidio Doloso de Fogo Populagéo 2017 2017 Fogo 2017 Vulnerabilidade | vulnerabilidade | homicidio | " 2017
2017
fogo 2017

Oriximina 0,62 18 9 71078 25,32 12,66 62,3 30,96 19,32 Moderada Moderada | Moderada Alta 30,97
Ourém 0,57 5 0 17356 28,81 0 56,8 25,92 15,86 Moderada Moderada Baixa Moderada 25,89
Qurilandia do Norte | 0,62 18 8 31921 56,39 25,06 62,4 63,25 41,46 Moderada Alta Moderada Alta 63,27
Pacaja 0,52 35 23 46383 75,46 49,59 51,5 92,62 61,6 Alta Alta Alta Baixa 92,70
Palestina do Para 0,59 3 3 7386 40,62 40,62 58,9 59,73 39,05 Moderada Moderada Alta Moderada 59,81
Paragominas 0,66 63 34 110026 57,26 30,9 65,9 67,61 44,45 Alta Alta Moderada Alta 67,64
Parauapebas 0,72 75 53 202356 37,06 26,19 71,5 48,9 31,62 Moderada Moderada | Moderada Alta 48,94
Pau D'Arco 0,57 0 0 5341 0 0 57,4 2,87 0,06 Baixa Baixa Baixa Moderada 2,87
Peixe-Boi 0,58 2 1 7860 25,45 12,72 58,1 30,88 19,27 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 30,90
Placas 0,55 5 3 30109 16,61 9,96 55,2 22,01 13,18 Moderada Baixa Moderada | Moderada 22,02
Ponta de Pedras 0,56 4 1 30219 13,24 3,31 56,2 15,39 8,64 Baixa Baixa Baixa Moderada 15,39
Portel 0,48 16 10 60322 26,52 16,58 48,3 33,56 21,1 Moderada Moderada | Moderada Baixa 33,58
Porto de Moz 0,5 6 2 39991 15 5 50,3 17,52 10,1 Baixa Baixa Baixa Baixa 17,52
Primavera 0,58 1 0 10534 9,49 0 57,7 10,49 5,28 Baixa Baixa Baixa Moderada 10,48
Quatipuru 0,54 1 0 13237 7,55 0 54,3 8,77 41 Baixa Baixa Baixa Baixa 8,76
Redencdo 0,67 51 32 82464 61,85 38,8 67,2 76,06 50,25 Alta Alta Alta Alta 76,12
Rio Maria 0,64 17 11 17705 96,02 62,13 63,8 117,19 78,45 Alta Alta Alta Alta 117,28
Rondon do Para 0,6 18 7 50925 35,35 13,75 60,2 39,53 25,2 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 39,54
Rurépolis 0,55 3 1 49093 6,11 2,04 54,8 8,85 4,16 Baixa Baixa Baixa | Moderada 8,85
Salinépolis 0,66 9 6 39569 22,75 15,16 65,9 30,57 19,05 Moderada Moderada | Moderada Alta 30,59
Salvaterra 0,61 4 0 23096 17,32 0 60,8 16,91 9,69 Baixa Baixa Baixa Moderada 16,90

Fonte: Autores (2019)
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Estatistica Analise de Componentes Principais, por municipio, para ano de 2017. (continuagao)

Variaveis

classificagéo

. Taxa d de_ H-(I;?:iil’(:ﬁo IDH-M | Escore Bruto de q Esgorg q taxa de taxa de
Municipios IDH-M | Homicidio Doloso A:T(]);ndigl’gi% o Po%lla;;éo Hoznyf; ° ng@rgﬂoal(;e 2017 Vulnerabilidade \F;?Jlr:ggééiiligadi vulnerabilidade | homicidio hgrmn:acig(ieo IDZI(-)|1-7M Vs
2007 090 2017
Santa Béarbara do Para 0,63 15 9 20492 73,2 43,92 62,7 87,99 58,42 Alta Alta Alta Alta 88,05
Santa Cruz do Arari 0,56 0 0 9845 0 0 55,7 2,79 0 Baixa Baixa Baixa | Moderada 2,79
Santa Isabel do Paré 0,66 39 25 68836 56,66 36,32 65,9 70,36 46,34 Alta Alta Alta Alta 70,42
Santa Luzia do Pard 0,55 6 4 19316 31,06 20,71 54,6 39,97 25,5 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 40,00
Santa Maria das Barreiras | 0,54 21 20 20849 100,72 95,93 54,4 140,67 94,55 Alta Alta Alta Baixa 140,85
Santa Maria do Par 0,6 10 6 24186 41,35 24,81 59,8 50,92 33,01 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 50,96
Santana do Araguaia 0,6 18 10 70764 25,44 14,13 60,2 31,82 19,91 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 31,84
Santarém 0,69 58 28 296302 19,57 9,45 69,1 24,78 15,08 Moderada Moderada | Moderada Alta 24,78
Santarém Novo 0,59 1 1 6526 15,32 15,32 58,7 24,36 14,79 Moderada Baixa | Moderada | Moderada | 24,38
Santo Antonio do Taua 0,63 16 12 30611 52,27 39,2 63,2 68,43 45,01 Alta Moderada Alta Alta 68,50
Séo Caetano de Odivelas 0,59 13 8 17563 74,02 45,55 58,5 89,41 59,4 Alta Alta Alta Moderada | 89,47
S&8o Domingos do Araguaia | 0,59 17 11 24859 68,39 44,25 59,4 84,16 55,8 Alta Alta Alta Moderada | 84,23
Séo Domingos do Capim 0,53 6 0 31123 19,28 0 53,2 18,1 10,5 Baixa Moderada | Baixa Baixa 18,08
Séo Félix do Xingu 0,59 54 26 124806 43,27 20,83 59,4 50,06 32,42 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 50,08
Séo Francisco do Pard 0,61 2 2 15454 12,94 12,94 60,8 21,13 12,58 Baixa Baixa | Moderada | Moderada | 21,16
Sao Geraldo do Araguaia 0,6 13 5 24188 53,75 20,67 59,5 58,37 38,11 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 58,38
S&o Jodo da Ponta 0,58 2 0 5970 33,5 0 58,3 29,75 18,49 Moderada Moderada | Baixa | Moderada | 29,72
Séo Jodo de Pirabas 0,54 6 1 22415 26,77 4,46 53,9 26,8 16,47 Moderada Moderada | Baixa Baixa 26,79
S&o Jodo do Araguaia 0,55 14 9 13616 102,82 66,1 55 124,57 83,51 Alta Alta Alta Moderada | 124,67
Sdo Miguel do Guama 0,59 16 10 57364 27,89 17,43 59,1 35,7 22,57 Moderada Moderada | Moderada | Moderada | 35,73
Séo Sebastifo da Boa Vista | 0,56 0 0 25904 0 0 55,8 2,79 0 Baixa Baixa Baixa | Moderada 2,79

Fonte: Autores (2019)
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classificagéo

R Taxa de HTax_a (Le IDH-M | E Bruto d Escore taxa de
- N omicidio - score Bruto de - P
Municipios IDH-M | Homicidio Doloso Hom(;gl’gi)(;OArma Po%lla;;éo Hog]olgdlo PI(:)(; gA(;rglOalc;e 2017 | Vulnerabilidade \F;?J(Ijr:g?z;g?lcijga(éee vulnerabilidade h(t)aﬁlzs(;o h;)rr:n:;:lgéo IDZ'(—)|1'7M Vs

0go

2017
Sapucaia 0,59 1 1 5766 17,34 17,34 59 27,2 16,74 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 27,23
Senador José Porfirio | 0,51 14 9 11357 123,27 79,25 51,4 148,62 100 Alta Alta Alta Baixa 148,74
Soure 0,62 2 0 24682 8,1 0 61,5 9,57 4,65 Baixa Baixa Baixa Alta 9,56
Tailandia 0,59 55 33 103321 53,23 31,94 58,8 64,65 42,42 Alta Moderada | Moderada | Moderada 64,69
Terra Alta 0,61 4 4 11399 35,09 35,09 60,5 52,08 338 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 52,15
Terra Santa 0,64 0 0 18257 0 0 63,5 3,18 0,27 Baixa Baixa Baixa Alta 3,18
Tomé-Acu 0,59 0 0 61709 0 0 58,6 2,93 0,1 Baixa Baixa Baixa | Moderada 2,93
Tracuateua 0,53 9 7 30108 29,89 23,25 53,1 40,48 25,85 Moderada Moderada | Moderada | Baixa 40,52
Trairdo 0,56 7 3 18469 37,9 16,24 56,2 42,87 27,48 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 42,87
Tucuma 0,66 21 7 38508 54,53 18,18 65,9 57,83 37,74 Moderada Alta Moderada Alta 57,83
Tucurui 0,67 46 25 110516 41,62 22,62 66,6 50,17 325 Moderada Moderada | Moderada Alta 50,20
Ulianépolis 0,6 16 9 57525 27,81 15,65 60,4 34,64 21,84 Moderada Moderada | Moderada | Moderada 34,66
Uruard 0,59 33 19 44258 74,56 42,93 58,9 88,3 58,64 Alta Alta Alta Moderada 88,35
Vigia 0,62 20 16 52216 38,3 30,64 61,7 52,06 33,79 Moderada Moderada | Moderada Alta 52,11
Viseu 0,52 11 4 59735 18,41 6,7 51,5 21,32 12,71 Moderada Moderada | Moderada |  Baixa 21,32
Vitéria do Xingu 0,6 14 7 14719 95,12 47,56 59,7 107,56 71,85 Alta Alta Alta Moderada 107,62
Xinguara 0,66 15 5 43530 34,46 11,49 65,9 37,75 23,98 Moderada Moderada | Moderada Alta 37,76

Fonte: Autores (2019)
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Resumo

O Estado do Para apresenta indices expressivos de violéncia urbana e os municipios do
entorno de Belém, que perfazem a sua Regido Metropolitana, destacam-se pelas altas taxas de
criminalidade, dentre elas as de homicidio. O presente trabalho objetivou descrever as
caracteristicas da violéncia urbana nos municipios de Ananindeua, Marituba, Benevides e
Santa Barbara do Para, os quais compdem a 22 Regido Integrada de Seguranca Publica
(RISP), durante o periodo de 2014 a 2017. A metodologia utilizada foi baseada em pesquisa
quantitativa dos registros de ocorréncia de homicidios nessa regido, constantes do banco de
dados da Policia Civil do Estado, componente do sistema SISP-WEB, disponibilizado pela
Secretaria-Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), parte da estrutura da Secretaria
de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), no Para. Por meio de pesquisa
documental dos Relatorios de Inteligéncia e Analise Criminal (RIAC) e dos dados fornecidos
pela SIAC referentes aos registros de homicidios, por meio de andlise descritiva, verificou-se
0 comportamento desse crime, percebendo-se as variagdes ocorridas entre 0s meses, dias da
semana e horéarios, tendo como &pice quantitativo os fatos ocorridos em abril e outubro, aos
domingos e segundas-feiras, entre 18:00 e 24:00 h. O instrumento mais utilizado para essa
pratica criminal foi a arma de fogo. Verificou-se a importancia da Estatistica no processo de
andlise criminal adotado pelo Sistema Estadual de Seguranca Pulblica e Defesa Social
(SIEDS), contribuindo, pela atividade de Inteligéncia, para o conhecimento da regido
estudada.

Palavras-chave: Seguranca publica; Anélise descritiva; Inteligéncia.

Introducéo

A preocupagdo com o crime ¢ notoriamente generalizada, advinda dos numeros
apresentados evidenciados no Estado, o que proporciona desesperanga na populagdo que
espera uma resposta firme do Estado por meio de seus 6rgdos de seguranca (ARAUJO et al.,
2008). No Brasil, os problemas de seguranca vém tomando dimensdes epidémicas, porém

mesmo diante desse cenario, os dados disponiveis para fundamentar diagnosticos precisos e
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politicas eficazes de reducdo da violéncia e do crime ainda sdo muito precarios
(LEMGRUBER, 2002).

Solucdes para reduzir os indices de criminalidade sdo complexas e extrapolam a area
da seguranca publica que, assim como outros segmentos governamentais, é impactada por
demandas sociais ndo garantidas pelo Estado, a exemplo da educacéo, satde, emprego, renda
etc. Logo, as instituicdes de seguranga publica precisam estar cada vez mais preparadas para
tomar decisdes de forma rapida e flexivel e assim criar métodos, processos e inovacfes que
devem ser disseminados e incorporados pelas instituicdes (BEATO, 2009; LONGO et al.,
2014).

O processo de mudanga e transformacéo vivenciado hoje mostra que a necessidade de
gestdo do conhecimento € uma realidade nos dias atuais. A falta de sua compreensao e de
adocdo de praticas focadas na informacdo atrasa sobremaneira o seu processo de introducao
nas organizacOes de seguranca publica, que ndo dispdem de uma cultura de gestdo e resistem
em adotar novas praticas (WOOD, 2009).

Neste sentido, o processo de utilizacdo de estatisticas criminais para producdo de
conhecimento® no Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Para (SIEDS)26
tem propiciado a formagdo de um banco de dados permite analisar padrdes, identificar locais,
meios utilizados, pessoas e condigdes propensas a identificagdo doS eventos Criminosos
(AZEVEDO et al., 2011), que é matéria de trabalho das duas principais instituicdes que lidam
com a prevencao e a repressao criminal: as policias civil e militar.

Os métodos e processos da Estatistica sdo fundamentais para compreender nao apenas
o fluxo do crime, mas para realizar estudos quantitativos e qualitativos com o fim de balizar
as acOes dos Orgdos de seguranca em evidéncias e diagndsticos cientificos (LOECK et al.,
2016).

O recente processo legislativo de reestruturacdo organizacional do SIEDS envolveu
sua infraestrutura, com redefinicdo de processos e fluxos, constituindo-se matéria-prima

renovadora capaz de propiciar o reposicionamento das agdes governamentais ¢ do proprio

% Para fins deste trabalho, considera-se dado como o fato bruto, ndo organizado, processado, avaliado ou
organizado, sendo a unidade basica da informacao, que constitui o dado relacionado, avaliado e interpretado,
de forma a possibilitar a tomada de decisdo. Quando a informacdo se encontra de maneira contextualizada e
refletida, temos o conhecimento.

% Reestruturado pela Lei Estadual n° 7.584, de 28 de dezembro de 2011, o SIEDS tem a SEGUP como 6rgéo
central e coordenador do sistema e é composto também pela Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar,
Policia Civil, Superintendéncia do Sistema Penitenciario, Centro de Pericias Cientificas “Renato Chaves” e
Departamento Estadual de Transito.
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sistema, de forma a gerar investimentos no desenvolvimento e fomento dos processos de
inovagdo (PARA, 2011).

Logo, as organizacBes componentes do SIEDS, que se preocupam com a questdo
criminal mais diretamente, isto &, as forcas policiais, precisam atuar com conhecimento
cientifico de suas atividades, compreendendo a raiz dos seus problemas, que precisam ser
identificados e avaliados, necessitando em muitos casos, de saberes especificos (RAMOS,
2012).

Diante disso, 0s objetivos desta pesquisa sdo: apresentar a importancia da producéo da
informacgdo como instrumento da tomada de decisdes pelos gestores publicos do SIEDS e
descrever o comportamento das taxas do crime de homicidio na 2% Regido Integrada de
Seguranca Publica (RISP)?’, no periodo de 2014 a 2017, a partir das seguintes variaveis:
meses de maior incidéncia, dias da semana, faixa de hora com maiores registros e 0s meios
empregados.

O crime de homicidio é tomado como parametro internacional para a avaliacdo da
violéncia, estando o Brasil entre as sociedades mais violentas no cenario internacional
(SOARES et al., 2009; VICENTE, 2013). A taxa de homicidio por 100 mil habitantes na
Regido Norte, por exemplo, é a 22 mais alta do pais, estando 0os municipios de Belém (49,3) e
Ananindeua (59,4) entre os maiores indices (ENGEL et al., 2015).

Revisdo Bibliogréafica

Esta pesquisa se ancorou em Gracioso (2003), Aradjo et al., (2008), Azevedo et al.
(2011), Ramos (2012) e Loeck et al. (2016) no que tange aos conceitos e discussdes sobre
métodos e processos estatisticos, producdo e divulgacdo de dados estatisticos sobre crime,
violéncia e trabalho policial como fundamentais para compreender e pautar o governo nos
aspectos do planejamento, execucdo e redirecionamento das agdes policiais, enfocando a
utilizacdo da informag@o como elemento essencial para a defini¢cdo desses processos, além de
destacarem que, estudos nesse campo, podem subsidiar a area de seguranca publica com
conhecimento e evidéncias cientificas.

Os trabalhos de Soares et al. (2009), Vicente (2009) e Remédios et al. (2016) foram

observados por examinarem o crime de homicidio como parametro para avaliacdo da

T A delimitagdo territorial da seguranga publica no Para foi reorganizada em 15 (quinze) RISP objetivando
maior efetividade das agdes na capital e interior do Estado, consoante Decreto N° 414/2012 (PARA, 2012a) e a
Resolugdo N° 185/2012-CONSEP (PARA, 2012b) que regulamentaram essa organizacdo e distribuicio
operacional dos 6rgdos do SIEDS. A RISP é dividida em Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP) e
estas, por sua vez, dividem-se em Setores Integrados de Seguranca Publica (SEISP).
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violéncia, além de analisarem elementos e variaveis capazes de influenciar e impor picos de
ocorréncias criminais em determinadas localidades.

Marcial e Grumbach (2008), Wood (2009), Beato (2009), Chiavenato e
Sapiro (2009) e Longo et al. (2014) abordam o conceito e a importancia da
informacéo ser incorporada pelas instituicdes, para formacdo de uma cultura de
gestdo com base na gestdo da informagdo e do conhecimento para embasar a
tomada de deciséo.

Durante (2009), Januzzi (2011), Ferreira e Rigueira (2013) destacam a relacdo e a
importancia das bases de informacgdes, e a utilizagdo de indicadores para a atividade de
planejamento, acompanhamento dos dados da criminalidade e funcionamento das
organizagOes, 0 que permite compreender que o0 uso de estatisticas e a consolidacdo de dados
em séries historicas indicam o fluxo do crime e seus padrdes.

As pesquisas de Souza (2002), Serra (2008) e Santos (2015) foram abordadas para
enfatizar que a gestdo e o aperfeicoamento da méaquina estatal pelo Poder Publico sdo
necessarios para o alcance da eficiéncia e atendimento aos anseios da sociedade quanto a
prestacdo de servicos, mediante um modelo de gestdo para resultados no setor publico.

Silva e Menezes (2001), Bussab e Morettin (2013) foram referéncias observadas
quanto as técnicas estatisticas, conceito e classificacdo da andlise descritiva para coleta e
classificacdo de dados oriundos de levantamentos de informacdes, descritos por meio de
tabelas, graficos, medidas de tendéncia central entre outros, enquanto o estudo de Engel et al.
(2015) corresponde a observacdo em relacdo a tendéncia de evolucdo dos homicidios para
todas as cidades das RegiGes Metropolitanas Brasileiras, alem dos meios empregados no

crime e suas taxas no pais.

Gestdo da Informacéo e Seguranca Publica

Para Ferreira e Rigueira (2013) a velocidade com que as informagdes circulam acabam
por pressionar 0 sistema a agir ainda que este ndo disponha de métodos. Monitorar os
desdobramentos do fenbmeno criminoso e trabalhar seus recursos humanos, materiais e de
inteligéncia policial representa um enorme desafio enfrentado por todas as instituicdes
policiais, que devem zelar para que a sociedade se sinta segura.

Nessa esteira, desataca-se a importancia dos indicadores para a elaboracdo de
diagndsticos setoriais, como um instrumento fundamental para o trabalho do gestor publico na

direcdo de suas atividades de planejamento (JANNUZZI, 2011). Por sua vez, a falta de acesso
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a informac&o inviabiliza o desenvolvimento do planejamento, pois o planejamento estratégico
demanda o maior nimero de informacGes e conhecimento do presente e do pretérito, e da
elaboracdo de cenarios em relacdo ao futuro (CHIAVENATO; SAPIRO, 2009).

Longo et al. (2014) citam o conhecimento como o fator de produgdo mais relevante na
economia da informagdo. Para os autores, a gestdo estratégica do conhecimento ¢ uma
filosofia gerencial que objetiva constituir esse conhecimento, transformando-o em vantagem
estratégica para as organizagdes. Para Araljo et al. (2008) a informacdo se destaca como
elemento essencial para o éxito das organizacdes, sendo um dos componentes primordiais a
subsidiar o processo de tomada de decisdo. A producdo da informacdo e do conhecimento &,
portanto, uma ferramenta para ser utilizada na gestdo publica de forma a dar subsidio ao
processo de formulacdo de politicas publicas mais adequadas e que sejam capazes de orientar
0 gestor.

Para Chiavenato e Sapiro (2009) a informacdo esta contida em todos os momentos e
em tudo que ocorre na organizacdao. Neste sentido, ela precisa ter um guia, identificar os
conhecimentos de maior relevancia e o que dispde em termos de recursos capazes de gerar um
sistema estruturado, que seja capaz de auxiliar no processo de planejamento, controle,
coordenacdo e analise para tomada de decisdes.

A literatura e os estudos exploratérios que versam sobre criminalidade, violéncia e
politica pdblica apontam, em regra, inimeras deficiéncias nas bases de informagdes sobre
essas tematicas, o que compromete os estudos efetuados, as politicas, 0s programas, projetos e
iniciativas dessa seara que por vezes € desenhada com embasamento nesse conhecimento
(BEATO, 2009). Nesse entendimento, a falta de informacéo inviabiliza todo e qualquer
processo de avaliagdo. O mesmo ocorre se for inconsistente e/ou oriunda de fonte néo
confidvel e qualificada, gerando uma série de distorcdes no processo de conhecimento,
impedindo o aprimoramento continuo da organizacao.

Araujo et al. (2008) afirmam que na esfera da seguranca publica, a producdo e
divulgacdo de dados estatisticos sobre crimes, violéncia e trabalho policial séo uteis
inicialmente para pautar o0 governo quanto aos caminhos que se deve buscar para o
planejamento, execucéo e redirecionamento das ac¢des policiais.

Neste enfoque, constituem-se desafios a serem enfrentados na atualidade as bases de
informacbes e o funcionamento das organizacGes publicas, pois velhas préaticas e
improvisacdo ndo permitem mais a coordenagdo de suas atividades (DURANTE, 2009).

Como assinalam Chiavenato e Sapiro (2009), o planejamento deve procurar elevar a0 maximo
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0s resultados e tornar minimo as deficiéncias, respeitando os principios da maior eficiéncia,
eficdcia e efetividade, sendo que para tal, o processo estratégico importa no resultado
cumulativo de um longo e penoso aprendizado organizacional.

Quando se relaciona a tematica seguranca publica essa premissa cresce em proporcao
exponencial. Prover a seguranca da sociedade € uma tarefa complexa, necessitando de
integracdo de uma diversidade de atores que compdem a sociedade. Souza (2002) destaca que
a “gestdo ¢ a efetivacdo, ao mesmo em parte das condi¢cdes que o planejamento feito no
passado ajudou a construir’. Santos (2015) menciona que é ponto pacifico que o Poder
Publico deve buscar de forma continua o aperfeicoamento da méaquina estatal, proporcionando
com isso, melhorias aritméticas na qualidade dos servigos disponibilizados para a
coletividade.

E relevante compreender as dificuldades encontradas por gestores publicos pela busca
de maior eficiéncia, sendo indispensavel se discutir quais os instrumentos administrativos que
dispdem como recursos para enfrentd-las. Esse problema se reporta a busca por estruturas
organizacionais, assim como por modelos de gestdo, que assegurem o alcance de padrdes de
eficiéncia operacional e satisfacdo de acordo com a expectativa de atores: cidadaos, politicos,
e os proprios burocratas (SERRA, 2008; SANTOS, 2015).

Dentro desse contexto a informacdo € um elemento importante para a tomada de
decisdo, cabendo lembrar que em ambientes politicos e competitivos, constitui-se uma
importante fonte de poder. De acordo com Marcial e Grumbach (2008) as informacdes devem
ser processadas para 0 embasamento de decisdes em diferentes niveis.

Os esforcos de modernizacdo da administracdo publica trouxeram uma grande
producdo de informacdo e instrumentos, o que de certa forma permite conhecer situacdes até
entdo nao reveladas (SERRA, 2008). De outro modo, gera um arsenal de dados de dificil
processamento. Esses fatores levam a necessidade de se buscar um modelo de gestdo que
integre elementos basicos (avaliagdo de dados) que se relacionem com instrumentos de gestdo
disponiveis e ja conhecidos (planejamento, or¢camento, avaliacdo de politicas), integrando-os
numa visdo sistémica de gestdo por resultados no setor publico.

Na esfera da seguranca publica, como assevera Azevedo et al. (2011), ndo se pode
negar a relevancia que as estatisticas criminais possuem para o processo de analise criminal a
ser empregado nas atividades das forcas policiais, podendo direcionar a¢des e revelar dados

gue podem ser estudados, a fim de se identificar possiveis causas da criminalidade. Para tanto,
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a organizacao das estatisticas e sua disseminacdo é ponto fundamental para a mudanca de
paradigma da acgéo policial.

Nessa linha, Gracioso (2003) assinala que a funcdo estatistica dada a informacao,
retira 0 seu condao abstrato, tornando-a objeto concreto de estudo, destacando a possibilidade
de se efetuar uma relagcdo do todo com a parte, no que concerne ao estudo da informacao
estatistica no campo da ciéncia da informacdo, analisando os conceitos (dado, estatistica
publica, indicador social, informacéo institucionalizada e conhecimento) para delimitar a
informacao estatistica.

As questdes acima relacionadas levaram o SIEDS no Paré a reestruturar o processo de
trabalho das forcas policiais, com o0 emprego sistematico de estatisticas criminais para orientar
as atividades de inteligéncia, o policiamento ostensivo e a investigacdo criminal. O uso de
indicadores de criminalidade e de desempenho para acompanhar o desenvolvimento das acdes
policiais voltadas & prevencdo do crime foi estabelecido nos artigos 28 e 41 da Lei Estadual
N° 7.584/2011 (PARA, 2011).

Em 15 de janeiro de 2014 foi instituido, por meio da Portaria N° 005/2014-
GAB/SEGUP, o Programa de Reducdo da Criminalidade (PREC), com a finalidade
estabelecer e regular o modelo de gerenciamento para a reducdo da criminalidade no Estado
do Para, a ser operacionalizado por seus 6rgaos vinculados.

Esse programa consiste em conjugar acOes de planejamento, com emprego de
estatisticas e andalise criminal, o qual passou a ser disseminado no sistema policial do Estado a
partir do ano de 2014, mediante producdo de relatdrios estatisticos, de inteligéncia e analise
criminal, consoante a Portaria N° 005/2014-GAB/SEGUP e Portaria N° 002/2017-
GAB/SEGUP que regulamentam o Programa (PARA, 2014; PARA, 2017).

O uso dos dados estatisticos possibilitou a criagdo de indicadores de criminalidade e
de produtividade que sdo monitorados para avaliacdo do emprego das a¢des no combate ao
crime. A escolha dos indicadores pelo SIEDS, consoante a norma reguladora do Programa
(Portaria N° 005/2014-GAB/SEGUP, PARA, 2014), tomou por base crimes de maiores
indices e que mais impactam no aumento do medo da populagdo, in casu, o homicidio, o

roubo e o latrocinio.

Material e Métodos
O objetivo geral deste trabalho é apresentar algumas caracteristicas afetas ao crime de
homicidio, nos municipios do entorno da Regido Metropolitana de Belém, no periodo de
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2014-2017, onde a violéncia urbana alcanca o 2° maior indice desse delito no Estado, além de

apresentar padrdes similares ao da Capital.

A metodologia utilizada foi baseada em pesquisa quantitativa dos registros de

ocorréncia de homicidios ocorridos na area da 22 Regido Integrada de Seguranca Publica —

RISP, que abrange a area territorial dos municipios de Ananindeua, Marituba, Benevides e

Santa Bérbara do Para (Figura 1), constantes nos bancos de dados da Secretaria-Adjunta de

Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), da SEGUP. O método quantitativo, de acordo com

Silva e Menezes (2001), considera traduzir em ndmeros opinides e informacdes para

classifica-las e analisd-las com a utilizacdo de recursos e de técnicas estatisticas, como

percentagem, média,
Figura 1 — Divisdo Territorial da 22 Regido Integrada de Seguranca Publica-RISP

moda, mediana, dentre outras.
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A 22 RISP ocupa o 2° lugar no ranking de registros de crimes de homicidio entre as 15
(quinze) RISP do Estado (Belém, que corresponde a 12 RISP, tem os maiores indices), de
acordo com os dados extraidos do SISP WEB (Sistema Integrado de Seguranca Publica), que
¢ o sistema informatizado que em base computacional hospeda o banco de dados de
ocorréncias criminais no Para.

As AISP que correspondem & éarea territorial do municipio de Ananindeua estdo
contempladas no pacto interfederativo, denominado Pacto Nacional pela Reducdo de
Homicidios, que assinala a taxa de 59,4% nesse tipo crime, em relacdo a 100 mil habitantes
(ENGEL et al., 2015), o que chama atencdo de imediato. Ananindeua é o segundo maior
municipio paraense, como uma populacdo que gira em torno de 500 mil habitantes.?®

A 22 RISP ¢ area de responsabilidade territorial do Comando de Policiamento
Regional Metropolitano (CPRM), estrutura da Policia Militar responsavel pelo policiamento
ostensivo, e da Superintendéncia de Policia Civil da Regido Metropolitana (SRM), que tem a
missdo de policia judiciaria. Esta RISP est& subdividida em 8 (oito) AISP (Figura 2) que séo
comuns as duas instituicGes policiais, fato que foi fruto de um trabalho de harmonizacéo
administrativa dessas circunscricées territoriais, alcan¢ando todos os 6rgaos do sistema.

Figura 2: Distribui¢do dos homicidios na 22. RISP por AISP (2014-2017)

QUANTITATIVO DE HOMICIDIOS NA 2* RISP NO PERIODO DE 2014 A 2017
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Fonte: SISP-WEB, Junho/2018- Elaborado: Laboratdrio de Pesquisa em Geografia da Violéncia e do Crime.

%8 Conforme dados do Censo de 2010, disponivel em http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=150080
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O crime de homicidio doloso na 22 RISP, no periodo de 2014 a 2017, pode ser
analisado a partir de distintas variaveis: ano, més, dia da semana, faixa de hora, municipio,
AISP, meio empregado, local da ocorréncia. Essas variaveis utilizadas no processo descritivo
dessa incidéncia criminal sdo partes integrantes dos relatorios de inteligéncia e anélise
criminal produzidos pela SIAC e servem de norteadores para as a¢0es das forcas policiais do
Estado. Houve 1.986 homicidios registrados no SISP-WEB entre 2014 e 2017, na 22 RISP.

De posse dos dados, passou-se a sua analise descritiva, por meio de tabelas e graficos,
a fim de demonstrar o comportamento dos homicidios na 22 RISP. Conforme Bussab e
Morettin (2013) a analise descritiva é utilizada para coletar, organizar e classificar os dados
oriundos de levantamentos de informacdes de uma determinada populagdo, descrevendo os
dados por meio de tabelas, graficos, medidas de tendéncia central entre outros.

Convem destacar que o conceito de homicidio, para fins deste estudo, é todo ato de
tirar a vida de outrem com intencdo (doloso), extraindo-se, portanto, as mortes decorrentes de
acdo culposa, acidentes de transito e os decorrentes de intervencdo policial. No Cddigo Penal
Brasileiro, o tipo criminal é tratado da seguinte maneira®:

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuicdo de pena

8§ 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta provocagdo
da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado

8 2° Se 0 homicidio é cometido:

I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execu¢do, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro

crime;
Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Tomando-se como referéncia todas as RISP do Estado, os dados estatisticos extraidos
demonstraram no periodo em estudo que 4 (quatro) delas concentram mais de 58 % de todos
0s registros de homicidios (12 RISP — Capital; 22 RISP — Regido Metropolitana de Belém; 102
RISP — Regiéo de Carajas/Polo Marabd); 32 RISP — Regido do Guama/Polo Castanhal. Desses

29 A partir da Lei n° 13.104/2015, foi instituido no Cédigo Penal a figura do Feminicidio (art. 121, § 2°, V1), que
¢ o homicidio “contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino”. Os niimeros apresentados neste
trabalho ndo consideram essa disting&o.
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registros, mais de 14 % estdo concentrados na 22 RISP/Polo Ananindeua, que nos ultimos
anos vem ocupando o 2° lugar no ranking de homicidios, atrds somente de Belém.

Conforme a Tabela 1 observa-se que o ano 2017 apresentou 0 maior percentual de
registros de homicidios na 22 RISP (28,50%), seguido do ano de 2016 (26,59%). Essa
evolucdo também se apresenta no cenario nacional, pois hd uma tendéncia de espraiamento
dos homicidios para todas as cidades das Regides Metropolitanas brasileiras (ENGEL et al.,
2015).

Tabela 1: Quantidade e Percentual de Registros de Homicidios ocorridos na 22 Regido
Integrada de Seguranca Publica — RISP, no periodo 2014 a 2017, por ano da ocorréncia.

Homicidio
AnNo ;
Quantidade Percentual

2014 441 22,21
2015 451 22,71
2016 528 26,59
2017 566 28,50
Total 1986 100

Fonte: SISP-WEB, Junho/2018 - Elaboracéo dos autores.

No caso especifico da 22 RISP, percebe-se certa regularidade no niamero de homicidios
no decorrer dos meses, ndo obstante destacarem-se levemente os meses de abril (10,07%) e
outubro (10,12%) com as mais elevadas taxas de registros, conforme a Figura 3. E fato que
alguns estudos relacionam varia¢fes sazonais de temperatura, comemoracdes e festas, como
elementos capazes de impor picos de ocorréncias criminais em determinadas cidades
(SOARES et al., 2009). Porém, na Regido Metropolitana de Belém, que compde a 22 RISP,
ndo se percebeu no periodo estudado variacdes significativas més a més, excecao feita ao més
de julho, tradicional periodo de férias escolares, o que possivelmente possa ter relagdo com o
decréscimo populacional sazonal em virtude de deslocamento para balnearios, em que se
verificou a diminuigdo de indices até a metade dos encontrados nos meses mais violentos.

Figura 3: Percentual de Registros de Homicidios, na 2% Regido Integrada de Seguranca
Publica — RISP, no periodo 2014 a 2017, por Més da Ocorréncia.
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Fonte: SISP-WEB, Junho/2018 - Elaboracgéo dos autores.
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Tomando-se como referéncia o dia da semana, pode-se verificar que os finais de
semana tendem a concentrar as ocorréncias, apesar de haver registros significativos em todos
os dias. Mais de 50% dos homicidios se concentraram entre 0 sdbado e a segunda-feira, sendo
que o domingo aparece com o maior indice, sequido do sabado e depois da segunda feira
(Figura 4). Dos registros de homicidio que ocorrem nas segundas-feiras, 39% concentram na
faixa de hora de 00 as 06. Infere-se portanto, a influéncia do fluxo dos registros de domingo.

No domingo, por exemplo, ocorreram quase 0 dobro de casos em compara¢do com a
quarta-feira. Isso infere que, conforme se observa na Figura 4, em dias ndo Uteis, ou seja, em
dias dedicados culturalmente ao descanso e a diversdo (a segunda-feira é normalmente o dia
de folga dos trabalhadores que realizam suas atividades no domingo, notadamente no setor de
servicos), a probabilidade de acontecimento de um homicidio é maior na 22 RISP.

Figura 4: Percentual de Registros de Homicidios, na 22 Regido Integrada de Seguranca
Publica — RISP, no periodo 2014 a 2017, por dia da semana.
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Fonte: SISP-WEB, Junho/2018 - Elaboracéo dos autores.

Ja no que se refere a hora das ocorréncias um destaque € notdrio: o periodo
compreendido entre 18 e 24 horas concentrou aproximadamente 45% dos crimes de
homicidio, seguido pela madrugada (00 as 06 horas), que registrou aproximadamente 23% das
ocorréncias. Esta claro, conforme a Figura 5, portanto, que o periodo noturno, isto €, aquele
sem iluminacdo natural, e sujeito a propensdo de uso de bebidas alcoodlicas, que toma as
vitimas mais vulneraveis nesses intervalos de horas, € muito mais violento, pois concentrou
em torno de 68% dos registros.

Pode-se também inferir que isso traduz uma dinamica dessa regido, que € conurbada
com a capital, a qual apresentou resultados semelhantes em pesquisa anterior (REMEDIOS et
al., 2016). Em Belém, a maior parte dos homicidios ocorreu a noite e madrugada (49,13% e
24,56%, respectivamente).
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Figura 5: Percentual de Registros de Homicidios, na 2% Regido Integrada de Seguranca
Publica — RISP, no periodo 2014 a 2017, por Faixa de Hora.
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Fonte: SISP-WEB, Junho/2018 - Elaboracao dos autores.

Ao olhar para os municipios per si (Figura 6) verifica-se que Ananindeua, a maior das

quatro cidades da regido abarca quase 68% dos registros. Ndo ha duvidas de que esta variavel

tem relacdo direta com existéncia de um contingente populacional muito maior do que as

demais cidades relacionadas, o que também vai impactar no calculo do indice de

criminalidade. O fundo demogréfico pode ser determinante nesse indice, pois na hipotese de

aumento do nimero de pessoas num local, seja bairro, cidade, estado ou pais, outras situacdes

sendo iguais, resultam num aumento de tudo, até mesmo de acidentes, crime e homicidios”
(SOARES et al., 2009).

Figura 6: Percentual de Registros de Homicidios, na 22 Regido Integrada de Seguranca
Publica — RISP, no periodo 2014 a 2017, por Municipio.
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Fonte: SISP-WEB, Junho/2018 - Elaboracao dos autores.

Como ja dito, a 22 RISP ¢é dividida em oito AISP, que correspondem basicamente a

bairros do municipio de Ananindeua e aos demais municipios como um todo. Assim, tem-se
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da 172 até a 21* AISP dentro do municipio de Ananindeua, a 22 AISP correspondendo a
Marituba, 23* AISP dizendo respeito a Benevides e, finalmente, a 242 AISP englobando o
municipio de Santa Barbara do Para.

Ao observar os indices de homicidios por AISP (Tabela 2), percebe-se que ha
concentracdo em Ananindeua, especialmente nos os bairros da Cidade Nova, Guajarg, lcui-
Guajard, Icui-Laranjeira, Jiboia Branca e 40 Horas, que compdem a 182 AISP, com 21,30%
dos casos. Em seguida tem-se a 222 AISP (municipio de Marituba) que registrou 19,08% das
ocorréncias e logo atras a 19% AISP (Ananindeua), que abarca os bairros Aguas Brancas,
Aguas Lindas, Aura, Conjunto Julia Seffer e Santana do Aur4, que tiveram 14,75% dos
homicidios (Tabela 2).

Tabela 2: Quantidade e Percentual de Registros de Homicidios, na 22 Regido Integrada de
Seguranca Publica — RISP, no periodo 2014 a 2017, por AISP.

AISP Homicidio
Quantidade Percentual

182 423 21,30
228 379 19,08
192 293 14,75
202 241 12,13
172 232 11,68
232 217 10,93
212 149 7,50
248 52 2,62

Total 1986 100,00

Fonte: SISP-WEB, Junho/2018- Elaboragdo dos autores.

A Figura 7, por sua vez, demonstra a variagdo dos homicidios em fungdo dos meios
empregados na sua consecucao. A maioria esmagadora dos casos envolve o uso de arma de
fogo (80,66%), seguido de arma cortante ou perfurante, com 10,52% dos casos. No Brasil, a
utilizacdo da arma de fogo para perpetragdo do homicidio atinge 71% do total de casos
(ENGEL et al., 2015).

Tal constatacdo importa em construir politicas de controle mais eficazes no que diz
respeito ao uso de armas de fogo, que sdo instrumentos de uso controlado, mas que cujas
politicas nesse caminho tém se mostrado insipientes. Existe um grande esforco operacional
para a retirada desses instrumentos das ruas, sendo que a apreensdo de armamentos tem sido

utilizada pelo PREC como indicador de produtividade das forcas policiais.

145



Figura 7: Percentual de Registros de Homicidios, na 22 Regido Integrada de Seguranca
Publica — RISP, no periodo 2014 a 2017, por Meio Empregado.

Arma de Fogo 80,66%
Arma Cortante ou Perfurante 10,52%
Outros Meios 3,98%

Meio Empregado

Arma Contundente 2,67%

Né&o Informado 2,17%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%
Percentual

Fonte: SISP-WEB, Junho/2018 - Elaboracao dos autores.

Por fim, como varidvel geografica, tém-se os registros de homicidios em funcgéo do
local em que ocorrem, sendo que 0s acontecimentos em vias pablicas sdo a maioria absoluta
(Figura 8). Em 74,62% dos casos, as mortes ocorrem nas ruas, avenidas, travessas, passagens,
etc., o que dificulta o controle, tendo em vista a grande capilaridade nas cidades. Os
homicidios ocorridos no interior de residéncias, ou seja, no espaco de intimidade das pessoas,
perfazem 15,91% dos registros. Portanto, uma prevencdo mais qualificada poderia diminuir
sensivelmente os indices, tendo em vista que percentual bem reduzido € o que ocorre em
espacos privados, cujo acesso policial é limitado.

Figura 8: Percentual de Registros de Homicidios, na 2% Regido Integrada de Seguranca

Publica — RISP, no periodo 2014 a 2017, por Local da Ocorréncia.

Via Pablica

Café,Bar,Etc
Hospital

74,62%

Casa Comercial
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Condominio Residencial
Habitacéo Coletiva

Local da Ocorréncia

Estabelecimento de Ensino
N&o Informado

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%
Percentual

Fonte: SISP-WEB, Junho/2018- Elaboracéo dos autores.
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Considerac0es Finais

A aproximacao entre a consecucdo de servigos de seguranca publica e a atividade
cientifica € cada vez mais Obvia e notoria. Ndo obstante o fato de que a garantia da seguranca
objetiva das pessoas se consubstancia como um servico, ela também cria o cenério para a
consolidacéao de profissdes, principalmente as policiais. Portanto, ao assumir que as atividades
de seguranca sdo realizadas por profissionais, ndo ha espaco para solucdes improvisadas,
descoladas da técnica.

A seguranca publica, destarte, se constréi, do ponto de vista do prestador do servico,
com emanagdes técnico-cientificas, como tal, emolduradas por processos metodoldgicos
préprios ou emprestados de outras areas do conhecimento, mas capazes de conferir a
atividade resultados adequados aos anseios comunitarios. Parece ser uma exigéncia cada vez
maior nos tempos atuais que qualquer atividade seja atravessada por métodos aptos a gerar
efeitos cada vez menos questionaveis, tudo isso como consequéncia de uma racionalidade
cientifica que orienta as relacdes humanas ha pelo menos cinco séculos (WEBER, 2002).

Dentro desse processo de cientificizacdo da seguranca publica, a Estatistica assume
papel importante, destacado em fungdo da possibilidade de geracdo de respostas acerca da
percepcao de resultados das atividades de prevencdo e repressao criminal, posto que a analise
de indices, indicadores, etc. pode permitir a manutencdo ou reorientacdo de policias publicas
dessa natureza.

Nessa esteira, foi possivel enxergar neste trabalho o papel da andlise descritiva das
taxas de homicidio na 22 RISP, no periodo compreendido entre 2014 e 2017, tém problemas
tdo ou mais graves, em relacdo ao controle de homicidios, do que a propria cidade de Belém.

De fato, percebeu-se o aumento geral de indices de homicidio na regido no periodo
estudado e que essa evolugdo tambeém pdde ser observada em ambito nacional. Ao mesmo
tempo que essa constatacdo se realiza, é cedico que ha a necessidade de estabelecer processos
metodologicos capazes de gerar a compreensdo dessas variagdes de indices, levando-se em
conta, dentre outras coisas, fenbmenos aptos a gerar pressdo sobre os indicadores, seja 0s
diminuindo ou os aumentando.

Foi comprovado também o fato de que na area da 2% RISP, os fins de semana
demandam atencdo especial das forcas de seguranca, tendo em vista que acabam por

concentrar a maioria dos homicidios registrados naqueles municipios. Nessa linha de

147



detalhamento, foi observado que esses crimes ocorrem com muito mais frequéncia no periodo
noturno, especialmente entre 18 e 24 horas e em seguida entre 00 e 06 horas da manha.

Entre os quatro municipios que compdem o espaco geografico da RISP em analise,
Ananindeua se destacou como a cidade que apresentou as taxas mais elevadas de homicidios,
com 67,37% dos registros, sequida de Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para.

Dentro de Ananindeua, especificamente os bairros da Cidade Nova, Guajard, Icui-
Guajara, Icui- Laranjeira, Jibdia Branca e 40 Horas, que compdem a 18% AISP, tiveram
registrados 21,30% dos casos. Na sequéncia, a 22% AISP (municipio de Marituba), que
registrou 19,08% das ocorréncias, apareceu como a segunda area mais importante a destacar
em numero de homicidios, vindo logo atrds a 19% AISP (Ananindeua), a qual engloba os
bairros Aguas Brancas, Aguas Lindas, Aurd, Conjunto Jalia Seffer e Santana do Aura, que
tiveram juntos, 14,75% dos homicidios.

Finalmente, a pesquisa indicou a arma de fogo como o principal instrumento de
consecucdo dos crimes, chegando a mais de 80% dos casos. Essa informacdo importa,
portanto, em concluir que os sistemas de monitoramento e controle da circulacdo/porte de
armas de fogo na regido deixam a desejar, sendo que a construcdo de politicas operacionais
mais efetivas nesse sentido é urgente.

E claro que a quantidade significativa de homicidios registrada em todo o periodo
estudado merece maiores pesquisas de dados que levem a elaboracdo de um diagndstico que
permita identificar essas causas e consequentemente medidas corretivas nas ac6es policiais do
SIEDS. Porém, ndo obstante esse reconhecimento, independentemente das causas, os altos
nameros ja sugerem reorientacdo do planejamento operacional das instituicbes policiais no
caminho de ocuparem mais macicamente esses municipios, com acles preventivas e
repressivas.

Ademais, 0 emprego da Estatistica como ferramenta cientifica s6 traz cada vez mais
beneficios, contribuindo exponencialmente para o conhecimento da realidade da seguranca
publica na regido estudada e mais além, no pais inteiro, assim como tem sido capaz de
demonstrar as limitagdes que os 6rgdos de seguranca publica do Estado apresentam para 0
desenvolvimento do uso da tecnologia e da informacéo nas atividades policiais, que por muito
tempo foram materializadas de maneira amadoristica. E um novo momento, uma era de
profissionalizacdo, de ciéncia, de gestdo técnica de resultados. Espera-se disto, por ébvio,

tempos menos violentos.
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