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Prefacio

A violéncia tem atingido diretamente 0 modo de vida das pessoas,
pois, 0 sentimento de inseguranca causado pela violéncia tem sido uma
das maiores preocupacOes dos cidaddos em todo mundo. E certamente,
operacionalizar com base em discussdes cientificas com énfase na busca
de saberes para encontrar novos meios, técnicas, metodologias e mudancas
de acdes visando a melhoria do bem-estar das pessoas é de fundamental
importancia em qualquer sociedade.

Aexperiéncia e acomposicdo multidisciplinar dos autores no campo
da Seguranca e Defesa merecem destaque, pois propicia a compreenséo
mais profunda de questdes relacionadas ao Conflito, Violéncia de Género,
Violéncia Urbana, Crimes Tecnoldgicos, Satude, Educagdo e Trafico de
Pessoas. Os resultados das pesquisas demonstram ser extremamente
necessaria a adocao imediata de politicas que visem ao enfrentamento da
violéncia, com o intuito de evitar que esta tome propor¢des ainda mais
alarmantes.

Finalmente, esta obra é destinada aos gestores, pesquisadores,
profissionais, aos estudantes de graduagado e pos-graduagdo em Seguranca
e Defesa e a todos aqueles que se preocupam em encontrar solucdes para
0s problemas relativos a tematica.

Os Autores
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CAPITULO 1

Crescimento da criminalidade: externalidade dos
projetos de mineracdo nos municipios de Canaa dos
Carajéas e Parauapebas — PA

Brenno Morais Miranda

Mestrando do Programa de Pos-Graduacdo em Seguranga Publica (PPGSP/
UFPA), coordenador de Anélise Criminal (SEGUP/PA) e professor do curso de
Direito da Faculdade Mauricio de Nassau. Belém — Para — Brasil. brenno.morais.
miranda@gmail.com

Clay Anderson Nunes Chagas

Doutor em Planejamento Socioambiental (UFPA) e professor dos programas de pés
graduacdo em Geografia e em Seguranga Publica e da Faculdade de Geografia e
Cartografia da UFPA e da UEPA. Belém — Para — Brasil. claychagas@yahoo.com.br

Resumo

O modelo de desenvolvimento imposto ao Estado do Para, o transformando
em um almoxarifado de recursos minerais voltados para a exportacdo, 0s quais
correspondem a 70% da pauta de exportacdo e que desde o advento da Lei Kandir
representa um prejuizo tributdrio de 21,5 bilhdes de reais. Esse modelo impde
aos municipios paraenses uma dindmica social de contrastes entre indicadores
econdmicos e sociais, além de provocar um intenso movimento migratorio, nao
somente para as cidades polos da exploracdo mineraria, como também para 0s
municipios do seu entorno, aumentando abruptamente a populacdo, que nem
sempre absorvida pelas grandes empresas, ficam a engrossar verdadeiros bolsdes
de miséria. Os servicos publicos, principalmente a satde, o transporte urbano, a
educagdo, e a seguranga publica sdo levados a exaustdo, ficando sem poder atender
aquela demanda, para a qual, ndo estavam preparados. Com 0s municipios de
Canad dos Carajés e Parauapebas, ndo foi diferente.

Palavras-chave: Estado do Para. Populacdo. Seguranca Publica.
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Introducéo

Adadiva de provincia mineral concedida pela natureza a Amazoénia
vem se transformando em maldicdo, em decorréncia do papel de mero
exportador de produtos in natura ou semielaborados, pois lhe sobram
problemas socioambientais advindos dos grandes projetos, as chamadas
externalidades negativas, ou seja, efeitos indesejados da exploracéo
econOmica realizada no Estado do Para, tais como: o inchago populacional
e 0 crescimento da violéncia.

Em decorréncia desta dindmica lucrativa para poucos e cruel para
muitos, principalmente para a populacdo mais humilde, se impde a
necessidade de um estudo reflexivo sobre a relaciao entre o crescimento
populacional, advindo da instalagdo dos projetos de mineragédo, nos
municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas, que despontam como 0s
principais centros da industria mineral no Estado do Parg, e 0 aumento da
criminalidade, sobretudo dos crimes de homicidio, furto e roubo.

Objetivo

O presente artigo objetivou a estudar a influéncia dos projetos de
mineracao na criminalidade dos municipios do projeto. Especificamente,
pretendeu-se demonstrar que a instalacdo dos projetos de mineracao
ocasionou aumento do fluxo migratorio para a regido, provocando a
formagao de bolsdes de miséria, refletindo diretamente nos indices
de criminalidade dos municipios centrais. Com isso, pretendeu-se
demonstrar que ¢ necessario por parte do poder publico maiores agdes
no enfrentamento da criminalidade, e especial atencdo a instalacéo de
grandes projetos.

Material e métodos

Para atingir os objetivos propostos foi realizada revisao bibliografica
sobre a dindmica da mineracdo no Estado do Par4, sobre as externalidades
decorrentes de atividades econdmicas, em especial daquelas oriundas
da exploracdo ou instalacdo de empreendimentos minerérios, sobre o
crescimento populacional no Estado do Para e municipios de Canaé dos
Carajas e Parauapebas, e ainda, foi utilizada a técnica de analise descritiva
dos dados de criminalidade.



Assim, foram utilizados relatorios do Sindicato das Industrias
Minerais do Estado do Para (SIMINERAL), do Instituto Brasileiro
de Mineragdo (IBRAM), publicagdes governamentais do Instituto de
Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Estado do Para
(IDESP), artigos e livros ligados a tematica mineraria, ambiental, bem
como, aqueles relacionados ao estudo da criminalidade e violéncia.
Deste modo, construiu-se um pensamento concatenando em trés pilares
essenciais: a exploragdo mineraria; o crescimento populacional; e o
crescimento da criminalidade.

Resultados preliminares

De acordo com os dados do IBRAM (2011), o crescimento da
economia mineral é tdo acentuado, que o valor da produgdo mineral
brasileira no periodo de 2001 a 2011 teve um crescimento de 550%,
saltando de 7,7 bilhdes para 50 bilhdes de doélares, tendo, ainda, um
crescimento de 10% a 15% anual pelos proximos trés anos, e representando
um saldo positivo na balan¢a comercial no ano de 2010 de 27,6 bilhdes
de dolares e com estimativa de alcangar o incrivel patamar de 33 bilhoes
de délares em 2011. No Brasil, o Para é 0 2° maior produtor de minérios,
ficando atras apenas de Minas Gerais.

Segundo Vasquez et al. (2008), de acordo com os dados do Servigo
Geologico do Brasil (CPRM), a vocagao mineral do Estado do Paré ficou
consubstanciada a partir da descoberta da principal e mais exuberante
reserva mineral de ferro na Serra dos Carajas.

A partir dos dados disponibilizados no 3" Anuério da Mineracao
SIMINERAL (2014), percebe-se que as exportacdes paraenses atingiram
em 2013 US$15,8 bilhdes, sendo que a industria da mineracdo e
transformacdo mineral responderam por 88% do montante. Todavia, €
necessario ressaltar que dos US$13,9 bilhdes oriundos da industria da
mineracao, 86% sao de extrativa mineral e apenas 14% de transformacao
mineral (Tabela 1).

Crescimento da criminalidade: externalidade dos projetos de mineracdo nos municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas — PA
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Tabela 1: Exportacéo do Estado do Para no periodo de 2009 a 2013 - US$

Ano Categoria Quantidade
Total do Para 8,345,255,133
2009 Total mineral 7,115,279,993
Extrativa mineral 4,874,956,166
Transformagdo mineral 2,240,323,827
Total do Para 12,835,420,476
Total mineral 11,103,121,086
2010 Extrativa mineral 8,513,688,042
Transformacdo mineral 2,589,433,044
Total do Para 18,336,604,195
2011 Total mineral 16,831,529,839
Extrativa mineral 10,515,578,014
Transformacdo mineral 2,623,034,034
Total do Para 14,795,448,748
Total mineral 13,138,612,048
2012 Extrativa mineral 10,515,578,014
Transformacdo mineral 2,623,034,034
Total do Para 15,852,091,025
Total mineral 13,942,641,311
2013 Extrativa mineral 12,019,163,371

Transformacdo mineral

1,923,477,940

Fonte: 3° Anuario Mineral do Estado do Para SIMINERAL (2014, p.195).

Ainda de acordo com SIMINERAL (2014), o minério de ferro em
2013 foi responsavel por US$ 9,8 bilhdes dos bens exportados pelo Estado
do Par4, correspondendo a 70,70% das exportacdes paraenses, sendo que
desse volume 51,30% foi destinado para a China, o que demonstra grande
dependéncia.

Segundo Wanderley (2009), a atividade mineradora desenvolvida
no Para, como se percebe é altamente lucrativa, no entanto, também
altamente geradora de danos ao meio ambiente, pois ndo é possivel
explorar os recursos minerais sem provocar mudanca na superficie e
destruicdo dos biomas, incidindo invariavelmente em alteracdes nos
lencdis freaticos, poluicdo da agua, assoreamento de rios, destruicdo da



fauna e flora. Além de impactar de forma descontrolada as comunidades
locais a periferia do empreendimento, refletindo caréncias e desequilibrios
sociais. Por estes motivos, Moreira (2003) entende que em decorréncia dos
riscos envolvidos nos processos operacionais sobre o meio fisico — solo,
agua, ar — a mineracdo é avaliada com bastante reserva pela sociedade,
fundamentalmente por trés aspectos negativos principais: poluicédo
ambiental, destruicdo do meio ambiente e falta de responsabilidade social.

O crescimento populacional é um exemplo de externalidade no
entorno do projeto, pois a instalacdo do empreendimento, e até mesmo a
mera especulacao de sua instalacdo, invariavelmente ocasiona um boom
populacional nos municipios vizinhos. Exemplo disso foi o garimpo de
Serra Pelada, conforme relata Teixeira e Beisiegel apud Corréa e Carmo
(2010, p. 7):

Com o fendbmeno de Serra Pelada, todo planejamento
foi atropelado pela avalanche humana que se abateu
sobre a regido — o contingente previsto de 5 mil pessoas
transformou-se em 50 mil, originando a ocupacédo
desordenada associada ao grande nimero de garimpos que
proliferaram por toda area.

Para Palheta da Silva (2013a), a instalacdo de grandes projetos
relacionados a mineracdo influenciou o crescimento populacional dos
municipios mineradores e vizinhos, entretanto, o equipamento urbano
desses ndo acompanhou o crescimento populacional, tornando a falta
de planejamento um entrave no territorio paraense, pois as pessoas
se concentram cada vez mais nessas cidades em busca de empregos e
melhores condig¢oes de vida.

De acordo com Chagas, Santana e Silva (2013), a urbanizagdo
acelerada e o processo de migracao interregional provocaram um rapido
crescimento da populagéo, ocasionando o “fenémeno da violéncia”, que
¢ latente na populagdo mais pobre, que vive em condi¢des precarias,
com auséncia de direitos basicos como saneamento, moradia e seguranca
publica. Assim posiciona-se Beato Filho (2012, p. 70):

O fendmeno de maior estreitamento associado ao
crescimento dos homicidios no Brasil é a urbanizagio.
A rigor, poderiamos dizer que os crimes violentos

Crescimento da criminalidade: externalidade dos projetos de mineracdo nos municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas — PA
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sdo fendmenos urbanos associados a processos de
desorganizacdo nos grandes centros urbanos, nos quais 0s
mecanismos de controle se deterioram, tal como ocorreu
também em outros paises.

Palheta da Silva (2013a) compartilha desse entendimento ao afirmar
que a organizacao econdmica imposta ao territorio em que se instala o
projeto de mineragdo provoca um fluxo migratorio em busca de empregos
e novas oportunidades para ambientes que ndo estdo preparados para
receber tamanho contingente populacional. Em geral, especula-se somente
sobre os impactos positivos da instalacdo dos projetos, como 0 aumento
da arrecadacdo e geracdo de empregos, todavia, existem outros fatores
cruciais e negativos como o inchamento das cidades, o crescimento da
violéncia e a proliferacdo de endemias.

De acordo com Furtado e Urias (2013), a mineragdo pode representar
um enclave econdmico na regido, pois a sua especificidade inviabiliza o
encadeamento de atividades produtivas. Além disso, em decorréncia de
0s bens explorados serem em sua grande parte destinados ao mercado
externo, quando os pre¢os sobem, ha uma corrida das empresas para
agilizar a oferta, por meio de construgdes de estruturas ou operagdes
de novas minas, ocasionando um salto nos empregos e elevacdo dos
investimentos. Contudo, quando existe 0 movimento contrario, redugdo
da demanda e baixa de precos, o caminho natural ¢ a reducao da producao
e fechamento de minas, gerando impactos sociais como o desemprego e
depreciacao da renda.

Para Furtado e Urias (2013) as regides de mineracao sdo obrigadas
a conviver com elevadas oscilagdes populacionais, no emprego € na
renda local, o que pode gerar aumento da criminalidade e das taxas de
delinquéncia juvenil, elevacdo no consumo de entorpecentes e bebidas
alcodlicas e até mesmo o enfraquecimento da comunidade local.

No entendimento de Palheta da Silva (2013b), sdo os municipios
que devem ser privilegiados para analise, pois neles se evidenciam as
formas de relagdes sociais, sejam elas oriundas de atores econdmicos
locais ou externos ao municipio, sendo possivel constatar as complexidades
territoriais. Por isso, neste estudo, foram escolhidos os municipios
de Canad dos Carajas e de Parauapebas, que concentram 0s maiores
investimentos minerarios no Estado do Para.



Os dados do IDESP (2014) demonstram a proeminéncia desses
municipios. No ano de 2012 estiveram entre os 10 municipios com maior
PIB do Estado, de um total de 144 municipios. Da mesma forma, eram 0s
primeiros colocados em PIB per capita, Canad dos Carajas (R$107.164,00)
e Parauapebas (R$100.598,00), bem acima da média estadual de
R$11.679,00 e distante do ultimo colocado, Curralinho (R$2.720,00).

Em relacdo a populacéo, segundo os dados disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os municipios de
Canad dos Carajas e Parauapebas demonstram um forte crescimento
populacional no periodo de 2008 a 2013.

Tabela 2: Quantitativo populacional do Estado do Para e municipios de
Canaa dos Carajas e Parauapebas no periodo de 2008 a 2013

Ano Circunscricéo Quantidade
Canad dos Carajas 26.135
2008 Parauapebas 145.326
Para 7.321.493
Canaa dos Carajas 27.675
2009 Parauapebas 152.777
Para 7.431.020
Canad dos Carajas 26.716
2010 Parauapebas 153.908
Para 7.581.051
Canaa dos Carajas 27.928
2011 Parauapebas 160.228
Para 7.688.593
Canaa dos Carajas 29.101
2012 Parauapebas 166.342
Para 7.792.561
Canad dos Carajas 31.062
2013 Parauapebas 176.582
Para 7.969.654

Fonte: IBGE, 2013.

No periodo em analise na Tabela 2, verifica-se que houve um aumento
de 18,85% da populagéo entre os anos de 2008 e 2013 no municipio de
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Canad dos Carajas. Enquanto que em Parauapebas esse crescimento foi de
21,50%. Nota-se que em ambos, o0 incremento populacional foi superior
aos 8,85% experimentados pelo estado para 0 mesmo periodo.

Para analisar o efeito desse crescimento populacional na
criminalidade nos municipios de Canad dos Carajas e de Parauapebas
foram elencados, por meio de dados fornecidos pela Secretaria de Estado
de Seguranga Publica e Defesa Social do Pard, os registros que melhor
representam a criminalidade: homicidio, furto e roubo.

Para que se conseguisse a neutralizagdo do crescimento populacional
nos resultados da pesquisa e possibilitar comparacdes, optou-se pela
utilizacdo da taxa de crimes por 10.000 habitantes.

Ao analisar a Figura 1, que demonstra a taxa de homicidios, observa-
se até 0 ano de 2010 que os dois municipios possuiam taxas inferiores
as do estado, entretanto, a partir de 2011 essas taxas se elevaram de tal
maneira que ultrapassaram a média estadual, permanecendo deste modo
até o fim do periodo analisado.

Figura 1: Taxa de homicidio por 10.000 habitantes no Estado do Para e
municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas no periodo de 2008 a 2013

Ha de se evidenciar que o municipio de Canaa dos Carajas
experimentou um crescimento dréastico neste delito, pois em 2011 houve
um incremento de 126,67% em relacdo a 2010, apresentando pequena
reducdo em 2012 (-10,78%) e posterior crescimento de 36,91% em 2013.



Em relacdo a Parauapebas nota-se que nos anos de 2008 e 2009 as
taxas de homicidio eram homogéneas chegando, até¢ mesmo, a apresentar
redugdo de -7,51% em 2010. Todavia, em 2011 houve um incremento de
27,73%, comportamento repetido em 2012 com incremento de 29,17% e
posterior reducdo em 2013 de apenas -6,79%.

Ambos 0s municipios apresentaram comportamento divergente
do estadual, que apds uma tendéncia de crescimento nos anos de 2008 e
2009, apresentou reducéo de -4,27% em 2010, seguindo de nova reducao
de -15,40%, em 2011. Entretanto, em 2012 houve incremento de apenas
3,43% e em 2013 de apenas 1,78%, demonstrando comportamento
padronizado e crescimento pouco expressivo.

Na Figura 2, que demonstra a taxa de furto, ha de se evidenciar que
0 municipio de Canaa dos Carajas experimentou um crescimento drastico
neste delito, pois em 2012 houve um incremento de 116,09% em relacao
a 2010, interrompendo uma redug¢do significativa que vinha ocorrendo
desde 2008, no ano seguinte também apresentou crescimento acentuado
chegando a 48,44% em relacdo a 2012.

Figura 2: Taxa de furto por 10.000 habitantes no Estado do Para e
municipios de Canaé dos Carajas e Parauapebas no periodo de 2008 a 2013

J4 o municipio de Parauapebas vinha apresentando redugao gradativa
até o ano de 2011, chegando ao menor indice da série. Entretanto, em
2012 apresentou incremento de 13,54% em relacdo a 2011. Em 2013 esse
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crescimento foi mais significativo, pois houve incremento de 47,88% em
relacdo ao periodo anterior.

Em relag@o ao comportamento da taxa de furtos por 10.000 habitantes
em nivel estadual nota-se que entre os anos de 2008 ¢ 2012 houve reducao
gradativa do indice, sendo este comportamento interrompido no ano de
2013 com uma elevagéo de 21,25% em relagdo ao ano de 2012.

Na Figura 3, que demonstra a taxa de roubos, observa-se até o
ano de 2011 que o municipio de Canaa dos Carajas vinha demonstrando
tendéncia de reducdo do indice, sequéncia esta interrompida no ano de
2012 com um crescimento de 90,70% em relacdo a 2011 e continuada em
2013, com incremento de 31,53%.

O municipio de Parauapebas experimentou a reducdo da taxa de
roubo por 10.000 habitantes até¢ o ano de 2010, quando este ciclo foi
interrompido pelo crescimento de 3,60% em 2011, seguido de 3,65% em
2012 e impulsionado em 2013, por uma elevacdo de 73,07%.

Apesar dos municipios apresentarem taxas menores que as
estaduais, o0 comportamento do delito nestes municipios se diferencia do
apresentado no Estado, que seguiu uma tendéncia de reducédo até o ano
de 2012, interrompida pelo incremento de 11,22%, em 2013. Todavia, 0s
crescimentos percentuais registrados em Canad dos Carajas e Parauapebas
sdo bem superiores aos do Estado.

Figura 3: Taxa de roubo por 10.000 habitantes no Estado do Para e
municipios de Canad dos Carajéas e Parauapebas no periodo de 2008 a 2013



Apos vislumbrar o cenario existente da criminalidade nos municipios
de Canad dos Carajéas e Parauapebas e no Estado do Paré, e encontrar meios
adequados de mensuracdo, é preocupante a conclusdo que se alcanca: 0s
municipios estdo entregues a um estado de barbérie. N&o seria necessario
nem mesmo se estender aos crimes de furto e roubo para chegar a essa
constatagdo, bastaria que se ativesse ao crime de homicidio, pois apesar
da violéncia ndo se restringir apenas ao crime que ceifa a vida, é nele que
esta atinge seu apice, conforme bem aduz Waiselfisz (2011, p. 12):

Nem toda, sequer a maior parte das violéncias cotidianas,
conduzem necessariamente a morte de algum dos protago-
nistas. Porém, a morte representa, per se, a violéncia levada
a seu grau extremo. Da mesma maneira que a viruléncia de
uma epidemia é indicada, frequentemente, pela quantidade
de mortes que ela origina também a intensidade nos diversos
tipos de violéncia guarda uma estreita relagdo com o nimero
de mortes que causa.

E certo que ainda sdo obscuras grande parte das motivagdes de
inimeros homicidios, e com isso surgem diversas especulagdes que vao
desde a ligagdo com narcotrafico ou desestruturacao familiar, dos conflitos
religiosos ou fundiarios ou até mesmo da atuacdo de grupos milicianos.

Contudo, ¢ imperioso que haja um melhor planejamento dos 6rgaos
competentes para aplacar a onda de violéncia que se alastra nos municipios
do interior do Para. Sao necessarios investimentos ndo apenas privados,
mas politicas publicas que possibilitem o surgimento de uma cadeia
produtiva nesses municipios, desvinculada da dependéncia da atividade
mineraria, de forma a possibilitar a subsisténcia desses municipios até
mesmo ap0os 0 exaurimento das atividades.

Indicacdo do estagio da pesquisa

A pesquisa encontra-se finalizada, tendo resultado em monogra-
fia para obtencao do titulo de Especialista em Sociedade e Gestao de
Seguranca Publica pela Universidade Federal do Para, sendo objeto de
aprofundamento a nivel de mestrado no Programa de Pds-Graduacdo em
Seguranca Publica da mesma Universidade Federal.
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Resumo

Objetiva demonstrar as atividades do 6rgdo correcional da Forca Publica
paraense, expondo 0os nimeros obtidos por meio de tabelas com informacgdes
acerca de procedimentos instaurados, espécies punitivas adotadas, transgressdes
cometidas e medidas cautelares estabelecidas. Os dados externam um trabalho
voltado ao controle interno, possibilitando o planejamento de a¢fes tanto reativas
guanto preventivas para o aprimoramento da ética e da deontologia dos policiais
militares paraenses. Esses dados demonstram a instauracdo de 12114 (doze
mil, cento e catorze) procedimentos investigativos contra policiais militares,
enquanto foram aplicadas 1396 (mil trezentos e noventa e seis) puni¢oes depois
de devidamente investigados. Conclui-se que ndo ha uma politica de controle
estabelecida voltada para uma atuagdo pro-ativa da Corregedoria, e, ainda, que
as punicdes de cerceamento de liberdade que somam 1060 (mil e sessenta)
ndo foram cumpridas por auséncia de local adequado. Quanto ao universo
apresentado de procedimentos instaurados contra policiais militares, constatou-
se que houve uma diminuicao sistematica de investigagdes oficiais nos anos de
2011 a 2014. Dentre os fatores responsaveis por essa realidade reside a acéo
pro-ativa de contato com a tropa numa tentativa de levar conhecimento voltado
a capacitagao e consequente diminuigdo de atos desviantes. Porém, essa conduta
pro-ativa existe, mas, ¢ incipiente, uma vez que nao ha uma politica de controle
estabelecida de forma legal com fim de trabalho preventivo. E na sua maioria
repressiva a atuacdo da Corregedoria da PMPA.

Palavras-chave: Orgdo Correcional. Transgressoes. Medidas Cautelares.
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Introducéo

A Policia Militar do Estado do Para (PMPA) possui como controle
interno um o6rgao denominado Corregedoria Geral cuja circunscri¢ao
abrange todo seu territério. Dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios,
13 (treze) foram escolhidos como sedes de Corregedorias que se compdem
de comissdes permanentes, sendo constituidas por oficiais e pragas, com
efetivo total de 135 (cento e trinta e cinco) policiais militares exercendo
exclusivamente a atividade correcional.

Os dados que serdo apresentados foram obtidos na prépria
Corregedoria em solicitacdo feita no ano de 2015, e se referem as atividades
desenvolvidas por esse 6rgdo entre os anos de 2011 e 2014. Essas ac¢des
mensuradas sdo fundamentais para controle de agentes publicos policiais
que trabalham utilizando arma de fogo e monopolizam o uso da forga.

Assim, a analise do esfor¢o desenvolvido pelo érgao correcional
possibilita uma compreensdo da sua producdo, de seus resultados e
de possiveis agoes de melhorias com escopo de aprimorar as técnicas
aplicadas no controle da disciplina tencionando a melhora do agente e do
consequente servigo publico prestado.

Com esse escopo académico serdo expostos neste artigo os dados
referentes aos policiais militares quanto as penalidades aplicadas, as
principais dendncias registradas em boletins, ao enquadramento das
sangOes aplicadas pela autoridade administrativa, aos processos e
procedimentos investigatorios instaurados.

Objetivos

O artigo tem como principais objetivos: a) demonstrar as atividades
da Corregedoria Geral da Policia Militar do Estado do Par4; b) investigar
o0s procedimentos instaurados, espéecies punitivas adotadas, transgressées
cometidas e denuncias registradas pela Corregedoria Policial Militar
Paraense, e; c) identificar as oportunidades de melhoria do 6rgao
correcional da Policia Militar do Para.

Metodologia
Para alcancar os objetivos utilizaram-se os seguintes procedimentos
metodoldgicos. Primeiramente os dados apresentados nesse artigo foram



coletados na Corregedoria Geral da Policia Militar do Par4 e se referem ao
periodo de 2011 a 2014, que foram analisados de forma quantitativamente
e qualitativa. Ametodologia permite uma analise objetiva demonstrando o
indicativo de como as a¢des planejadas pela PMPA sdo desenvolvidas na
ponta pelos agentes operacionais, destarte, temos a escorreita compreensao
das atividades ilicitas em contraposicao aos preceitos éticos do codigo que
regula a conduta desses aplicadores da lei.

Os dados apresentam registros realizados na Corregedoria por
pessoas residentes em todo Estado do Para. Esse universo, contudo,
apresenta acentuada subnotificagdo em razao de ndo expressarem a real
dentincia de todas as pessoas que residem na totalidade de municipios
paraenses, € sim apenas nas sedes da Corregedoria presentes no interior do
estado. Contudo, mesmo sendo um dado incompleto, traduz de qualquer
forma uma realidade desviante presente nas sedes que concentram maior
contingente populacional (AZEVEDO, 2012).

Quanto a natureza da pesquisa realizada foi do tipo basica, de
forma quantitativa, com objetivo descritivo, pois visa apenas descrever
as caracteristicas e resultados do fenomeno estudado, por meio do
procedimento técnico documental registrado no érgdo correcional da
Policia Militar paraense. O método cientifico adotado foi o dedutivo de
pesquisa, 0s dados foram tabulados e os resultados analisados e discutidos.

Resultados preliminares

A efetiva realizagdo da missao legal da Policia ¢ assegurar a legitima
defesa dos interesses sociais e ndo deixar de garantir aos cidadaos, 0s
reais destinatarios do servigo publico, tudo o que as normas éticas e
deontoldgicas da sua instituicdo preveem (SOUSA, 2009).

Como dever do Estado, a prestagdo de seguranca publica deve
nortear a Policia como atividade indissocidvel da prote¢ao a comunidade,
aprofundando-se, efetivamente, na concepcdo de Estado de Direito em
detrimento de uma possivel a¢do desvirtuante das condutas que regem
a ¢ética e a moral dos policiais militares da Policia Militar do Para
(DWORKIN, 2001).

Importante distingéo das penalidades deve ser esclarecida para uma
correta compreensdo da Tabela 1. As espécies punitivas de repreensao,
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detencéo, prisdo e reforma se aplicam a todos os policiais militares sem
distingdo de sua classe hierarquica, ao passo que o licenciamento e a
exclusdo se aplicam aos pragas da corporagdo e a demissdo aos oficiais.
A graduacdo dos pracas inicia com soldado e continua na seguinte
hierarquia crescente: cabo, 3° sargento, 2° sargento, 1° sargento e
subtenente, sendo responsaveis pela execucdo do policiamento. A carreira
dos oficiais, em regra tem como inicio no posto de 2° tenente, seguindo-
se em 1° tenente, capitdo, major, tenente coronel e coronel (Ultimo posto
da corporacdo Policia Militar em todo Brasil, em razdo do decreto-lei
667/1969 que foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 e continua em
vigor) sendo responsaveis pela gestdo da instituicdo (BRASIL, 1988).
Das 660 (seiscentas e sessenta) prisdes e 400 (quatrocentas)
detencdes aplicadas entre os anos de 2011 a 2014, totalizando 1060
(mil e sessenta) cerceamentos de liberdade, nenhuma foi efetivamente
cumprida, e isso decorre de alguns fatores factuais como ndo haver local
adequado e digno a esse cumprimento, mesmo em Belem, capital do
Estado do Para, e também ndo haver contrato administrativo firmado com
qualquer pessoa fisica ou juridica destinada a fornecimento de alimento
aos policiais segregados disciplinarmente. Assim, ndo ha como aplicar
essas reprimendas sem se atingir a dignidade humana do agente publico.

Tabela 1: Quantidade e percentual de penalidades aplicadas aos policiais
militares do Para nos anos de 2011 a 2014

Ano
Penalidade 2011 2012 2013 2014
Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd %

Repreensao 26 10,44 83 18,21 55 18,09 58 14,99
Detencéo 60 24,10 136 29,82 101 3322 103 26,61
Prisdo 145 58,23 215 47,14 139 4572 161 41,60
Reforma 0 0,00 5 1,10 3 099 1 0,26
Licenciamento 7 2,81 6 1,32 2 0,66 46 11,89
Exclusdo 11 4,42 1 241 4 132 18 4,65
Total 249 100,00 456 100,00 304 100,00 387 100,00

Fonte: Corregedoria Geral da PM do Para (jan. 2015).



Ainda néo existem estudos que possam comprovar se essa falta
de cumprimento da sancéo disciplinar de maior incidéncia 1060 (mil e
sessenta) esta contribuindo para uma sensagdo de impunidade e crescente
indisciplina na instituico.

Observa-se ainda que no interregno temporal demonstrado nenhum
oficial da Policia Militar foi demitido, ao passo que 70 (setenta) pracas foram
excluidos ou licenciados da corporacdo. Esse dado representa uma forma
diafana de corporativismo com 0s agentes que sao responsaveis pela gestéo
da corporagdo, mesmo que ontologicamente ndo haja diferenca entre agentes
publicos, pois, todos pertencem ao Estado burocratico (WEBER, 1982).

A Tabela 2 apresenta dados referentes as denlncias registradas em
boletim de ocorréncia por pessoas que se deslocaram até a Corregedoria
quer em Belém ou nos municipios sedes e materializam suas irresignagoes.

Tabela 2: Quantidade e percentual das principais denuncias registradas
em Boletim de Ocorréncia Policial Militar (BOPM) na Corregedoria nos
anos de 2011 a 2014

Ano
2011 2012 2013 2014
Qtd. % Qtd. % Qtd % Qtd %
Agressao fisica 370 33,95 342 2750 262 23,17 209 22,69

Boletim de
ocorréncia

A acdo da Corregedoria da Policia Militar do Estado do Para nos anos de 2011 a 2014

Abuso de 180 16,51 243 1953 204 18,04 164 1781
autoridade

Ameaca 171 1569 220 17,68 182 16,09 151 16,40
Violagdo de 100 917 123 989 107 946 71 771
domicilio

Constrangimento oo g6 77 519 87 7690 44 478
ilegal

Outras denincias 203 1862 239 1921 289 2555 282 30,61
Total 1.090 10000 1.244 10000 1.131 100,00 921 100,00

Fonte: Corregedoria Geral da PM do Para (jan. 2015).

As cinco primeiras incidéncias dos fatos narrados nesses boletins
foram classificados pelo 6rgdo correcional como graves condutas que
violam a dignidade humana em sua propria condi¢ao fisica e intelectual.
Assim, foram classificadas como: agressao fisica, abuso de autoridade,
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ameagca, violagao de domicilio e constrangimento ilegal; que juntas somam
82% (oitenta e dois por cento) de tudo que é registrado pela populacéo
na prépria Corregedoria.

As Tabelas 2 e 3 apresentam semelhancgas nos seus dados, pois ambas
demonstram um rol das principais transgressdes cometidas por policiais
militares entre os anos de 2011 e 2014, contudo se diferenciam em razéo
da primeira conter o universo de dendncias feitas por pessoas que se
sentiram atingidas por a¢des policiais e registraram suas insatisfagdes em
boletins de ocorréncia; e a segunda, por outro lado, contém o mesmo rol
das principais transgressdes, porém se referem as penalidades aplicadas
pela autoridade administrativa julgadora.

Esse rol de transgressdes apresentado nas Tabelas 2 e 3 é muito
mais amplo. Na sua totalidade abrange as seguintes classificacdes:
agressao fisica, abuso de autoridade, ameacga, violagcdo de domicilio,
constrangimento ilegal, conduta irregular, ofensa verbal, disparo de arma
de fogo, apropriacdo indébita, trabalhar mal, furto, exigir ou solicitar
vantagem indevida, ndo saldar dividas, homicidio, danos materiais,
tentativa de homicidio, roubo, tortura, acidente de transito, baleamento,
desrespeito, abuso contra dignidade sexual, atraso em procedimento,
descumprimento de ordem, desisténcia de dentincia e esbulho.

Conforme demonstrado, as cinco primeiras classificagdes da Tabela 2
somam 82% de todos os registros feitos pela populacdo em geral contra as
acdes policiais com a respectiva classificagdo do 6rgao correcional. Assim,
no momento que denunciam, narram apenas os fatos circunstanciadamente,
cuja primeira informagao se refere a identificacdo pessoal em razdo da
vedacao constitucional do anonimato. Em seguida, informam a possivel
identificagdo dos policiais acusados, dia, hora e local do fato e, por fim,
narram a acdo policial desviante. Apos registradas essas informagdes a
autoridade administrativa classifica o fato narrado em uma das espécies
contidas nas Tabelas 2 e 3.

Apos a formalizacdo das denuncias, sdo instaurados procedimentos
perscrutadores que garantem o devido processo legal aos policiais militares
identificados como autores de agdes desviantes lhes proporcionando a
ampla defesa e o contraditdrio.

Enfim, julgado seu processo pela autoridade administrativa, a
penalidade aplicada (Tabela 3) ¢ diferente da Tabela 2. Agora os dados



apresentados se referem as efetivas puni¢des sofridas pelos policiais
militares paraenses depois das apuracdes realizadas. Constam nesses novos
dados que 61% (sessenta e um por cento) das reprimendas disciplinares
se referem a falta de servico, trabalhar mal, descumprimento de ordem e
agressao fisica.

E um fendmeno interessante a inferéncia no cotejo entre as Tabelas 2
e 3, uma vez que a populagdo do Estado do Para se queixa na Corregedoria
de agdes que correspondem a ilicitos administrativos e penais e recebem
como resposta um resultado com maior incidéncia no controle interno do
que externo, uma vez que ha uma diferenca destoante entre a violéncia
fisica representada na Tabela 2 e a puni¢ao devidamente efetivada de falta
ao servico, conforme a Tabela 3.

Tabela 3: Quantidade e percentual dos enquadramentos de transgressoes
aplicadas a policiais militares nos anos de 2011 a 2014

Ano
Transgressao 2011 2012 2013 2014
Qtd. % Qtd. % Qtd % Qtd %
Faltade servico 138 28,22 138 32,70 55 19,03 78 21,73
Trabalhar mal 53 10,84 57 13,51 51 17,65 53 14,76

Descumprimento
de ordem

Agressao fisica 38 71,77 29 6,87 23 7,96 44 12,26

Demais
transgressoes

Total 489 100,00 422 100,00 289 100,00 359 100,00
Fonte: Corregedoria Geral da PM do Para (jan. 2015).

67 13,70 40 9,48 13 4,50 11 3,06

193 39,47 158 37,44 147 50,86 173 48,19

Percebe-se por esses dados que os desvios de conduta, em tese, néo
sdo somente aquelas a¢Oes que contrariam as leis patrias, mas também o
préprio regramento da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) que, por
meio de resolucdo, demonstrou que a atividade policial deve centrar-se
no cidaddo, e nele se ter todo respeito assegurado segundo os direitos
humanos. Para tanto foi criado assim um co6digo de conduta para os

encarregados pela aplicacdo da lei, em que pese ser ilustre desconhecido
da maioria dos policiais (ONU, 1979).
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N&o obstante, alguns policiais insistem em infringir tais regras,
de maneira bastante acentuada, como se fossem verdadeiros juizes e
executores de um ordenamento ficticio alicer¢ado na vinganca e em
camadas socioeconomicas diferenciadas (BAYLEY, 2006).

Traduzem, enfim, esses dados a insatisfagdo do publico-alvo da
atividade policial militar, ou seja, o cidaddo paraense, que se dirige até o
orgdo correcional, com o fim de denunciar o que entende ser desvios de
conduta da atividade policial militar.

Por procedimentos se entende as investigagdes oficiais instauradas
para apurar desvios de conduta de qualquer policial militar, sem a
necessidade de assegurar uma defesa, pois, sdo instrumentos inquisitivos
e preparatoérios. Assim, a sindicancia ¢ preparatoria para o processo
administrativo disciplinar, ao passo que o inquérito é preparatdrio para o
processo penal que se desenvolve com a judicializagdo da acéo policial
investigada.

Na PMPA, os processos administrativos disciplinares compem
um género que contém as seguintes espécies: Processo Administrativo
Disciplinar Simplificado (PADS), Conselho de Disciplina (CD) e Conselho
de Justificacao (CJ).

O CD é destinado aos pracas com estabilidade assegurada, que
no caso da Forca Publica paraense ocorre com dez anos de servigo e
tem a finalidade de verificar a possibilidade de exclusdao do praga da
corporacdo, cuja autoridade administrativa com competéncia para tal
feito ¢ o Comandante Geral da PMPA. Ja o CJ ¢ aplicado aos oficiais
com fim de se analisar a possibilidade de demissdo ou ndo desses agentes
publicos, tendo como autoridade administrativa com essas atribui¢des
condenatdrias o Governador do Estado. Portanto, o uso do CD ou CJ se
baseia em critérios de hierarquia.

Um dado interessante apresentado na Tabela 4 se refere a tendénica
de diminuicdo da quantidade total de processos e procedimentos
instaurados desde o ano de 2011 até o ano de 2014. Esse fenomeno ocorreu
em razdo da atuacdo proé-ativa do 6rgao correcional que aproveitando 0s
dados da Tabela 2, ou seja, as dentncias formuladas pela populacéo por
meio de BOPM, contra atos de policiais militares em todo Estado do Para,
criou uma cartilha com licdes sobre o que seria agressdo fisica, abuso
de autoridade, ameaca, violagdo de domicilio e constrangimento ilegal.



Tais capacitagdes foram executadas por oficiais da propria Corregedoria
com o fim de atingir um publico-alvo composto por policiais militares
operacionais.

E inadmissivel a reacdo individual desligada da legalidade, da
ética e da técnica, ja que normalmente resulta em lesdo a direito daquele
que sofre a intervencdo. N&o existe, por exemplo, o dever legal para os
policiais de lesionar um infrator, e essa informagéo como tantas outras
deve ser trabalhada em constante capacitacdo como forma de prevengao
de desvios de conduta (CARVALHO NETO, 2000).

Tabela 4: Quantidade e percentual de procedimentos e processos
instaurados contra policiais militares nos anos de 2011 a 2014

Ano
Instauracéo 2011 2012 2013 2014
Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
Sindicancia 2081 54,48 1529 49,76 1085 37,45 787 33,86

IPM 562 14,71 568 18,48 894 30,86 680 29,26
PADS 1137 29,76 932 30,33 858 29,62 762 32,79
CD 37 0,97 40 1,30 57 1,97 88 3,79
CJ 3 0,08 4 013 3 010 7 030
Total 3820 100,00 3073 100,00 2897 100,00 2324 100,00

Notas: IPM: Inquérito Policia militar; PADS: Processo Administrativo Disciplinar
Simplificado; CD: Conselho de Disciplina; CJ: Conselho de Justificacao.

Fonte: Corregedoria Geral da PM do Paré (jan. 2015).

As medidas cautelares analisadas na Tabela 5 se referem aos Autos de
Prisdo em Flagrante Delito (APFD) procedidos contra policiais militares.
O APFD é uma medida cautelar de cerceamento de liberdade presidido
pela Corregedoria quando ocorrem crimes militares, ou seja, tem que
haver conexao com a funcao policial militar. Também ¢ presidido pelo
delegado da Policia Civil nos crimes comuns, ou seja, as agdes criminosas
desenvolvidas por policiais militares quando estéo de folga.

A prisdo em flagrante delito ¢ considerada no ordenamento brasileiro
como excecdo a regra que € a liberdade (GOMES, 2008). Dessa forma, dos
295 (duzentos e noventa e cinco) policiais militares presos entre 2011 e
2014, a maioria absoluta se livrou e ficou solto em seguida, apds a analise
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obrigatoria dos autos por um juiz de direito. Quando ha necessidade de se
manter a segregacgdo do policial militar que praticou conduta criminosa
a autoridade administrativa solicita ao Poder Judiciario a conversdo da
prisdo em flagrante delito para prisao preventiva que possui como critérios
a periculosidade do acusado, bem como seu a&nimo para fugir ou atrapalhar
as investigagoes.

Contudo, esse dado ¢ de suma importancia, pois representa uma
resposta imediata da Corregedoria ou mesmo do Estado administragao
quando tal segregacao se materializa pelo delegado de policia, contra atos
criminosos cometidos por policiais militares no exercicio de sua fun¢ao ou
em razao dela. Nesse sentido, o objetivo ¢ desacelerar o impeto criminoso
de policiais desviantes que entendem serem remotas as possibilidades de
serem flagrados por crimes cometidos quando estdo no exercicio de suas
atribuicdes legais (BECKER, 1968).

Os policiais que compdem a Corregedoria fazem parte da estrutura
da Policia Militar, ndo possuem carreira especifica ¢ mantém ligagdes
muito fortes com a instituicdo. Podem ainda a qualquer momento serem
removidos de volta a tropa e labutarem lado a lado com aqueles que num
outro momento investigavam ou mesmo aplicado sangdes disciplinares
ou ainda cumprido medidas cautelares ou mandados de prisdo. Assim,
estéo os policiais da Corregedoria em situacéo de vulnerabilidade frente
aos risco que decorrem de sua atuacdo sem uma devida contrapartida de
seguranga do proprio Estado (MACAULAY, 2012).

Tabela 5: Medidas cautelares aplicadas contra policiais militares entre
0s anos de 2011 e 2014

Ano
APFD 2011 2012 2013 2014
Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %

Crime comum 29 39,73 22 29,33 23 27,06 34 54,84
Crime militar 44 60,27 53 70,67 62 72,94 28 45,16

Total 73 100,00 75 100,00 85 100,00 62 100,00

Fonte: Corregedoria Geral da PM do Para (jan. 2015).

Mais ainda se entende que urge o direcionamento de a¢des anteriores
a pratica de atos contrarios a ética com fim de diminuir as incidéncias dos



ilicitos, bem como das investiga¢des instauradas que limitam a atividade
policial e sdo verdadeiros gastos orcamentarios do Estado Paraense, uma
vez que o custo de um processo administrativo disciplinar, segundo dados
da Corregedoria Geral da Unido, pode chegar ao valor de R$ 153.000,00
(cento e cinquenta e trés mil reais) (ALVES, 2013).
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Resumo

Este artigo € suportado por pesquisas de cariz qualitativo realizadas na cidade
da Praia, entre os anos 2007 e 2012, tendo como objeto empirico o estudo da
criminalidade juvenil urbana protagonizada pelos denominados Thugs e como
objetivos principais compreender de que forma esses jovens se mobilizam; o
porqué da apropriacdo de um estilo de vida juvenil dos guetos norte-americanos e
as razdes que fazem com que um Estado tido como modelo na Africa em matéria
de democracia e boa governacao apresente niveis de criminalidade urbana superior
a um Estado internacionalmente considerado como “falhado”, como é o caso da
Guiné-Bissau. Sendo assim, € pretensdo deste paper discutir a pertinéncia tedrica
do quadro analitico utilizado no estudo da criminalidade urbana em Cabo Verde.

Palavras-chave: Criminalidade Juvenil. Cidade da Praia. Thugs.
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Introducéo

As Ciéncias Sociais e 0 estudo de gangues de rua

Nos EUA, inicialmente as gangues juvenis foram sociologicamente
analisados a partir do discurso da delinquéncia juvenil. No entanto, mais
recentemente, o foco foi deslocado do “jovem delinquente” para a “gangue
delinquente”. Segundo Arnold (1966 apud Brotherton e Barrios, 2004), as
gangues definem-se tendo em conta as seguintes caracteristicas: estrutura;
crime/delinquéncia; territdrio; integracdo/coesao; conflito; agenda anti-
social e percepcdo comunitéria.

O estudo sociol6gico das gangues no século passado pode, no entender
de Brotherton e Barrios (2004), ser dividido em quatro periodos: a) entre
1920 ¢ 1930, em que as teorias de desorganizagao social, do conflito cultural
e do desvio dominaram; b) entre 1950 e 1960, dominado pelas teorias
subculturais, das estruturas de oportunidades, da rotulagem e do quase-grupo;
c) entre 1970 e 1980, dominado pela teoria da subclasse e d) a partir dos
anos de 1990, com o dominio da teoria da contingéncia social e econdémica.

No entanto, defendem que em todos esses estudos a relagdo entre
gangues e delinquéncia surge como tese central e que esta centralidade
leva a que se ignore aquilo a que chamam de possibilidades politicas
das gangues que incluem questdes como: a espiritualidade na cultura de
gangues; as redefini¢des das subculturas resistentes ao longo do tempo;
0 papel da educacdo capitalista na reproducao das suas identidades e as
suas lutas pela autonomia espacial e social.

Partindo da perspectiva marxista dos movimentos sociais,
criticam os estudos anteriores alegando que tém dado pouca atencéo
a capacidade politica dos membros das gangues para transformarem o
seu ambiente e mudarem-se a si proprios. Neste sentido, investem numa
abordagem teodrica alternativa: a partir da expressao “organizagdes de
rua” concebem as gangues e seus membros como possiveis agentes de
mudanca, grupos sociais capazes de se adaptarem a um universo marcado
por relagdes de poder desiguais, visto serem dotados de um repositorio
ativo de conhecimento de resisténcia sociocultural, ao mesmo tempo que
funcionam como reprodutores do sistema de valor cultural dominante.

Devido ao fato da literatura especializada estar centrada apenas nas
relacdes existentes entre gangues e a politica em contextos de competicdo



eleitoral, na perspectiva de Brotherton e Barrios (2004), tem-se ignorado o
seu papel enquanto entidade politica, ndo obstante as atividades de militancia
politica protagonizadas nos anos de 1960 junto de grupos revolucionarios
(HAGEDORN, 2007b). Esta auséncia é explicada, por um lado, pelo
desaparecimento ou perda de influéncia das antigas maquinas politicas
das cidades e, por outro, porque os estudos das gangues focam-se quase
sempre em adolescentes pertencentes a classe trabalhadora que nunca se
associaram a politica, mesmo na chamada “década da juventude” dos anos
de 1960 (JANKOWSKI 1991 apud BROTHERTON; BARRIQOS, 2004).
Por nunca terem sido considerados como um empreendimento
colectivo capaz de estabelecer uma nova ordem de vida, Brotherton e
Barrios (2004) afirmam que raramente as gangues foram abordados a
partir de uma perspectiva de movimentos sociais. Para Brotherton (2007),
o caminho mais eficaz na fuga da condi¢ao de oprimido ¢ os membros
das gangues se transformarem em movimentos sociais tendo a rua como
base. Nessa mesma linha, Barrios (2007, p. 227) mobilizando a noc¢ao
“espiritualidade de libertacdo”, tomado como uma das estratégias utilizadas
por algumas gangues, argumenta que atraves dela pode se preservar a
identidade de grupo, para além de capacitar os membros a continuar a
luta de libertacdo contra a dominagéo social e racial a que estao sujeitos.
Tendo como base empirica as gangues latinos nos EUA, este autor
advoga ainda que a fonte da espiritualidade de libertacdo é aquilo a que
chamam de “nuestra realidad”. Ou seja, que a realidade humana manifesta-se
num tempo e espaco especifico e nunca num vazio. Desta feita, ao falarem
“da sua realidade”, estdo a falar sobre o seu cotidiano social, politico e
econdmico, sobre o significado de serem latinos e latinas numa sociedade
racista. Ela fornece-os uma consciencializacdo sociopolitica e dota-os de uma
identidade de resisténcia contra aquilo a que o autor chama de “espiritualidade
de opressdo historicamente interiorizada” (BARRIQOS, 2007, p. 227).
Neste contexto, “ra¢a” emerge como uma questao central na analise
das gangues enquanto fenémeno social, embora ndo tenha sido mobilizada
em algumas formulagdes tedricas relevantes, como por exemplo a da Escola
de Chicago. Hagedorn (2007b) explica que esta ndo mobilizacdo deveu-
se a luta contra o racismo existente na época e foi uma forma de “fugir a
questdo”, afastando assim os esteredtipos associados a populacao negra e
impedindo que os imigrantes fossem hostilizados pelo publico nativo. No
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entender Hagedorn (2007c), “raga” tem sido um importante mecanismo
de auto-identificacdo grupal das gangues e, por conseguinte, devera ser
tomada em consideracdo pelos estudos sobre o tema. Hagedorn (2008)
ressalva ainda que a globalizacéo obriga a que se tenha também em conta,
nos estudos deste tipo de agrupamento social, os efeitos da aglomeracao
urbana, a informalizacao, a gentrificacdo e a geografia de exclusao.

Em Cabo Verde, os estudos existentes sobre a criminalidade urbana
poderao ser tipificados da seguinte forma, tendo em conta os propositos e
as institui¢oes de financiamento: a) resultado de consultorias encomendadas
por instituicdes publicas financiadas por organizagdes internacionais
(SOUSA, 2013; FONSECA, 2012; PRIETO, 2012; FURTADO; PINHEIRO;
ALMEIDA, 2011; UNODC, 2011; FERNANDES; DELGADO, 2008); b)
para obtencédo de titulos académicos (ALVES, 2014; CARDOSO, 2014;
MONTEIRO, 2014; STEFANI, 2014; TAVARES, 2014; BARROS, 2013;
DIAS, 2010; GERTRUDES, 2013; TAVARES, 2012; MONTEIRO,
2011; MONTEIRO, 2010); c) financiados por agéncias de investigacao
(CARDOSO, 2014; ZOETTL, 2014; PECA, 2012; BORDONARO,
2010; 2012a; 2012b; ROQUE; CARDOSO, 2012; 2013; 2008); e d)
independentes (LIMA, 2015; 2012a; 2012b; 2010; VARELA; LIMA, 2014).

Esses estudos, em sua maioria, fundamentam-se em preceitos
explicativos socioldgicos de base do fendmeno da delinquéncia juvenil:
a existéncia de patologias ao nivel de personalidade; uma orientacéo
por determinados tipos de valores e ideais alternativos ou opostos a
constelagdo moral dominante; um défice anomico ocorrido nos processos
de socializagdo por relagéo aos valores e normas dominantes. No entender
de Chaves (2012), ndo obstante numerosos trabalhos de pesquisa ou
de reflexdo tedrica contestarem estes preceitos explicativos, eles sdo
comumente assumidos como indiscutiveis por parte dos investigadores e
técnicos que trabalham com a questdo da delinquéncia.

Mais recentemente, uma importante achega foi dada por Roque e
Cardoso (2012), ao chamarem a atengdo para a tendéncia dos estudos
sobre a violéncia, de uma forma geral, ignorarem a componente politica
através da substituicdo da nocédo de violéncia politica pela violéncia social
(MOSER; ROGERS, 2005), numa época em que a desigualdade e a
marginalizacdo social tém estado na base de inilmeros motins urbanos em
nivel mundial. Para estas investigadoras, o maior desafio atual no estudo



da violéncia € enfrentar a sua progressiva despolitizacdo e consequente
deslegitimacéo e criminalizacéo.

Esta nova abordagem vai ao encontro da defendida por Brotherton
e Barrios (2004), que, tal como Hagedorn (2008; 2007a; 2007b; 2007c),
percebem as gangues como atores sociais. Fugindo das teorias formuladas
pela criminologia tradicional que insiste em ver as gangues enquanto
variaveis dependentes, como produto da desorganizacdo social, das
familias desestruturadas ou da socializacdo de rua e 0s seus membros
como rapazes problematicos, com capital social e humano limitado ou
atormentados pela pobreza, estes autores argumentam que as gangues
devem ser tomados como variaveis independentes, isto é, enquanto atores
sociais que constroem a sua identidade de forma agressiva. Ou seja, como
um grupo social com uma identidade de resisténcia, que na linha de
Castells (2003 [1997]) ¢ forjada por atores que, situando-se em posic¢oes
subalternas, desvalorizados e/ou estigmatizados pela I6gica de dominacéo,
moldam identidades contra-hegemonicas e edificam trincheiras de defesa
e de resisténcia em relacdo as instituicbes dominantes.

Cabo Verde e o contexto das novissimas guerras

Em 2006, o aumento dos assaltos & mao armada, o confronto entre
grupos rivais e as execugdes sumarias comegaram a preocupar a populacéo
cabo-verdiana nos dois maiores centros urbanos do pais, Praia e Mindelo,
elevando a percepgdo de inseguranca a niveis inéditos e assustadores
(AFROSONDAGEM, 2012).

Para Lima (2015), este cenario configura o que Moura (2010), na
esteira de Kaldor (1999), designou de novissimas guerras, um novo tipo
de conflitualidade violenta que irrompe nos grandes centros urbanos em
nivel mundial, em que grupos armados dominam microterritorios em
paises aparentemente em situacéo de paz.

Apartir dos anos de 2000, Cabo Verde tem apresentado uma alta taxa
de homicidios, com maior incidéncia na Praia. Segundo dados oficiais da
policia, de 2006 a 2012, foram registados 281 homicidios em todo o pais,
uma média de 40.1 por ano, com a capital do pais na dianteira do ranking
nacional com 144 registos, uma média de 20.6 por ano. O ano de 2012 foi
0 mais mortifero e dos 33 homicidios registados no ano de 2011 na Praia,
28 estdo direta ou indiretamente ligados a guerra das gangues de rua.
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De acordo com Lima (2015), a combinag&o de fatores como o rapido
crescimento urbano e a falta de infraestrutura de habitacdo (FURTADO;
PINHEIRO; ALMEIDA, 2011), o aumento da desigualdade social
(ADORNO, 2002) e da desadequacdo formacdo/emprego na camada
juvenil (FORTES, 2011), a disponibilidade crescente de armas de fogo
(REIS; RODRIGUES; SEMEDO, 2008), a emergéncia do narcotrafico
(LIMA, 2014; ZOETTL, 2014; AFROSONDAGEM, 2012), do trafico
de armas e de grupos armados e organizados e semi-organizados (LIMA,
2015), a cultura da masculinidade (BORDONARO, 2012b) e a cultura de
violéncia historicamente legitimada (LIMA, 2010; VARELA, 2010) sdo
alguns dos fatores que estdo na raiz da explosao da violéncia direta urbana
que irrompeu nos anos de 2000 em Cabo Verde, mais especificamente na
sua capital.

Esta proposta de um olhar caleidoscopico sobre a causalidade
da violéncia juvenil e da criminalidade em Cabo \Verde encontra-se na
contramao da perspectiva dominante que, designadamente nos primeiros
anos do surgimento desses fendbmenos, baseou-se na criagdo de um panico
moral, alimentando o imaginario popular através de discursos mediaticos
e politicos, que reproduziram imagens estereotipadas e redutoras dos
jovens dos bairros ditos periféricos e pobres da capital (numa clara l6gica
de “criminalizacdo da pobreza™), por um lado, e dos deportados dos EUA,
por outro, numa busca de bodes expiatdrios “externos” (BORDONARO,
2012a; CARDOSO, 2012; PECA, 2012). Em relacdo a estes Gltimos,
prevalece uma visdo homogeneizante e estigmatizante que ignora o
mecanismo regulatorio global que origina esses fluxos e considera os
deportados exclusivamente como criminosos violentos e os grandes
mentores das gangues em Cabo Verde. Ora, apesar de uma potencial
contribuicédo para a alteracdo do modus operandi dos grupos de jovens
e o desafio que alguns deportados representaram para a atuagao policial,
nomeadamente em 2005, com a perpetracdo de crimes relacionados com
o trafico de drogas — evidenciando um nivel de “profissionaliza¢do”
que ndo se compagina com o (aparente) “amadorismo” dos Thugs — a
identificacdo dos deportados como os impulsionadores do surgimento dos
Thugs parece-nos excessiva. O desconhecimento da razdo da expulséo do
pais de acolhimento, as situagdes de exclusdo e inadaptacéo no processo de
(re)integracdo no (suposto) pais de origem e pouco destaque dos “casos de



sucesso” sdo alguns dos fatores que contribuem para fomentar o bindbmio
deportacdo-criminalidade/violéncia (CARDOSO, 2012).

N&ao obstante, em janeiro de 2013, Lima (2015) contabilizou 92
gangues de rua ativos na Praia e 13 no Mindelo. No triénio 2010/12
estavam abertos 26 confrontos entre grupos de jovens armados, sem
contar com os ajustes de contas entre as fac¢des nacionais do narcotrafico,
cujas caracteristicas configuram aquilo que se convencionou chamar de
“gangues hibridas” (STARBUCK; HOWELL,; LINDQUIST, 2001), pela
pertenca dos seus membros a multiplas gangues; regras e c6digos pouco
claros; existéncia de membros masculinos e femininos; utilizacdo de
simbolos e tags de diferentes gangues; cooperagdo com gangues rivais
em atividades delituosas e constantes fusdes entre pequenos grupos.

Este tipo de gangues, constituidos habitualmente por adolescentes
sem uma carga ideoldgica vincada, surgiu nos finais dos anos de 2000
como resultado da politica de repressdo iniciadas em 2005. Recorrendo
a tipologia de Sullivan (2000), verifica-se que as gangues de rua cabo-
verdianas tém seguido os padrdes transformacionais das gangues de
outras geografias, uma vez que a par das tradicionais gangues de rua (em
que se encontram os Thugs), que funcionam como protetores de bairro
(BORDONARO, 2012b; LIMA, 2012a; 2010), encontram-se gangues
orientadas para o mercado de droga e uma nova geracdo que mistura
elementos politicos e mercenarios.

Com o processo de pacificacdo (re)iniciado em 2011, através da
utilizag&o de uma espécie de poder inteligente (NYE JR., 2012) conciliando
uma intensa repressao policial nos bairros tidos como problematicos e o
financiamento de projetos sociais promovidos por associagdes comunitarias
cooptadas pelas institui¢des estatais, os confrontos armados reduziram e,
a partir de 2013, novas formas de protagonismo social e novos espacos
de afirmacdo e contestagdo social e politico foram paulatinamente
substituindo as gangues de rua enquanto espacos de insercdo social e
coesdo identitaria (LIMA, 2014). Desses, destacam-se Korrenti Ativizta
e Sankofa, organizacGes de rua que segundo Stefani (2014) apresentam
continuidades do modelo Thug, integrados por ex-membros de gangues de
rua, ex-presidiarios e ativistas socioculturais, que a partir de uma légica
transcomunitéria e de apropriagdo dos ideais de Amilcar Cabral reivindicam
a (re)africanizacéo dos espiritos e apelam a uma nova revolucao.
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Concluséo

A criminalidade juvenil urbana ocupa, ha uns anos a esta parte, um
lugar de destaque na lista de preocupacOes sociais e de temas candentes
e fraturantes em Cabo Verde.

As propostas tedricas de analise deste fendbmeno d&o conta disso
mesmo, revelando uma relativa prevaléncia de abordagens tradicionais e
monocausais dos grupos juvenis violentos.

Em termos de respostas governamentais (legislativas ou policiais),
a semelhanca do que acontece noutros quadrantes geograficos, tem-se
verificado o predominio de uma linha repressiva que bloqueia, muitas vezes,
0 acesso as causalidades mais remotas e a percepc¢ao das demais camadas
de violéncias que envolvem a violéncia direta perpetrada pelos Thugs.
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Resumo

Aborda a forma como a Policia Militar do Estado do Para, por meio da modalidade
de policiamento montado, desenvolve seu trabalho em um bairro periférico da
capital paraense denominado Bengui. O objetivo ¢ analisar a forma como a
comunidade 14 residente, estudantes, moradores e comerciantes, percebem a
sensacao de seguranga naquele bairro. Na realizacdo da pesquisa foi utilizada
a abordagem quantitativa com a aplicacdo de questionarios aos grupos, com
a seguinte divisdo: 50 (cinquenta) moradores residentes a mais de 10 anos no
bairro segundo seus depoimentos, 50 (cinquenta) estudantes matriculados em
cada uma das trés escolas de ensino médio do bairro, totalizando 150 (cento e
cinquenta) questionarios ¢ 37 (trinta e sete) comerciantes localizados na Rua
Ajax de Oliveira, via principal do local e onde ocorre a maior movimentagao
de comércios, com mais de 10 anos estabelecidos naquele bairro, segundo seus
depoimentos. Essa quantidade de questionarios permitira uma margem de erro
estatistico menor de 5%. O tempo espacial de 10 anos ¢ proporcional ao tempo
de chegada da cavalaria no bairro. O texto esta dividido em quatro partes. Na
primeira apresenta-se a formacdo da cidade e o surgimento do bairro abordado.
Na segunda parte discorre-se sobre a modalidade de policiamento montado e
suas variaveis com pontos positivos e negativos bem como alguns aspectos de
onde ele ja é executado. Na sequéncia analisaram-se os questionarios para na
ultima parte emitir as conclusoes.

Palavras-chave: Regimento. Seguranga Publica. Estado do Para.
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Introducéo

Este artigo tem por finalidade investigar sobre a percepgao de
seguran¢ca da comunidade moradora no bairro do Bengui tinha do
Regimento. Assuntos sobre policiamento montado ndo sdo de dificil
localizagao, pois ja existe uma vasta bibliografia sobre ele. Quando busca
informagdes no plano internacional encontramos sobre a Policia Montada
do Canada e nos Estados Unidos, mais precisamente em Nova York,
quando seus cavalos desfilam pela Time Square e na regido das arenas
esportivas para onde muitos turistas convergem e onde a policia local faz
do policiamento ser mais uma atragao.

Buscando pela América latina também encontramos facil informacao
de como a Argentina, Peru, Colombia e o Uruguai executam seu
policiamento. E podemos buscar aqui pelo Brasil também nas policias
militares dos Estados de Sao Paulo, com seus 654 municipios, Minas
Gerais, com seus 859 municipios, ou na Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul, que conta com 08 regimentos de cavalaria pelas suas 497
cidades (IBGE, 2014). As policias militares possuem um vasto banco de
dados sobre a modalidade uma vez que em seus cursos de CAO e CSO, os
oficiais alunos devem produzir suas monografias/TCC sendo muito natural
que cada aluno facga seu trabalho sobre suas experiéncias profissionais
respeitando as particularidades regionais e historicas.

Portanto, na literatura encontraremos a forma de como se fazer a
modalidade, ou seja, o modus operandi. Este artigo pretende fazer um
recorte sobre a percep¢do que a comunidade possuiu sobre a execugdo
e se quando ¢ realizado existe a transmissao da sensacao de seguranga e
também se ela ¢ efetiva, até porque sobre a formagao historica e maneira
de efetuar a modalidade ja existe literatura.

O motivo impulsionador para buscar saber sobre a existéncia desta
percepgao reside na localizagcdo geografica da unidade policial naquele
bairro e sendo de 14 que sai diariamente para executar as suas missoes
constitucionais ¢ devendo também ser naquele territorio sua pratica.

Por fim, sera objetivo deste artigo oferecer uma ferramenta que
podera servir de referencial para futuras decisdes da corporagdao quando na
implementagao do servigo de policiamento montado e também para a tomada
de decisdo do Estado Maior quando idealizar planos de policiamento.



Objetivos

O objetivo deste artigo ¢ investigar a percep¢ao dos moradores
do bairro do Bengui com a modalidade de policiamento montado que ¢
executado naquele bairro e por ser 14 a localizagao do aquartelamento.

Metodologias

Trata o presente artigo de um estudo no ambito da seguranga publica,
com caracteristicas proprias de uma pesquisa de campo, tendo por objetivo
identificar a percepcao da comunidade de moradores do bairro do Bengui
possui sobre o Regimento de Policia Montada.

Para tanto sera necessario apresentar o delineamento da pesquisa,
a definicao do publico-alvo, o plano de coleta de dados e o final a plano
de anélise dos dados coletados.

Delineamento da pesquisa

Considerando que existe diversos tipos de pesquisa, de acordo
com alguns autores, dentre eles, Vergara (2003), ha dois critérios
basicos: a) quanto aos fins, pode ser exploratoria, descritiva, explicativa,
metodologica, aplicada e intervencionista; b) relativamente aos meios pode
ser: pesquisa de campo, pesquisa de laboratorio, telematizada, documental,
bibliografica, experimental, ex post facto, participante, pesquisa-agdo e
estudo de caso.

Este artigo utilizara quanto aos fins a pesquisa exploratoria, que
¢ aquela que “busca apenas mais informacdes sobre o que esta sendo
estudado” (FURASTE, 2007, p. 38).

Justifica-se a pesquisa exploratoria, pois o objetivo ¢ descobrir
a percepcao do publico morador no bairro quanto a ostensividade do
processo de policiamento montado e para se alcangar tal propdsito, foram
utilizados os dados coletados no bairro.

Quanto aos meios, utilizaremos a pesquisa bibliografica amparada
em livros, monografias e sites da internet. Ainda, realizaremos a pesquisa
de campo com a aplicagdo de questionario como instrumento para a coleta
de dados.

A pesquisa de campo, base do trabalho, “[...] busca conhecer
aspectos importantes ¢ peculiares do comportamento humano em
sociedade” (FURASTE, 2007, p. 35).
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A execucdo da pesquisa de campo foi pela aplicagdo de um
questionario. O questionario por sua vez ¢ um instrumento muito utilizado
para a coleta de informagdes de grupos sociais, pois propicia descri¢des
adequadas de caracteristicas de um grupo social. Beneficia a analise a ser
feita pelo pesquisador e também supri de dados relevantes os planejadores
e administradores (RICHARDSON, 1999).

Para se alcancar a finalidade de saber sobre a percep¢ao do
policiamento montado, realizado no bairro do Bengui, utilizou a
abordagem quantitativa, uma vez que pretende analisar os percentuais
obtidos por meio da pesquisa das respostas nos questiondrios. Esta
abordagem caracteriza-se pela utilizacao de questionarios pré-elaborados
que admitem respostas alternativas e cujos resultados sao analisados pelo
processo estatistico simples.

Enquanto pesquisa qualitativa procura interpretar, compreender os
dados obtidos nos questionarios.

Elementos de pesquisa: Moradores no bairro (estudantes,
comerciantes ¢ residentes).

Unidade amostral: Pessoas que convivem diariamente e transitam
em suas relacdes de estudo, moradia ou comércio naquele bairro.

Abrangéncia: Bairro do Bengui; estudantes nas trés escolas de ensino
médio, comerciantes da rua Ajax de Oliveira e moradores com mais de
10 anos no bairro.

Periodo de abrangéncia: Se sofreram alguma ocorréncia policial
nos anos de 2010 a 2013.

Defini¢ao do publico-alvo

O estudo contempla moradores do bairro do Bengui, dentre o grupo
ja selecionado e para a definicdo da populacdo de amostra, quando da
pesquisa, ndo houve critérios especificos como sexo e idade.

Para bem alcancar os objetivos, foi confeccionado questionario
composto por quatorze questoes.

Definicdo do tamanho da amostra

Responderam ao questionario 237 (duzentas e trinta e sete) pessoas
que residem, estudam ou trabalham no bairro do Bengui. A amostra foi
por forma intencional. Conforme Gil (2002, p. 123), “ha situagdes em que



este procedimento ¢ mais adequado particularmente naqueles em que se
tem interesse na comparacgao entre varios estratos”.

A pesquisa foi aplicada diretamente pelos autores e por colaboradores
da Corregedoria da Policia Militar, a paisana, descaracterizados e apds
treinamento e ensaio para a aplicacao do questionario.

Plano de coleta de dados

Para a coleta de dados foi considerado o questionario como
instrumento adequado aos sujeitos aos quais se destina: moradores,
estudantes e comerciantes do bairro do Bengui.

Foram disponibilizadas pela Corregedoria da Policia Militar e pelo
Regimento de Policia Montada, viaturas descaracterizadas e policiais
militares para a aplicagdo dos questiondrios, bem como para o treinamento
de aplicagdo e ensaio.

O questionario deste trabalho ¢ composto de 10 questdes de carater
fechado. Existem questdes de qualificagdes da entrevista, se ja foi vitima
de ocorréncia policial e questdes sobre o objetivo de percep¢ao do
policiamento montado no bairro.

Plano de analise de dados

O estudo foi encaminhado para a realizagdo de dois tipos de anélise
dos dados: a quantitativa e a qualitativa. Desta forma, os subsidios
vindos dos questionarios resultaram aspectos quantitativos sob a forma
de tratamento estatistico simples, do qual resultaram tabelas, graficos e
analises descritivo-interpretativas. No aspecto qualitativo, resultaram em
informacodes para a analise de conteudo.

Resultados preliminares

A Escola de Chicago desenvolveu teoria das zonas concéntricas
apresentando a classificagdo da cidade em cinco zonas: A zona 1 ¢
denominada de LOOP, area central por onde iniciou a colonizagdo e
geralmente esta junto ao rio como em Belém estdo os bairros Cidade Velha
e Comércio. A zona Il ¢ chamada de transi¢cdo, onde moram as pessoas
mais pobres que ndo conseguiram espago no centro € moram em volta
dele e em transi¢do para a zona III que ¢ a residencial onde os moradores
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j& sdo uma geracao descendente dos fundadores e buscam uma qualidade
de vida sendo na imensa maioria trabalhadores.

A zona IV ¢é chamada de suburbio, que possui aqui no Brasil um
entendimento diferente do original, pois 14 nos EUA, de onde veio o estudo
e conceito, quem mora nos suburbios sdo os ricos, os abastados, pois ¢
14 que estdo os condominios de luxo tanto horizontais quanto verticais.
Em Belém estd se implantando o Alphaville que por si s6 ja representa
uma conceito residencial de alta classe e esta localizado no distrito de
Outeiro (um dos oito distritos administrativos de Belém), compondo sua
parte insular de 26 ilhas, sendo a Ilha de Caratateua a mais povoada com
cerca de 80.000 habitantes, distribuidos em quatro bairros. Assim como
Icoaraci e Mosqueiro, Outeiro ¢ uma regido balnearia muito procurada,
em especial devido a proximidade com a capital, por pessoas que vao la
em busca de suas sete praias de dgua doce. E a zona V ¢ a maior de todas
que comporta as cidades satélites e zonas suburbanas (FREITAS, 2002).

Importante destacar que o estudo afirma que as zonas crescem e cada
uma delas de forma gradual se movendo em dire¢cdo a zona adjacente,
utilizando um processo de invasdo, dominagdo e sucessdao (FREITAS,
2002, p. 74). Por esta razdo na zona II estdo normalmente os moradores
pobres, aqueles que residem em prédios abandonados e que sao destituidos
de toda sorte de atendimento social, pois vivem do resto da zona central,
ou seja, resto de oportunidades quer sejam emprego, saude, amparo
social, moradia, resto de dignidade humana. Quando migram para a
zona adjacente superior, muitas vezes vao pela invasdo e muitos bairros
da capital paraense iniciaram desta forma. Chegam os invasores, com o
tempo se legitimam através de liderancas e votos junto ao municipio e
em questdo de uns 10 anos estdo estabilizados com o minimo de garantia
social. Como exemplo, basta ver as antigas invasoes da IMIFARMA, na av.
Augusto Montenegro e Canarinho, no mesmo local, que hoje ja possuem
até linha de 6nibus e posto de satde, ou entdo, toda a extensao dos bairros
ao longo da BR-316 em Marituba que seguiram o mesmo histérico social.

Em razao do estudo se percebe que o bairro do Bengui esta na zona
II1, residencial e ndo foi formagao, pois até ser reconhecido em 1996, era
também uma invasdo. E como 14 moravam as pessoas que migraram da
zona Il eram os “pobres e desafortunados sociais” que chegaram em busca
de um local para chamar de seu. Nao sendo dificil entender que por muitos



anos foi palco de grandes demandas por resgate social em todos segmentos,
dentre eles o de saude, de seguranca (com todo histdrico de violéncia que
acompanha essa forma de ocupacdo), de saneamento basico e de educagao.

A escola de Chicago explica com maestria que quando ha
concentragdo de crime e delinquéncia na zona de transi¢do ela também
migra para a zona adjacente e leva consigo a desorganizagdo social
informando ser esta uma situacao onde existe pouco ou nenhum sentimento
de comunidade, onde as relagdes sdo transitorias, bem como os niveis de
vigilancia da comunidade também sao baixos e as institui¢cdes de controle
sdo fracas, resultando em organizagdes sociais ineficazes, uma vez que
nestas dreas muitos valores morais estdo em conflito ou em competicdo,
ou seja, o Estado ndo se faz presente (FREITAS, 2002).

Passados 18 anos do reconhecimento do bairro do Bengui, hoje
existem duas Unidades Basicas de Saude, trés escolas, duas universidades,
uma delegacia de Policia Civil, uma subprefeitura, condominios verticais
¢ horizontais de elevado padrdo de moradia e dois shoppings em
funcionamento de elevado valor social e econdmico, € nesse bairro que
esta 0 nosso objeto de estudo que ¢ o tnico regimento de policia montada
do Estado do Par4, bem como o Unico da regido Norte do Brasil. J4 ¢
chamado o bairro do Bengui de “Nova Belém”, tamanha a sua importancia
econdmica e relevancia social conquistada no cenario municipal.

Considerando a modalidade policiamento montado como uma das
formas de executar o policiamento ostensivo, se faz necessario iniciar
explanando sobre as caracteristicas maiores e na sequéncia apresentar as
caracteristicas da tropa hipo.

O policiamento ostensivo fardado possui algumas caracteristicas
proprias e inerentes para atingir a finalidade maior que ¢ a preservacao
da ordem publica.

Conforme consta no Manual Basico de Policiamento Ostensivo
adotado pela Policia Militar do Distrito Federal, “existem aspectos gerais
que revestem a atividade policial militar, identificam o seu campo de
atuacdo e justificam as razdes de seu desencadeamento” (MOREIRA;
ABREU, 2006, p. 19). E dentre eles destacamos: identificagdo, acdo
publica, totalidade, legalidade, dindmica, agao de presenca.

A funcao fundamental do policiamento ostensivo ¢ a prevengao dos
delitos penais e coibir a violagdo de normas administrativas por meio de
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medidas preventivas aos atos antissociais e sempre quando necessario, por
meio de uma ag¢do rapida e eficaz, transmitir a confiabilidade e sensac¢ao
de seguranca a populagao.

Considerando que o cavalo em sua relacdo harmoniosa com o
homem ocasiona vantagens e peculiaridade inerente a sua caracteristica
¢ possivel aproveitar nas formas de emprego e nos mais variados tipos de
terreno e condigdes climaticas. Segundo Moreira e Abreu (2006, p. 20),
extraimos quanto a cavalaria:

a. Ostensividade e campo de visao;
b. Efeito psicolégico;

c. Poder repressivo;

d. Mobilidade;

e. Flexibilidade;

g. Economia de efetivo.

Hoje, pela nova Lei de Organizacdo Basica da Policia Militar, Lei
Complementar N° 053, de 07 de fevereiro de 2006, com as alteragdes da
redacdo dada pela Lei Complementar N° 093, de 14 de janeiro de 2014,
a Cavalaria estd subordinada ao Comando de Missdes Especiais, junto
com os Quartéis da Companhia de Operacdes Especiais (COE), Batalhdao
de Policia de Choque (BPCHOQUE), Companhia de Policia Fluvial
(CPFLU), Companhia Independente de Policiamento com Caes (CIPC),
Grupamento Aéreo (GRAER) e o Batalhdo Tatico Operacional (BPOT).

Estando subordinado operacionalmente e administrativamente
ao Estado Maior da Policia Militar do Estado do Para, o regimento
desempenha suas missdes ora em escalas proprias ora em escalas
determinadas pelo Comando de Missdes Especiais. Possui uma autonomia
compartilhada, o que pode dificultar a sua operacionaliza¢do no bairro do
Bengui exclusivamente, sendo este fato motivo de investigacao quando da
formulag@o dos questiondrios. Acreditamos que o regimento deve atender
a varias escalas de servico e depende do servico médico veterinario que
disponibiliza a quantidade de cavalos aptos ao servigo operacional. Outra
condicionante determinante € a instrugdo tanto dos policiais quanto dos
cavalos que necessitam estarem adestrados e com seu conjunto homem-
cavalo sempre em condi¢des de cumprirem as mais variadas missoes.



De qualquer forma, o policiamento montado no bairro do Bengui
existe, mesmo que singelo e certamente deveria ser mais bem explorado,
uma vez que a topografia do bairro ¢ favoravel por ser plano e sem
acidentes no terreno onde esta caracteristica ¢ relevante em relacao ao
adestramento dos animais e a rotina de servigo. Ressalta-se também a
capacidade de interagdo dos cavalos com pedestres e veiculos, em paradas
de coletivos, escolas e empresas.

Na ocasiao da realizacao da pesquisa de campo com a aplicagdo
dos questiondrios se obteve o seguinte resultado em relagdo a ocorréncias
policiais (Figura 1) e a percep¢ao do regimento no bairro do Bengui
(Figura 2).

Figura 1: Percentual de vitimas que realizaram ocorréncia policial na
Delegacia de Policia do Bengui, no periodo de 2011 a 2013

Durante os anos de 2011 e 2013 ocorreu um aumento, entre os
entrevistados, de ocorréncias policiais vivenciadas pelos mesmos. Tal
fato demonstra uma elevagao da violéncia no bairro.

Interessante destacar que entre os entrevistados esta uma percepgao
elevada da presenca da cavalaria na cidade.

Sendo assim, apesar do aumento da violéncia na vida dos
entrevistados, existe a percepcao da presenca da cavalaria no cotidiano da
cidade. Fato decorrente, do papel interativo do cavalo com a populacao,
pois por onde andam, os cavalos sempre chamam a aten¢ao dos transeuntes.
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Figura 2: Percentual de moradores do bairro do Bengui no municipio de
Belém, no periodo de 2011 a 2013, por percepcao da atuacao da cavalaria
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Seguranca Publica: dilema da reforma e o desafio da
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Resumo

Os pressupostos da abordagem em apreco se fundamentam no fato de Cabo Verde
ser um Estado de direito democratico, onde a soberania popular que encarna o
espirito de regime deve transpor o ato de eleger os representante para 0s 6rgaos
de soberania, para se consubstanciar numa cidadania ativa, geradora de valores
Uteis para a relagéo dos individuos entre si e no exercicio das a¢des proprias do
poder politico em favor da comunidade. Em causa, enquanto provedor de politicas
de defesa social, os érgaos dos poderes do estado tém o0s seus papéis reservados,
porém, pertencendo o poder ao povo, cabe aos individuos, uma participacao ativa
e efetiva na construcdo de solucbes que viabilizam a resolucédo dos problemas
que os envolvem, sendo a dos derivados da questdo da seguranca publica uma
delas. Assim, a presente abordagem propde analisar as reformas das politicas de
seguranca, conferindo, que reforma e quais as suas implicagdes para o sistema,
e ainda aferir, o porqué da descentralizacdo das politicas de seguranca e que
efeito a mesma representa para os desafios correntes. Dada a complexidade da
propria problematica, a presente reflexao se fundamenta numa analise qualitativa
feita com base na revisdo bibliografica da literatura e publica¢des relacionadas,
confrontando os conceitos com as aprecia¢des dindmicas do ambiente contextual,
focadas a partir de um certo angulo de observagdo direta, cujos resultados
demonstram que, ndo obstante a modernizacdo das corporagGes em técnicas,
unidades téaticas e meios, por mais que legitimos num Estado de direito, as
alteracdes até agora introduzidas nas politicas publicas de seguranca em Cabo
Verde, ndo confirmam reformas estruturais que aprofundam os fundamentos
do Estado democratico. A par de mudancas susceptiveis de debelar os desafios
de &mbitos culturais e comportamentais, a aproximacdo das comunidades as
atividades preventivas de seguranca e municipalizacdo da policia e politicas de
segurancga afiguram como dois pilares fundamentais a ndo serem ignorados.
Palavras-chave: Democrético. Eleger. Poder Politico.
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O dilema da reforma da seguranca publica

Analisando o dilema da reforma da seguranca publica, o sistemae a
cultura instituidos mostram que o debate sobre essa matéria em Cabo Verde
ainda é timido do ponto de vista académico. N&o obstante a preocupacao
com a seguranca e ordem publicas no pais remontarem ao ultimo quartel
do século XIX (1870), sé em meados dos anos 90 do século passado é
que se passou a preocupar com a formacéo superior dos quadros desse
setor. No ambito politico-administrativo, o assunto tem sido reservado
as circunstancias eleitoralistas ou exclusivas a um namero limitado de
“magnificos”, excluindo o eixo da participagdo comunitaria, incluindo a
comunidade académica.

Os modernos principios constitucionalistas tém defendido que os
fundamentos de um Estado de Direito Democratico assentam em trés
principios basicos: o primeiro, na soberania popular onde o povo, por
meio do voto, elege 0s seus representantes e ainda intervém, por meio
do exercicio de cidadania e participacdo popular; o segundo, no respeito
pela dignidade e respeito pelos direitos humanos, legalidade e defesa
intransigente dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos; e, terceiro,
na separacao, interdependéncia e equilibrio do poder.

Considerando os desafios da seguranga, enquanto bem e direito
em demanda e analisando a situa¢do, por mais que se assuma uma
certa modernizagdo no setor de seguranca publica, as suas estruturas
organizacionais continuam a obedecer ao modelo de hierarquia vertical de
circulo fechado, integrado pelo chefe do governo e os seus conselheiros,
0 ministro da tutela, os diretores nacionais, 0s comandantes regionais,
as chefias intermédias e os subordinados operativos. Contestando as
alegagdes de reforma, justifica assim, o pressuposto do porqué do dilema
e 0 questionamento de que reforma para a seguranca publica, num Estado
que se diz de direito e democratico.

Numa antevisao histérica, fruto de uma abordagem carente
de legitimidade sistémica, a Policia é apresentada como das poucas
instituicbes do pais que reporta a sua efeméride para antes da
independéncia, contando hoje 144 anos sobre a autorizacao para a criagao
do primeiro Corpo de Policia Civil da Praia . Em 1975 foi extinto 0 Corpo

! Cf. Portaria N° 194, publicada no BO, de 30 de julho de 1870.



da Policia de Seguranca Publica de Cabo Verde para, em substituic&o,
ser erigida a Direcdo Nacional de Seguranca e Ordem Publica, que
tinha por objetivo ocupar-se das forcas policiais e garantir a seguranca
do Estado independente. A organica das Forcas de Seguranca e Ordem
Publica (FSOP) foi aprovada em 1983 e 0s seus estatutos em 1984, sendo
ambos revistos em 1988. Ate 1991, quase todas as unidades da policia
existentes, consubstanciavam uma Unica corporagdo, incluindo o Nucleo
da Policia Judiciaria, ensaiado em 1986 e transformado na Brigada de
Investiga¢ao Criminal da Policia de Ordem Publica” (POP), e o Comando
das Unidades Especiais, constituido pelo Corpo de Protecdo de Entidades
e Corpode Interven(;é02 erigido de raizem 1990, tendo como pressuposto
a instauracao de um regime democréatico em curso. Apenas entre o periodo
1992-2005 vigorou a setorizacao efetiva das forgas policiais as areas de
tutelas de influéncia (Policia de Ordem Publica, Policia Maritima, Policia
Fiscal e Aduaneira e Policia Judicidria), confirmando que a reunificagdo
das forgas vincada na criagdo da Policia Nacional (PN) pelo Decreto-Lei
N° 6/2006, de 14 de novembro, vem apenas retomar um modelo secular
sem novidade de remonta. Apesar de se confirmar um esfor¢o notério de
modernizagdo das policias, em técnicas, unidades taticas e meios, por mais
que legitimos num Estado de Direito, nem a criag@o da Policia Nacional,
nem as proprias moderniza¢des confirmam reformas estruturais que
aprofundam os fundamentos do Estado democratico, salvo, a liberalizagdo
de alguns servicos de seguranca para as empresas de segurancga privada3.

Relacionando o cenario das instituicdes e politicas de seguranca
publicas, com as reformas efetivas operadas nas For¢as Armadas, pode-se
compreender que, apesar de constituirem entidades analogas, denota-se que,
na forma organizacional e funcional desta ultima, ao contrario do que se
verifica nas forgas civis, os fundamentos democraticos se notam em toda
a dimens&o organizacional, sem pdr em risco a sua utilidade castrense. As
reformas introduzidas, antes e no seguimento do Estado novo, acautelaram

% Corpo de Protecdo de Entidades ja existia nessa altura. O Corpo de Intervencio,
enquanto unidade preparada para reposi¢do e manutencéo da ordem publica, foi criado
e integrado nessa unidade operativa, sob a nova denominacao, Comando das Unidades
Especiais.
* Cf. Lei N° 74/94, de 27 de dezembro, revogado pela Lei N°® 50/\V/11/2009, de 30 de
dezembro.
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nas suas estruturas a distribuicdo de responsabilidades entre o poder
administrativo (Governo, Tutela e as FA) e a figura do Comandante Supremo
que é assumido pelo Presidente da Republica que ainda preside o Conselho
Superior de DelZesa Nacional, cuja composicdo deve incluir entidades
civis e militares . A propria Constituigdo da Republica (ASSEMBLEIA
NACIONAL, 2000) define exaustivamente a Defesa Nacional, mas, no
concernente a Seguranca Interna, apesar de retratar a questdo da Policia no
Art. 244, o aspeto ndo ¢ nitido, dado a auséncia de elementos definidores
do proprio sistema de Seguranca Nacional.

O ndo acautelamento dessa mesma reforma nas forgas civis expoe
as suas estruturas a riscos perversos tipicos de sistemas autoritarios,
que recaem na alta probabilidade de, numa ou outra cadeia de deciséo,
alguém fazer uso discriciondrio do poder, de “arbitro e jogador”. Se
em nivel do uso da forca contra o cidaddo esse poder discricionario é
rapidamente controlado por acdes judiciais e de organizacGes civicas
de defesa dos direitos humanos e até pela comunicagéo social, em nivel
dos desafios internos existe o risco desse controlo nao ser tao eficaz. Isso
considerando a alta exposi¢do a pressao institucional contra os direitos
individuais dos seus profissionais policiais nas suas mais diversas formas
até o desfecho de um processo disciplinar ou judicial, como por exemplo,
suspensdo, transferéncias arbitrarias, ndo promocéao, ou subaproveitamento
funcional. Pesa, ainda, o fato do ineficiente funcionamento de algumas
unidades internas, como os gabinetes de estudos e de inspe¢éo funcionais,
muitas vezes considerados, em nivel interno, como ‘“prateleiras”, ou
ainda as proprias associacOes de classes que sdo altamente vulneraveis,
considerando a sua constituicao apenas pelo nivel mais baixo da hierarquia
institucional, com residual presencga da classe que atua nas chefias
intermédias e total auséncia de chefias superiores. Se se analisar, ainda
que, nos ultimos 24 anos, a instituicao de seguranca publica formou mais
de dois mil profissionais e que a lista de antiguidade apenas regista 1786
efetivos, a situacdo demonstra que se torna necessaria uma abordagem
diferente em torno dos reflexos do modelo de gestdo em pratica.

Enfim, a alta taxa de abandono da institui¢do, os notaveis casos
de judicializagcdo de processos disciplinares cujos profissionais, mesmo
inocentados em tribunal, aguardam por reenquadramentos e reparacao, as

“ Cf Art. 252 CRCV, 2° revisio — 2010.



situagdes de depressdo com consumo e dependéncia de alcool e até casos
de suicidio e subaproveitamento de capacidades internas e externas no
reforgo da participagdo comunitaria nas politicas de segurancga publica s&o
alguns indicios da consequéncia de prevaléncia de uma cultura autoritaria
derivada do dilema dessa reforma.

“Né&o havendo a democracia perfeita, a democracia ha de ser sempre
uma tarefa inacabada” (MOREIRA, 2008, s.p.). Face ao dilema, que
instituicdes e politicas para a seguranca publica num Estado de Direito e
democratico € a questdo que se devolve.

A descentralizacéo das politicas de seguranca publica

Entre os desafios decorrentes da demanda da prevencdo das
violéncias criminalizadas e combate ao sentimento de insegurancga, vem
a baila a emergéncia da reorganizacdo e descentralizacdo das politicas
publicas e o papel do Estado na nova conjuntura. Sendo situagdes comuns
vivenciadas nas jovens democracias e em paises que tiveram de enfrentar
0s mesmos fendmenos, o conceito do Estado, desenhado a partir do espirito
de “Leviata” de Hobbes (2005) ou dos “Dois tratados sobre o Governo” do
J. Locke (1998) e “Do Contrato Social” de Rousseau (1989), sdo postos
hoje a prova, pois novas circunstancias interpelam a uma outra forma de
dialogar entre o Estado e a sociedade.

Quem deve dar o primeiro passo pouco pode interessar. Demo
(1998 apud ALVES; INOJOSA, 2005, p. 282) contestam que “o fato de a
sociedade delegar ao Estado a¢Ges publicas que visem manter o equilibrio
social e promover o bem-estar ndo significa considerar que o Estado ¢
melhor do que a cidadania que o sustenta”.

A cultura hierarquizada das diferentes corporacdes tradicionais
de prevencdo de seguranca e de combate a violéncia, 0 excessivo
corporativismo que leva as instituicdes e 0s seus membros a fecharem
em torno de si proprios e ainda as confirmadas tendéncias de disputas
de protagonismos corporativos apontam para um ambiente fraturante
pouco permeavel as sinergias em torno de uma melhor politica publica
de prevencdo e combate a violéncia e a criminalidade. As circunstancias
mostram, a olho nu, a fragilidade da situagdo do monopdlio, ndo s6 na
relacdo entre o Estado e a comunidade na democratizagdo das politicas
e medidas de prevencdo, mas também, entre as diversas instituicdes de
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poder detentoras das prerrogativas de politicas criminais. Entre estas, “0
problema maior néo é a distancia formal, mas a auséncia de lagos organicos
no ambito de coordenagao das politicas piblicas”, uma situag¢do igualmente
anotada por estudiosos desse fenémeno em ambientes semelhantes. Tudo
Isso contribui para que questdes como a implementacdo de programas
comunitarios, a envolvéncia direta da sociedade na discussdo dos
problemas de inseguranga que a aflige, ou a municipalizagao das politicas
de seguranca publica, sejam assuntos de debates restritos, mesmo sendo
estes caminhos por demais evidentes para a inversdo do cenario de aumento
crescente da violéncia, da criminalidade e do sentimento de inseguranca.

Ando configuragdo das politicas de seguranca publica como tema de
debate no “II Forum Pensar Cabo Verde 2030 ¢ um retrato de como o tema
¢ abordado entre nos, confirmando um claro resquicio de preferéncia por
modelos tecnocratas, legalistas e autoritarios. Ao contrario das propostas
econdmicas liberais, as politicas de seguranca publica ainda carecem
de modernizagao para acompanhar a pujanca do Estado de Direito nos
moldes e valores da democracia. Frey e Czajkowski Jr. (2005, p. 308)
consideram que nas jovens democracias “isso € devido a trés fatores: i) a
seguranga publica se tratar de politica fechada e excludente; ii) a cultura
autoritaria e hierarquizada e iii) a “incipiéncia” de movimentos sociais
de combate a violéncia”. Tudo indica que se trata de um fundamento que
merece acolhimento nessa abordagem.

Experiéncias bem-sucedidas nas democracias consolidadas
recomendam que “ha dois meios complementares de trabalhar pela
promocao da seguranca publica cidada: através de politicas preventivas
e da acdio das Policias”. E papel das politicas publicas de seguranca
definir e orientar os mecanismos de preven¢do e agdo das policias.
Para que isso ocorra, Bayley (2007), um dos maiores estudiosos sobre
seguranca no mundo, defende a “interacdo entre as instituigdes policiais e
a comunidade”. Segundo ele, “o policiamento s sera eficaz se acontecer
sempre buscando uma proximidade com a sociedade”. Contudo, esse tal
modelo de proximidade ultrapassa a visdo conservadora da seguranca
publica que privilegia 0 monopolio do Estado e que se reforga no aparato
policial e legal reativo, nem sempre eficaz.

Constatam alguns estudiosos que em sociedades onde se privilegia
esse monopalio, “existe a incapacidade das institui¢cdes policias criminais



de se aproximar dos problemas concretos que acometem cotidianamente a
populagdo. A propria organizagao policial tem uma estrutura que dificulta
interferéncias externas na sua atuacao, o que leva a ndo participagéo e
controlo social por parte da sociedade civil” .

A situacdo da violéncia e criminalidade e a demanda de soluges
apontam para a necessidade de aceleracdo do processo incipiente de
policiamento de proximidade, que tarda em dar passos significativos,
revelando este aspeto ser o primeiro e o grande desafio a descentralizar.
Pois, reportando as primeiras experiéncias do ensaio desse modelo
desenvolvido em 2003 em Cabo Verde, na Ilha de Santo Antdo, até o
momento, o Unico projeto funcional consistente tem sido o projeto da
violéncia baseada no género, enquadrado na Rede Sol.

Numa altura em que se encontra em debate a questdo da
regionalizacdo, o papel dos municipios na descentralizagdo das politicas
publicas de segurangca merece ganhar forga e espago galvanizante
na redefinicdo do papel do Estado. “Entre as estratégias alternativas
que podem contribuir para um policiamento mais eficaz estd aquela
que resgata o papel do municipio” Frey e Czajkowski Jr. (2005) apud
OLIVEIRA;TONELLI; PEREIRA (2013, p. 12). A questdo da seguranca
publica pode representar uma das areas com maior potencialidade, de
entre um conjunto de poderes centralizados, que pode ser aproximado da
sociedade, demonstrando o quanto ainda os municipios podem contribuir
para o refor¢o do poder representativo do Estado. Trata-se de um aspeto
importante, uma vez que 0 municipio possui a capacidade de congregar
a comunidade local em torno da necessidade de participacdo no projeto
de uma seguranca publica de melhor qualidade.

Segundo Rolim (2007, p. 39), “em um periodo relativamente curto,
amaior parte das policias europeias, e mesmo norte-americanas, repensou
radicalmente suas atribui¢cfes, formacéo, estratégias e relacionamentos
com as comunidades a que devem prestar seus servigos”. Um dos exemplos
pragmaticos é o caso dos EUA, onde as principais forcas policiais estdo
subordinadas aos municipios. Resultados recentes evidenciam a reducéo da
criminalidade em 60% nos ultimos anos quando comparados as primeiras
estatisticas formais de criminalidade datadas de 1963. Por enguanto,

* Levy (1997 apud LEEDS, 2007).
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apesar da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (ASSEMBLEIA
NACIONAL, 2011), no seu Art. 244 N° 4, ser explicito quanto a
possibilidade de criacdo de uma policia municipal, salvo a tentativa do
municipio da Praia, poucas sdo as vozes que debatem, com afinco, essa
solucdo como uma opgao estratégica prioritaria.

Enfim, ensaiando possiveis modelos de politicas de seguranga
publica para 2030, ndo seria sonho esquematizar uma linha de reflexao
que possibilitasse: 1. o desenvolvimento de um consenso alargado que
permitisse, rapidamente, a implementac&o de medidas de proximidade que
contribuissem para uma melhor interacao entre policia e comunidade; 2. a
revisao, urgente, do sistema de policias, substituindo o atual modelo pela
criagdo de uma direcéo geral de seguranca publica, tutelando as inspecdes
e fiscalizacdo das forcas de seguranca publica e privada, logistica e
unidades de operaces especiais de ambito nacional; 3. a municipalizagédo
das politicas locais de seguranca publica e das policias com autonomia
dentro dos seus respetivos limites territoriais para as tarefas do ciclo
completo de policia (investigagdo criminal e policiamento ostensivo); 4.
0 desenvolvimento de um instituto autbnomo de seguranga publica para a
capacitacao de quadros e investigacdo social e desenvolvimento cultural
dos que desejam servir a seguranca publica; e 5. a determinagdo como
perfil de entrada para o exercicio de atividade de seguranga publica, sem
prejuizo de formacéo de especializacdo, uma formacao de nivel técnico-
superior adquirida no instituto de seguranca publica ou entidades similares
nacionais e internacionais reconhecidas.

Retornando a questao, se a violéncia e a criminalidade entraram sem
pedir licenca, que politicas publicas para os dias vindouros e que relacdo
entre a policia e a comunidade, é a pergunta que continua a espera da
devida resposta para devolver o seu ao seu lugar.

Concluséo

Que exista a necessidade de uma revolugédo no sistema de
organizacao das instituicdes que tutelam as politicas de policias criminais e
de seguranca publica, se alguém ainda duvida, séo as incidéncias criminais
e 0 sentimento de seguranca que o contesta. Entretanto, qualquer tipo de
mudanga que venha a ser proposta tera de enfrentar desafios para além de
uma reestruturacao de 6rgaos publicos. Tais desafios também perpassam



por todos os &mbitos culturais e comportamentais, sendo a aproximacéo
das atividades preventivas as comunidades e municipalizagdo da policia
dois pilares fundamentais a nao serem ignorados.
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Resumo

O transito tornou-se motivo de preocupagdo e, de acordo com a Organizag¢ao
Mundial da Saude, os acidentes de transito ja ocupam o posto de uma das
principais causas de mortalidade no mundo nos ultimos anos e, além disso, a
infraestrutura das rodovias pode ser apontada como um fator determinante para
tais ocorréncias. Com base neste problema, realizou-se um estudo a partir de
técnicas estatisticas descritivas e multivariadas as quais possibilitaram a utilizacao
do indice de qualidade para a rodovia BR-316, para relacionar condigdes de
infraestrutura e acidentes de transito na via. Como resultado, pode-se assegurar
que o acidente de transito ¢ um fato social, consubstanciando como um problema
que abarca aspectos sociopoliticos e culturais da sociedade moderna, sendo,
portanto, uma das manifestagdes mais latentes da violéncia social, violéncia
esta que poderia ser evitada se politicas efetivas de conservagao e melhoria da
rodovia BR-316 fossem, de fato, implementadas.

Palavras-chave: Conservacio ¢ melhoria. Causas de Mortalidade. Sociedade Moderna.
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Introducéo

Os acidentes de transito mostram-se como uma das mais graves
mazelas da sociedade contemporanea, e ha paises como o Brasil, inclusive,
que tratam a violéncia no transito como problema de saude publica, motivo
pelo qual nao se pode deixar discutir a este respeito.

Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saade (OMS), cerca
de 1,2 milhdes de pessoas morrem anualmente vitimas de acidentes de
transporte, e entre 20 e 50 milhdes de pessoas sdo vitimas de lesdes ndo
fatais resultantes desses acidentes (WAISELFISZ, 2012). Tanto ¢ assim
que os acidentes de transito ja ocupam o posto de uma das principais
causas de mortalidade no mundo.

O Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), do Ministério da
Saude, em 2010 revelou que 40.610 pessoas foram vitimas fatais, sendo
que 25% delas, por ocorréncias com motocicletas. Em nove anos (de 2002
a 2010), a quantidade de obitos ocasionados por acidentes com motos
quase triplicou no pais, saltando de 3.744 para 10.143 mortes. De acordo
com o SIM, entre 2002 e 2010, o nimero total de dbitos por acidentes com
transporte terrestre cresceu 24%: passou de 32.753 para 40.610 mortes
(WAISELFISZ, 2012).

As estatisticas revelam que, no Brasil, mais de 40.000 pessoas
perdem a vida anualmente em acidentes de transito. Assim, tem-se que no
ano de 2010 foram computadas 8.285 pessoas mortas somente nas rodovias
federais (LOPES, 2013), resultado de 174.583 acidentes. Contudo, hd que
se atentar ao fato de que estes nimeros podem ser muito maiores, uma
vez que as estatisticas podem ser passiveis de falha.

Levando em consideracdo os dados estatisticos fornecidos pelo
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) (BRASIL, 2012), com
relagdo ao nimero de mortos ¢ feridos nos acidentes em todo o territorio
nacional, tem-se a comprovacao de que anualmente morrem mais pessoas
no Brasil, vitimas de acidentes de transito, do que em guerras entre paises.

Com isso, vislumbra-se mais uma vez, a necessidade de investigar as
causas e as consequéncias ligadas a tais ocorréncias, sobretudo, analisando
esses fatores em relacdo a realidade regional representada pela rodovia
BR-316.



A BR-316 ¢ uma das rodovias federais mais preocupantes em
termos de acidentes, por parte da Policia Rodoviaria Federal (PRF), tem
seu marco quilométrico inicial na cidade Belém (PA) e se estende até o
municipio de Maceid (AL).

Em um estudo realizado pela PRF, com base em levantamento do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) acerca do custo social
dos acidentes de transito, foram estabelecidos os 60 trechos com maiores
indices de acidentes, com feridos e mortos. Assim, conforme os dados
colhidos por (BRASIL, 2006), cada acidente sem vitima (SV) custa
R$16.840,00 (dezesseis mil, oitocentos e quarenta reais), com vitima (CV)
R$86.032,00 (oitenta e seis mil e trinta e dois reais) e com fatalidade (CF)
R$418.341,00 (quatrocentos e dezoito mil, trezentos e quarenta e um reais).

O estudo da PRF adotou uma correspondéncia numérica para cada
um dos tipos de acidente antes apresentado, de acordo com a gravidade.
Quando sem vitima, equivale a 01 (um) ponto. Envolvendo vitima
corresponde a 05 (cinco) pontos. No caso de fatalidade valerd 25 (vinte
cinco) pontos. Assim, ficaram definidos os sessenta trechos de 10 em 10
quilometros mais graves em relag@o ao indice de acidentes.

A partir do estudo, a primeira colocacdo foi ocupada pelo trecho
urbano da BR-316, km 0 ao 10, no Estado do Para com 1.147 acidentes sem
vitimas, 367 com vitimas feridas e 20 com vitimas fatais (LOPES, 2013).

Assim, o foco deste estudo ¢ o acidente de transito, a partir das
percepgoes sobre suas causas em potencial e a organizacgdo estrutural da
rodovia BR-316 entre os quilometros zero a dez, tendo como base o Indice
de Qualidade da Rodovia (LOPES, 2013).

O acidente de transito como resultado da mé conservacéo rodoviaria

A medida que as cidades crescem e se desenvolvem, torna-se
imperativo que as vias sejam adaptadas as necessidades da comunidade, em
outras palavras, a constru¢do das rodovias passou a significar a seguranga
e rapidez para o deslocamento das pessoas.

No entanto, em que pese a sua imprescindibilidade para as interagdes
sociais, as rodovias ainda sdo palco de ocorréncias de transito que resultam
em perdas materiais e de vidas.

Assim, o transito, assim como qualquer outra fonte de interacdo
socioldgica, ¢ um fator que reiteradamente traz as pessoas situacoes
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de conflito, materializadas desde o estresse provocado pelas horas em
congestionamentos até acidentes que podem terminar com vitimas fatais,
situacdes de conflito estas que, em sua maioria, sdo provocados por um
planejamento deficiente do transito (RODRIGUES, 2009).

Nasce dai a importancia de tratar as causas e as consequéncias
da interagdo social instrumentalizada pelo transito, destacando-se, a
ocorréncia de acidentes. Em vista disto, o acidente de transito se constitui
de atos cotidianos que acontecem na relagdo entre individuos, veiculos,
entre eles e o espaco fisico.

Giddens (1989) em sua teoria da estruturagdo, esclarece que a
estrutura social constitui-se num conjunto de regras (elementos normativos
e codigos de significacao) e recursos (poder) fora do tempo e do espago,
que sem a a¢ao do sujeito, estes elementos sdo apenas virtuais, s6 podendo
ser percebidos quando ocorre a agéncia humana.

Assim, o transito € o local onde as relagdes sociais sao efetivadas e
os conflitos sdo materializados, de modo que, sociologicamente, o transito
¢ o reflexo da situagao da sociedade.

Deste modo, tem-se que o transito pode ser considerado um retrato
da sociedade brasileira, refletindo, inclusive, a violéncia urbana, o desprezo
pelas leis, o desrespeito para com o proximo e, por que nao, 0 €goismo
(RODRIGUES, 2009).

Logo, a manutengao e a conservagao das rodovias ¢ um desafio que
reflete, diretamente, sobre o desenvolvimento socioecondmico ndo apenas
de uma regido especifica, mas de todo o pais.

Esta necessidade se torna mais latente quando se revela o fato de
que o modal mais utilizado no Brasil ¢ o rodoviario, que por sua vez,
acaba tendo o seu desempenho prejudicado pela falta de manutencéo e
conservagao das estradas.

E possivel afirmar que o modal em analise ¢ responsavel por
uma série de vantagens, dentre as quais se pode citar, por exemplo, a
flexibilidade nos transportes, seja de cargas, de pessoas, enfim.

Contudo, ndo se pode deixar de ressaltar que um dos fatores que
prejudica sobremaneira o desenvolvimento econdmico do Brasil e de suas
regidoes em relacdo a integragcdo das operagdes produtivas € a precaria
infraestrutura vidria constatada em diversas rodovias do pais, inclusive
na BR-316, em Belém (PA).



Assim € que, de acordo com dados da ANTT (BRASIL, 2010),
somente 12% das estradas do pais eram pavimentadas, equivalendo a
196.244km de vias municipais, estaduais e federais, e destes, 12.746km
foram cedidos a concessionarias que atuam na manutencao das estradas
em alguns estados brasileiros. Com isso, resta o fato de que os demais
percursos sao de inteira responsabilidade da Unido, que por sua vez ndo
vem implementando a¢des de manuten¢do e ampliagdo das principais
rodovias do pais.

Vé-se que de acordo com a ANTT (BRASIL, 2010), o numero
de rodovias pavimentadas era muito baixo. No entanto, o estado de
conservacdo em que elas se encontram ¢ o que deve ser trazido a tona.

E além, tem-se que 54% das vias pavimentadas estdo em mau estado,
70% apresentam deficiéncias na sinalizagao, 78% indicam problemas de
geometria e 39% nao tem acostamento (VIANNA, 2010).

Outro fator que colabora para a precariedade das rodovias ¢ a
falta de modernizacao de suas estruturas e, consequente, a defasagem de
seus objetivos se for considerada a evolucdo da sociedade e a constante
mudanga de suas necessidades, inclusive, de locomog¢ao (CARACIK,
2007).

Vale ressaltar ainda que a precariedade das vias devido a ma
conservacao das estradas constitui-se outro problema que afeta diretamente
os condutores (AVALOS, 2005).

E além disso, os dados do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) (BRASIL, 2010) revelaram que a falta de manutencdo
das rodovias traz para a atividade econdmica reflexos negativos tais como:
um aumento de até 58% no consumo de combustiveis, um acréscimo de
mais de 40% no custo operacional dos veiculos, um aumento de 50% no
indice de acidentes, um aumento de até¢ 100% do tempo de viagem, sem
falar na deterioracdo de um patrimonio avaliado em US$200 bilhdes para
os cofres publicos.

Realmente, sendo um patrimoénio avaliado em mais de US$200
bilhdes para os cofres publicos, sensato seria haver mais agdes em prol da
conservagao das rodovias, sobretudo quando Albano (2005, p. 42) ressalta
que “estima-se que para cada real nao utilizado na conservagao, se gasta
R$3,00 para reconstruir as vias danificadas. Isto equivale a um prejuizo
de R$10 bilhoes a cada ano”.
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Método

O presente ¢ fundamentado em metodologia tedrico-empirica, a qual
langa mao de pesquisa observacional e documental, aliada a aplicagdo de
técnicas estatisticas multivariadas para tratar dados colhidos e apresentar
os resultados obtidos.

Assim, a aplicagdo destas técnicas possibilitou desvelar a relagao
infraestrutura da rodovia e ocorréncia de acidentes de transito na rodovia
BR-316, de modo que, a partir do emprego do Indice de Qualidade da
Rodovia (LOPES, 2013), foi possivel elencar elementos imprescindiveis
para a compreensao dos fatores que motivam os acidentes nos quildmetros
0 a 10 da via.

Resultados

A fim de demonstrar a rela¢do Indice de Qualidade e causas de
acidentes de transito na rodovia BR-316, os resultados obtidos sdo
apresentados.

Tabela 1: Probabilidades resultantes da analise de correspondéncia as
variaveis causa do acidente versus Indice de Qualidade da BR-316 de
acordo com o sentido da via

Causa do acidente Crescente Decrescente
Ruim  Bom  Ruim Regular Bom
Animais na pista 0,00 18,35 0,00 84,70 0,00
Defeito mecanico em veiculo 0,00 73,48 45,55 12,60 0,00
Defeito na via 74,77 0,00 0,00 0,00 6641
Desobediéncia a sinalizagao 0,00 16,07 20,00 86,47 0,00
Dormindo 0,00 20,47 0,00 0,00 67,65
Falta de atencao 100,00 0,00 0,00 56,19 0,00
Ingestao de alcool 0,00 77,88 0,00 72,40 0,00
IS\;Z‘; fa‘fg;ar distancia de 0,00 8844 7523 0,00 98,52
Outras 0,00 90,15 90,01 31,34 0,00
Ultrapassagem indevida 0,00 37,35 0,00 63,89 0,00
Velocidade incompativel 0,00 43,03 0,00 0,00 72,71

Nota: Considerada como probabilidades significativas > 70,00%.



Observa-se na Tabela 1 que no sentido crescente da BR-316,
acidentes causados devido a defeito da via ou falta de atencao ocorrem
nos trechos avaliados como ruins pelo indice de Qualidade da BR-316 —
IQGeralBR (LOPES, 2013).

Por outro lado, os acidentes causados por defeito mecanico em
veiculo, ingestao de alcool, ndo guardar distancia de seguranga ou outras
causas ocorrem nos trechos avaliados como bons pelo IQGeralBR.

No sentido decrescente, acidentes causados devido a ndo guardar
a distancia de seguranca, e outras causas, ocorrem nos trechos avaliados
como ruins pelo IQGeralBR. J4 os acidentes causados devido a presenca de
animais na pista, desobediéncia a sinaliza¢do ou ingestao de alcool ocorrem
nos trechos avaliados como regulares pelo IQGeralBR. E, finalmente,
os acidentes causados devido a ndo guardar distdncia de seguranca ou
velocidade incompativel ocorrem nos trechos avaliados como bons pelo
IQGeralBR. Diante dos resultados, pode-se destacar que a principal
causa de acidentes nos trechos considerados ruins da rodovia, no sentido
crescente, ¢ a falta de atencdo, além de defeito na via.

Em relagdo aos trechos considerados bons, ainda no sentido
crescente da rodovia, as principais causas de acidentes sdo defeitos
mecanicos, ingestao de alcool, ndo guardar a distancia de seguranga
e outros. No sentido decrescente, a principal causa de acidentes nos
trechos considerados bons ¢ ndo guardar a distancia de seguranca. No
entanto, deve-se salientar que, em relagao a qualidade da rodovia BR-
316, o que se observa € uma confirmacao estatistica da realidade fatica
quando se percebe que nos trechos considerados ruins, além da falta de
atengao, a principal causa de acidentes € o defeito na via, corroborando-
se entdo, a hipotese de que a precariedade da infraestrutura da rodovia
potencializou as ocorréncias de acidentes de transito. No que se refere
a relagdo tipo de acidente e Indice de Qualidade, obtiveram-se os
seguintes resultados:

A relacdo entre infraestrutura e acidentes de transito a partir do indice de qualidade da rodovia BR-316 nos quilémetros 0 a 10
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Tabela 2: Probabilidades resultantes da analise de correspondéncia as
variaveis tipo de acidente versus indice de Qualidade da BR 316 de acordo
com o sentido da via

Tipo de acidente (_Zrescente ' Decrescente
Ruim Bom Ruim Regular Bom
Atropelamento de animal 0,00 18,35 0,00 84,70 0,00
Atropelamento de pessoa 0,00 90,61 71,31 34,86 0,00
Capotamento 0,00 45,80 0,00 0,00 40,14
Colisdo com bicicleta 0,00 86,59 0,00 65,30 0,00
Colisao com objeto fixo 0,00 2,84 0,00 0,00 60,76
Colisdo com objeto movel 0,00 6148 72,35 35,77 0,00
Colisao frontal 0,00 6,86 0,00 94,99 0,00
Colisdo lateral 100,00 0,00 0,00 96,37 0,00
Colisdo transversal 0,00 65,13 59,27 0,00 0,00
Colisdo traseira 0,00 99,54 64,12 0,00 98,92
Danos eventuais 0,00 29,52 0,00 32,43 0,00
Derramamento de carga 0,00 35,74 0,00 0,79 41,15
Incéndio 0,00 18,35 0,00 68,78 0,00
Queda MBV 0,00 72,36 23,90 33,68 0,00
Saida de pista 0,00 46,75 55,61 0,00 0,00
Tombamento 0,00 53,70 0,00 82,43 0,00

Notas: Consideradas como probabilidades significativas > 70,00%; Queda MBV: Queda
de motocicleta/bicicleta/veiculo.

Observa-se na Tabela 2 que no sentido crescente da via, os acidentes
do tipo colisdo lateral ocorrem nos trechos avaliados como ruins pelo
IQGeralBR. Acidentes do tipo atropelamento de animal, colisdo com
bicicleta, colisdo traseira e queda de motocicleta/bicicleta/veiculo ocorrem
nos trechos avaliados como bons pelo IQGeralBR. No sentido decrescente,
acidentes do tipo atropelamento de pessoa e colisdo com objeto movel
ocorrem nos trechos avaliados como ruins por meio do IQGeralBR.
Entretanto, acidentes do tipo atropelamento de animal, colisdo frontal,
colisdo lateral e tombamento ocorrem nos trechos avaliados como bons
pelo IQGeralBR. Acidentes do tipo colisdo traseira acontecem nos trechos
avaliados como bons por meio do IQGeralBR.



Em relagdo aos tipos de acidentes ocorridos, verifica-se que nos
trechos avaliados como bons e ruins do sentido crescente da rodovia ha
uma concentra¢do de acidentes com atropelamento de pessoa. Com isso,
sabendo-se que os acidentes de transito sao provocados por uma série
de fatores que envolvem desde as condi¢des da pista até a conduta dos
motoristas e dos pedestres. Também nao se pode negar que a preservacao
da via, sob os aspectos fisicos e operacionais, ¢ um fator que pode
potencializar o acontecimento de acidentes.

Entretanto, no mesmo sentido, a maioria dos acidentes potencializados
pela qualidade ruim da rodovia € caracterizada por colisdes laterais, ja
nos trechos considerados regulares, mas no sentido decrescente da via,
a maioria dos acidentes também sao as colisdes laterais, diferentemente
do que ocorre nos trechos avaliados como bons, onde os acidentes mais
comuns sao as colisdes laterais. No que tange ao tipo de acidente em
relagdo ao intervalo quilométrico, no sentido crescente da rodovia, os
resultados na Tabela 3.

Assim, a Tabela 3 mostra que o intervalo de km 4 a 5, sentido
crescente da via, € o intervalo associado a maior quantidade de tipos de
acidentes, seguido do intervalo de km 5 a 6. A colisdo com bicicleta e a
colisdo traseira sao os tipos de acidentes associados a maior quantidade
de intervalos quilométricos.

O atropelamento de pessoas ocorre principalmente nos intervalos
dekmdo 1 ao2,5ao06edo8ao9. Probabilidades moderadas, isto &,
variando entre 31% e 69%, foram observadas entre os atropelamentos de
pessoas e os intervalos de km do 2 ao 3,6 a0 7 ¢ 9 ao 10.

Estes resultados revelam que a maior incidéncia de atropelamentos
de pessoas ocorrem no trecho que compreende os quildometros 1 e 2.
Acrescente-se o fato que, de acordo com os resultados apresentados
anteriormente, tais acidentes sdo mais frequentes nos trechos considerados
bons da rodovia.

Ressalte-se o fato de que a rodovia BR-316 ¢ uma via caracterizada
pelo intenso fluxo de veiculos e pessoas, o que, somado as condi¢des
estruturais precarias em que se encontram os trechos analisados acaba por
se tornar um palco para a ocorréncia de acidentes de transito no periodo
de 2009 a 2012.

A relacdo entre infraestrutura e acidentes de transito a partir do indice de qualidade da rodovia BR-316 nos quilémetros 0 a 10
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Assevere-se que o pedestre ¢ um dos principais componentes do
sistema de transito, especialmente, porque interage com os veiculos
motorizados ou ndo que trafegam pelas rodovias. E também, de acordo
com as estatisticas dos 6rgdos oficiais de transito do pais, a principal vitima
dos acidentes de transito.

Assim, a sinalizagdo especifica e bem conservada nas rodovias ¢
fator que transmite seguranca, beneficiando a todos, mas em especial aos
pedestres. Por este motivo, a sinalizagdo bem aplicada e conservada ¢
imprescindivel para a constru¢do das relagdes sociais nas rodovias. No
caso dos intervalos quilométricos analisados, o que se percebe ¢ que a
sinalizacdo de seguranca destinada a locomogao dos pedestres na via esta
presente, no entanto, nao se encontra em condicdes plenas de conservagao,
dificultando, inclusive, que o condutor tome nota de sua existéncia em
casos onde tais sinalizagdes encontram-se apagadas.

Vale ressaltar que sdo as colisOes laterais os acidentes mais frequentes
no intervalo dos quilémetros 0 a 1, ressaltando-se que tais ocorréncias
costumam ser constadas nos trechos considerados ruins da rodovia.

Finalmente, ha que se destacar a ocorréncia de colisdes traseiras na
rodovia, frequentes nos quildémetros 7 a 8.

Os resultados quanto aos tipos de acidentes no sentido decrescente
da via, Tabela 4.

Na Tabela 4 observa-se que os intervalosdekm 8a9e 9 a 10, sentido
decrescente da via, sdo os intervalos associado as maiores quantidades de
tipos de acidentes. A colisdo transversal e a colisdo traseira sdo os tipos
de acidentes associados a maior quantidade de intervalos quilométricos.
O atropelamento de pessoas ocorre principalmente nos intervalos de km
5a6e8a0l.

Assim, € possivel afirmar que no trecho que compreende o
quilometro 0 ao 1 da rodovia a maioria dos acidentes que ocorrem sao
colisdes laterais, apresentando probabilidade igual a 100% para estas
ocorréncias. Em seguida, estdo os tombamentos, com probabilidade de
99,92% e os incéndios, com probabilidade de 86,87%.

Nos quilometros 1 ao 2 ha forte probabilidade de ocorréncias de
acidentes do tipo colisdo com objeto fixo (96,56%) e colisao lateral
(89,76%). Nos quilometros 2 ao 3 e 3 ao 4, verifica-se a maior probabilidade
de ocorréncias do tipo colisdo traseira, 99,62% e 89,88%, respectivamente.

A relacdo entre infraestrutura e acidentes de transito a partir do indice de qualidade da rodovia BR-316 nos quilémetros 0 a 10
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Nos quilometros 4 ao 5 ha probabilidade de que ocorram acidentes
do tipo colisdo frontal (100%) e danos eventuais (88,69%). J& nos
quilémetros 5 ao 6 ha grande probabilidade de ocorrerem acidentes do
tipo atropelamento de pessoas (99,93%) e queda de motocicleta (93,09%).

Os trechos que compreendem os quilometros 6 ao 7 apresentam
maior probabilidade de ocorréncias do tipo capotamento (92,30%) e
colisdo transversal (95,26%). Nos quilometros 7 ao 8 existe uma forte
probabilidade de que haja acidente do tipo colisdo traseira (99,97%).

No intervalo quilométrico dos trechos que formam os quildometros 8
a0 9 e 9 ao 10 verifica-se a probabilidade de ocorréncia do maior numero
de acidentes entre todos os trechos analisados. Destacam-se acidentes do
tipo atropelamento de animal (96,71% e 99,92%), atropelamento de pessoa
(99,94%, quilometro 8 ao 9), colisdo com bicicleta (99,15% e 99,63%),
colisdo com objeto movel (99,59%, quildometro 9 ao 10), colisdo transversal
(93,09% e 74,90% ), derramamento de carga (99,92%, quilometro 9 ao
10) e incéndio (86,87%, quilometro 8 ao 9).

Destaca-se que o trecho compreendido entre os quilometros 8 e
9 da rodovia BR-316 desponta como o intervalo em que mais ocorrem
acidentes do tipo atropelamento de pessoas (99,94%).

Porquanto, evidencia-se a total falta de infraestrutura de locomocao
para os pedestres que diuturnamente precisam transitar pelos pontos da
cidade. Fato este que motiva acdes de protecao a locomocao de pedestres
nas vias, sobretudo, nas que apresentam fluxo intenso e estdo cercadas por
grandes areas residenciais e comerciais, como ¢ o caso da BR-316 que se
estende ao longo de importantes cidades da Regido Metropolitana de Belém.

Quanto a sinalizacao de seguranga em situagdes de interacao direta
entre pedestres e condutores, a BR-316 apresenta uma vasta sinalizagao
visando a seguranga dos pedestres, contudo, na maioria das vezes, em
condig¢des precarias de conservagao.

Desta situagdo ¢ possivel inferir que ndo havendo sinalizagdo,
nem abrigo e prote¢do, ndo havera o resguardo da integridade fisica dos
pedestres, e tampouco pode-se falar em ponto de 6nibus que alcance
0 objetivo a que se propde e, além, percebe-se que a via ndo oferece
seguranca aos pedestres que por ela transitam.

Ainda em relagdo ao fato de acidentes do tipo atropelamentos de
pessoas, terem sido mais frequentes nos quildometros 5a 6 € 8 a9 darodovia

A relacdo entre infraestrutura e acidentes de transito a partir do indice de qualidade da rodovia BR-316 nos quilémetros 0 a 10
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BR-316, deve-se ressaltar o caso do quilémetro 9, especificamente, que
como mostrado anteriormente nas Tabelas 3 e 4 ndo apresenta passarelas
com condig¢des plenas de uso, fato este que acaba inibindo os pedestres a
usa-las. Destaquem-se, ainda, as ocorréncias do quilometro 4 a 5, onde a
principal causa de acidentes ¢ a colisao frontal.

Em vista disto, pode-se afirmar que a seguranca viaria pretendida a
partir do prisma de analise da rodovia BR-316 deve ser entendida como
a concatenagdo de fatores que competem para a utilizagdo da via com
conforto, seguranca e economicidade.

Prosseguindo, na Tabela 5 tem-se que em relacao ao tipo e causa
de acidente no sentido crescente da via, obtiveram-se resultados que
conduzem a conclusao de que no caso de acidentes do tipo atropelamento
de pessoa, as principais causas que os materializam sao a desobediéncia de
sinalizagdo, a ingestao de alcool, a velocidade incompativel, entre outras.

Verifica-se que a sinalizag¢do neste trecho inexiste, sendo um fator
que potencializou a ocorréncia de acidentes no trecho no periodo de 2009
a2012 narodovia BR-316, especialmente, no que se refere a acidentes do
tipo atropelamento de pessoas e animais, colisdes frontais e transversais,
além de colisdes com bicicletas.

No que refere aos acidentes deste tipo motivados pela ingestao
de alcool, verifica-se a verdadeira desobediéncia as normas juridico-
sociais que regem o transito na rodovia, vez que sendo o local onde as
interagdes sociais acontecem, ¢ imprescindivel que todos os personagens
que compoem esta dindmica ajam de modo a garantir e a preservar a sua
propria seguranga e a dos demais.

Outro resultado que ndo deve ser esquecido ¢ o que diz respeito a
colisdo com bicicletas, sendo que tais ocorréncias sao resultados de fatores
como desobediéncia a sinalizagdo, em maior grau e ingestao de alcool,
podendo-se ainda, afirmar que tais ocorréncias podem ser fruto de uma
infraestrutura precaria de ciclovias e, em certos trechos da rodovia, pela
auséncia de tais dispositivos de seguranca no transito.

Esta situagdo revela a precariedade da via, motivadora de acidentes
como queda de motocicletas, bicicletas e veiculos. Assim, a fim de
confirmar mais uma vez a hipotese que norteia este trabalho, tem-se que
a principal causa de acidentes do tipo queda de motocicleta, bicicleta e
veiculo, por exemplo, ¢ o defeito na via, demonstrando a necessidade



da preservacdo da rodovia como fator de prevencdo de acidentes e,
consequentemente, efetivacdo e resguardo da seguranga no transito.

Comparando-se com o sentido crescente da rodovia, cujos
resultados foram apresentados anteriormente, percebe-se que no sentido
decrescente os acidentes do tipo atropelamento de pessoa também ocorrem
motivados, em sua maioria, pela ingestdo de alcool. No entanto, fatores
como desobediéncia a sinaliza¢do e velocidade incompativel ndo sao
confirmados como motivadores deste tipo de ocorréncia neste sentido
da via.

Isto revela que em ambos os sentidos da via o problema social
relacionado a falta de conscientiza¢do da proibi¢do legal de dirigir veiculo
alcoolizado ¢ confirmado, caracterizando a influéncia de um fator ligado
ao comportamento social nas causas de acidentes de transito na rodovia.

Por outro lado, em relacdo a acidentes do tipo colisdo com bicicletas,
verifica-se que no sentido decrescente da rodovia estas ocorréncias sao
motivadas pelos mesmos fatores que motivam acidentes desta natureza
no sentido crescente da rodovia. No entanto, no sentido em analise
estas ocorréncias também sao provocadas por trafego com velocidade
incompativel, o que agrava a situagao dos ciclistas no sentido decrescente
da via.

Desse modo, na rodovia BR-316 ¢ possivel encontrar contrastes de
realidade em relacdo a presenca e a conservagao de ciclovias, havendo
trechos em que tais dispositivos encontram-se totalmente preservados,
bem sinalizados e conservados, como por exemplo, nos quilometros
iniciais da via.

Por outro lado, hé trechos em que nao tem sinalizagdo, conservagao
ou sequer existem ciclovias adequadas para que os ciclistas possam circular
pela rodovia com a seguranca que lhes ¢ devido por lei.

Ressalte-se que as ciclovias s@o elementos importantes para a
prevengao de acidentes e a manutencdo da seguranca nas rodovias.
Entretanto, seja por motivos que vao desde os elevados custos operacionais
para sua implantacao até a ma conservacao das que ja existes, a malha
cicloviaria brasileira ainda ¢ pequena, se comparada com a de outros
paises como Inglaterra e Franga, caracteristica que ¢ complementada pela
situagdo da BR-316, como outrora frisado.

A relacdo entre infraestrutura e acidentes de transito a partir do indice de qualidade da rodovia BR-316 nos quilémetros 0 a 10
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Em relagdo a acidentes motivados por defeitos na via, vé-se uma
diminui¢do de tipo de ocorréncia se este fator for comparado com os
resultados apresentados no sentido crescente da via, assim, apenas
acidentes do tipo colisdo traseira sao motivados por defeitos na via, o que
ndo afasta a hipotese deste trabalho.

A precariedade estrutural dos estacionamentos na BR-316 pode ser
uma das causas que potencializam a ocorréncia de acidentes de transito
motivados por defeito na via.

Em que pese a determinacdo de que o estacionamento em rodovias
deva ser delimitado por marcagdes especificas nas vias, no caso da rodovia
BR-316 ¢ raro encontrar tais marcagdes de modo que sdo frequentes as
paradas de veiculos em locais proibidos, como acostamentos.

Isso ¢ agravado pela falta de sinalizagdo adequada em trechos que
abrangem areas centrais de cidades que compdem a Regido Metropolitana
de Belém, contribuindo para que a via se torne mais propensa a ocorréncia
de acidentes, pois impera a desorganiza¢ao no transito.

Além disso, dos fatores acima expostos, ndo se pode deixar de
mencionar que a presenga de buracos, sujeira e a inexisténcia de sinalizagao
persistem por outros trechos do intervalo quilométrico estudado.

Diante do exposto, ¢ possivel verificar que o fenomeno de
urbaniza¢do que se instaura ao redor das rodovias federais também se
aplica a BR-316, de modo que a criacdo de novos centros urbanos e de
comércio acaba por tornar-se inevitavel, denotando desenvolvimento
econdmico e social para a populagdo que constroi suas relagcdes sociais
por meio dos beneficios que a rodovia propicia a partir de seu papel de
cenario para as interacdes sociais.

Contudo, em que pesem os beneficios desta urbanizagdo e do
processo de socializacdo que dela resulta, ainda ¢ comum que haja
problemas de infraestrutura que acabam por tolher das rodovias federais
sua principal finalidade, qual seja, permitir que o transito se consolide
como um espaco de constru¢do de interagdes sociais, tornando-as palco
de acidentes.

Concluséo
Segundo a Portaria N® 737/2001 (BRASIL, 2001), os acidentes de
transito sao uma condic¢ao inesperada, que ocorre de modo nao intencional
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e que pode ser evitada. Desse modo, € possivel afirmar que agir no sentido
de preservar a infraestrutura da rodovia € uma forma de prever e evitar a
ocorréncia de acidentes que tém como causa principal a precariedade da via.

De fato, sob este prisma os acidentes de transito ndo ocorrem por
acaso, hé fatores potencializadores que os provocam, nascendo entdao o
dever de prever e evitar as situacoes que podem desencadear acidentes,
como por exemplo, a condi¢do insatisfatéria da rodovia.

Neste sentido, como se pdde verificar a partir da analise dos
resultados, o defeito mecanico no veiculo foi a causa mais associada aos
tipos de acidentes no sentido decrescente da BR-316.

Entretanto, a desobediéncia a sinalizagao foi a causa associada aos
acidentes do tipo colisdo com bicicleta, colisao com objeto movel, colisao
frontal e colisdo transversal. Ja no sentido decrescente, a principal causa
de acidentes nos trechos considerados bons ¢ ndo guardar a distancia de
seguranca.

Contudo, em relagdo a qualidade da rodovia BR-316, se observa
uma confirmacdo estatistica da realidade fatica quando se percebe que
nos trechos considerados ruins, além da falta de aten¢ao, a principal causa
de acidentes ¢ o defeito na via, corroborando-se entdo, a hipotese que a
precariedade da infraestrutura da rodovia potencializa as ocorréncias de
acidentes de transito.

Destaque-se ainda a confirmacao da hipdtese de que a rodovia BR-
316 ndo possui uma infraestrutura adequada para atender as necessidades
de seus usuarios, posto que ndo oferecer a seguranca € a prote¢do que
lhes sdo devidas.

Assim, a infraestrutura defasada e precaria da rodovia BR-
316 contribui para a ocorréncia de acidentes de transito nos trechos
compreendidos entre os quilometros 0 a 10, ficando evidente que a ma
conservacgao potencializa os fatores de risco que podem levar a acidentes
na via.

Em face deste quadro, o que se vislumbra, na realidade, ¢ uma
total falta de planejamento, o qual deveria ser materializado via politicas
publicas de mobilidade urbana voltadas a melhoria da trafegabilidade,
infraestrutura, seguranca, conforto, dentre outros fatores, sobretudo,
considerando sua importincia socioecondmica para a populacio da Regido
Metropolitana de Belém.



Finalmente, resta claro que o acidente de transito ¢ um fato social,
consubstanciando como um problema que abarca aspectos sociopoliticos
e culturais da sociedade moderna, sendo, portanto, uma das manifestagoes
mais latentes da violéncia social, que poderia ser evitada se politicas
efetivas de conserva¢ao e melhoria da rodovia BR-316 fossem, de fato,
implementadas.
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Resumo

O homicidio, considerado um indicador universal da violéncia, ¢ um fenomeno cada
dia mais crescente e nocivo a sociedade, demandando, portanto, estudos direcionados
a tematica em questdo, em especial em Belém, capital do Estado do Para, que ainda
carece de dados estatisticos e politicas publicas mais eficientes a respeito das mortes
violentas nela ocorridas. Tendo em vista essa questdo, o presente artigo objetiva abordar
o perfil socioecondmico das vitimas de homicidio maiores de idade, cujas mortes
tenham ocorrido em Belém, no periodo de 2011 22013, bem como o perfil do dbito das
mesmas, a fim de se criar um instrumento estatistico que embase as politicas publicas
direcionadas ao combate de dinamicas tipicas relacionadas a pratica de homicidios
e de vitimas em potencial. Para tal, foi utilizada a analise descritiva, viabilizada por
meio da observagdo documental dos registros (que incluem a declaragdo de dbito e
demais documentos) de cadaveres necropsiados no Instituto Médico Legal do Centro de
Pericias Cientificas Renato Chaves, sede Belém, o que possibilitou o estabelecimento
do perfil socioecondmico das vitimas de homicidio, também a identificac@o do perfil do
obito das mesmas. Como principais resultados destaca-se que a idade média dos mortos
¢ de 29 anos; a maior parte deles sdo solteiros; a maioria possui o ensino fundamental
incompleto ou completo e ¢ do sexo masculino. As mortes, em sua maioria, foram
perpetradas por arma de fogo; e, quanto ao local onde ocorreu o 6bito, a maior parte
deu-se em via publica e, na sequéncia, em hospitais (45,96%).

Palavras-chave: Violéncia. Mortes. Declaracio de Obito.
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Introduciao

Frequentemente, as estatisticas oficiais a respeito das diversas formas
de violéncia no Brasil sdao divulgadas de forma generalizada e descrevem
as populacdes equivocadamente, como se fossem homogéneas, deixando
de evidenciar as distribui¢des espaciais diferenciadas da mortalidade por
causas violentas.

Entretanto, paulatinamente essa heterogeneidade existente tem
sido apontada por alguns estudos que analisam relagdes com varidveis
socioecondmicas como: renda; educacao e consumo de bens e servicos, que
tendem a assumir um papel relevante na determinagdo de desigualdades
em saude, especialmente no que se refere aos homicidios. A mortalidade
por essa ultima causa apresenta algumas particularidades em relagdo a sua
distribuicao por sexo, idade, raca, condi¢cdes socioecondmicas € regioes
geograficas, com a prevaléncia, no Brasil, de jovens do sexo masculino,
pobres e negros (MACEDO et al., 2001).

O homicidio, considerado como indicador universal da violéncia
social, ¢ definido pelo setor satide como morte por agressao, independente
de sua tipificacdo legal, sendo o principal responsavel pelos elevados
indices de mortalidade da populacao mundial (SOUZA et al., 2012).

No Brasil, esses indices sdo alarmantes. De acordo com Waiselfisz
(2014), a maioria das unidades federativas (UF) do Brasil evidenciaram,
nos ultimos anos, o crescimento do nimero de homicidios em niveis
variados, de modo que o Para (PA) foi uma das UF em que este crescimento
foi mais evidente, ocupando, até o ano de 2012, a sétima posi¢do em
numero de homicidios na comparagao entre os demais estados brasileiros,
mais o Distrito Federal. Além disso, a Regido Metropolitana de Belém
destaca-se negativamente no “ranking” da violéncia, sobretudo no nimero
de jovens assassinados (MELO, 2014).

Nesse sentido, a elaboragdo do presente estudo justifica-se pela
necessidade de conceber, por meio dos resultados obtidos, o atual cenario
social vivido em Belém-PA-Brasil no que diz respeito ao fator morte por
homicidio, objetivando, assim, contribuir para a elaboracdo de politicas
publicas preventivas que favorecam a reducdo da vitimizagao por homicidios
da populagdo local, uma vez que as estatisticas criminais sao instrumentos
que possibilitam o aumento da eficiéncia da gestao das politicas na area por



meio da construgdo de dados e indicadores que permitam que a seguranga
publica seja pautada em planejamento, monitoramento e avaliagao.

Objetivo

Analisar o perfil socioeconomico das vitimas de homicidio com
idade a partir de dezoito anos, cujas mortes tenham ocorrido em Belém-
PA, no periodo de 2011 a 2013, e o perfil do 6bito das mesmas.

Metodologia
Dados

A populagdo, objeto do presente estudo, ¢ constituida por individuos
de ambos os sexos, de quaisquer idades e realidades socioecondmicas, que
vieram a 6bito ou por causa natural desconhecida, ou por causas externas
de morbidade e mortalidade (mortes violentas intencionais ou nao), cujos
registros da morte tenham ocorrido em diversos municipios do Estado do Para
e cujos corpos tenham sido necropsiados no Instituto Médico Legal (IML)
do Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves (CPC-RC), sede Belém-PA.

A populagdo final, que deu origem a amostra estudada, ¢ composta
de cadaveres vitimas de homicidio, com idade a partir de 18 (dezoito)
anos — para que se pudesse chegar a um grau de escolaridade compativel
com a fase adulta — necropsiados entre os anos de 2011 e 2013 no (IML)
do CPC-RC, sede Belém-PA, a qual consiste em 990 casos de 6bitos
ocorridos no municipio de Belém.

Para a realizagdo deste trabalho, que se encontra concluido, realizou-
se uma amostragem aleatdria simples, obtendo-se uma amostra de 285 casos
de obito, com um erro amostral de 5% (BUSSAB; MORETTIN, 2013).

Coleta de dados

Para a obtengdo dos dados da pesquisa, foi realizada a consulta dos
registros dos cadaveres estudados, que compreendem diversos documentos,
dentre eles: (i) a declaragdao de 6bito (DO), preenchida pelos médicos
legistas, de onde foi apurada a maior parte das informagdes analisadas,
como idade, sexo, estado civil, escolaridade, local de residéncia do morto
e do dbito, causa do 6bito etc.; (ii) o formulario de identificagdo elaborado
pelo CPC-RC, preenchido pelos servidores da recepgao, que contém dados
complementares ao preenchimento da DO; (iii) a requisigdo, expedida pela
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autoridade policial, que solicita a remog¢ao cadavérica do local de crime
e a realizacdo da necropsia, de modo que, geralmente, tal documento
contém alguns dados pessoais da vitima de homicidio e do delito, tais
como, endereco residencial e/ou do local onde se encontrava o corpo a
ser removido, além de um breve histdrico a respeito das circunstancias
apuradas sobre o evento criminoso que culminou no 6bito; e, (iv) a copia
do documento de identificagdo do cadaver.

Ressalta-se que a legislagdo brasileira determina que a DO —
documento que norteou esta pesquisa — deve sempre informar o local do
falecimento de um dado individuo, podendo ocorrer, portanto, situagdes
em que o local em que aconteceu o incidente que levou a morte difira
do local onde teve lugar o falecimento, a exemplo de feridos levados a
hospitais localizados em outros bairros, que aparecem contabilizados no
lugar do falecimento.

Analise descritiva

Para Bussab e Morettin (2013), a Estatistica ¢ a ciéncia que busca
coletar, apresentar e interpretar adequadamente um conjunto de dados,
que podem ser quantitativos ou qualitativos. Com o intuito de resumi-los
e organiza-los, utiliza-se de varias ferramentas descritivas, dentre as quais
se destacam as tabelas, que tém por finalidade resumir um conjunto de
observagoes, em distribuicao de frequéncia, facilitando a exposicao dos
resultados.

Nesse sentido, este estudo utilizou-se de tabelas para auxiliar na
realizagdo de uma andlise descritiva, com o intuito de tracar o perfil
socioeconomico das vitimas de homicidio, bem como descrever as
caracteristicas dos Obitos ocorridos em Belém, Para. De acordo com
Silva e Menezes (2001, p. 21), a pesquisa descritiva “visa descrever as
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou estabelecimento
de relagdes entre variaveis”.

Resultados

Verifica-se que a idade média das vitimas de homicidios no
municipio de Belém ¢ de 29 anos, com um desvio-padrao de + 10 anos,
ou seja, as vitimas de homicidios tem idade entre 19 e 39 anos. Ja a maior
idade observada foi de 63 anos e minima de 18 anos (Tabela 1).



De acordo com Waiselfisz (2014), os registros do DATASUS
apontaram, em 2012, que 53,4% do total de homicidios ocorridos no Brasil
vitimaram jovens de 15 a 29 anos de idade.

Chagas (2014, p. 200) informa que nos bairros onde se observam as
maiores taxas de homicidios ocorridos no municipio de Belém e no Estado
do Para, a populacdo mais atingida ¢ a de jovens com idade entre 16 a 24
anos, em conformidade com o padrdo nacional. “Muitos desses jovens
sdao mortos por acerto de contas com o “dono da boca”, por disputa entre
grupos rivais, hoje em escala reduzida e em confronto com a policia”.

Tabela 1: Estatisticas para a idade das vitimas de homicidio ocorridos no
municipio de Belém, nos anos de 2011 a 2013

Estatistica Idade (em anos)
Média 29
Desvio-padrao 10
Maéximo 63
Minimo 18

No que se refere ao estado civil das vitimas letais, a maioria ¢ solteira
(88,42%); e, a maioria possui o ensino fundamental I e I1, ou seja, de 1"a
4 sérieede5 a8’ série, com 30,04% e 51,23%, respectivamente. Além
disso, a maioria das vitimas ¢ do sexo masculino (94,74%) e da cor/raga
negra, com 99,30% dos casos (97,19% pardos + 2,11% pretos) (Tabela 2).

Entenda-se, para este estudo, a cor/raca negra como a soma das
categorias preto e pardo, conforme consideram os relatérios do IBGE
e do Mapa da Violéncia no Brasil. Segundo Waiselfisz (2014, p. 149),
a categoria negro “resulta do somatorio das categorias preto e pardo,
utilizadas pelo IBGE”.

Com relag¢ao ao bairro de residéncia das vitimas, a Tabela 2
demonstra que maior parte delas residia no bairro do Guama (15,44%).

Sobre as variaveis idade, sexo, cor/raca ¢ escolaridade, Souza et al.
(2012) informam que n3o somente nos paises da América Latina, mas,
também, no mundo, observa-se um perfil epidemiologico da mortalidade por
homicidios estabelecido, em que hé o predominio de pessoas jovens, do sexo
masculino, negras ou descendentes dessa raga/etnia, pertencentes aos estratos
socioecondmicos menos favorecidos e com baixo nivel de escolaridade.
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Em nivel de Brasil, Waiselfisz (2014, p. 150) destaca que a estruturagao
interna da violéncia ocorre por meio da “seletividade social dos que vao ser
assassinados”. Nesse segmento, deve-se considerar o processo historico
escravista de construcao do pais, que justifica a origem e a solidificagao,
com o passar dos anos, de uma sociedade excludente, onde os negros —
socialmente e economicamente mais vulneraveis — seguem vivendo a
margem da sociedade, possuindo, portanto, maior propensdo de serem
seduzidos pelo ilusério mundo do crime, tornando-se, consequentemente,
os principais suspeitos e alvos dos homicidios cometidos no pais.

Por conseguinte, de acordo com esta ldgica pautada na sujeicao
criminal que, de acordo com Misse (2014), pode ser definida, como
um processo social pelo qual se semeia uma expectativa negativa sobre
individuos e grupos, a parcela da populacao que se enquadra no perfil acima
mencionado tenderia a ser a mais envolvida no mundo do crime, onde vigora
o circuito das vingangas, e tornar-se-ia vitima, mais do que as demais.

Quanto ao estado civil, observa-se que o casamento destaca-se
como um fator de protecdo contra a vitimizagdo letal. De acordo com
Cano e Ribeiro (2007), um estudo realizado no Estado do Rio de Janeiro,
em 2001, tendo como fonte de informagao o Sistema de Informagao
sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, apontou que solteiros
apresentam taxa de homicidio mais elevada que o restante da populacao,
composta por pessoas casadas, divorciadas e vitivas. O mais interessante
nesse estudo € que os resultados obtidos surpreendem ao evidenciarem
que essa diferenca nao se explica pelo que parecia ser 0bvio: o fator idade.
A priori, tal diferenga parecia ser explicada em fungdo da idade, ja que a
probabilidade de um individuo ser solteiro naturalmente decresce com o
aumento de sua idade, assim como acontece com a taxa de homicidios no
pais. Entretanto, a analise das taxas especificas por idade de solteiros e
ndo solteiros revela que a diferenca entre uns e outros permanece mesmo
quando pessoas da mesma idade sao comparadas entre si, € também, que
essa diferenga ¢ maior para as idades entre 20 e 30 anos, de modo que
o efeito do estado civil das vitimas letais vai diminuindo com a idade.
Nesse sentido, acredita-se que o ritmo e o estilo de vida adotado pelos
solteiros — que, em geral, possuem uma vida social mais intensa, com
maior participagao em atividades, locais e horas de alto risco — explicaria
a maior vitimizagao destes, do que dos demais segmentos da populacao.



Tabela 2: Percentual das vitimas de homicidios ocorridos no municipio
de Belém, nos anos de 2011 a 2013, por estado civil, grau de escolaridade,
sexo ¢ raca/cor ¢ bairro de residéncia

Variavel Categoria Percentual
Solteiro 88,42
.. Casado 3,51
Estado civil ) .
Divorciado 0,35
Unido estavel 7,72
SE 2,12
EFI 30,04
Grau de escolaridade EF I 51,25
EM 14,84
ESI 0,71
ESC 1,06
Masculino 94,74
Sexo -
Feminino 5,26
Parda 97,19
Raca/cor Preta 2,11
Branca 0,7
Guama 15,44
Sacramenta 5,96
Jurunas 5,61
Cremacao 5,26
Bengui 4,56
*Bairro de residéncia Tapana 4,21
Coqueiro 3,86
Pedreira 3,86
Terra Firme 3,51
Telégrafo 3,16
Val-de Cans 3,16

Notas: SE: Sem escolaridade; EF I: Ensino fundamental I (12’i ad Série); EF II: Ensino
fundamental IT (5g a8 Série); EM: Ensino médio; ESI: Ensino superior incompleto; ESC:
Ensino superior completo; Houve 2 (dois) casos com auséncia de informagdo quanto
ao grau de escolaridade; A variavel com (*) Refere-se aos onze primeiros bairros de
residéncia da vitima com maior incidéncia.

Homicidio em Belém-PA: perfil socioecondémico das vitimas e do obito a partir dos registros de cadaveres necropsiados ...



Seguranca e defesa: conflitos, criminalidade e tecnologia da informagao

96

A respeito do bairro de residéncia das vitimas, observa-se a
prevaléncia de individuos oriundos do Guama que, de acordo com Chagas
(2014), é predominantemente formado por areas de intensa periferizacao,
composto na sua maior parte de aglomerados subnormais (favelas),
constituindo-se em um dos bairros mais pobres e populosos do municipio
de Belém, com precarios indicadores socioecondmicos, onde a primeira
acdo estatal ¢ dada pela acdo policial, como forma de controlar a violéncia
existente, antecedendo agdes voltadas ao saneamento basico, a educacao,
a saude, ao transporte, ao lazer etc.

O instrumento utilizado para perpetrar a maioria das mortes por
homicidio foi arma de fogo (86,52%). Quanto ao local do 6bito, que
pode ou ndo coincidir com o local onde ocorreu o evento criminoso que
culminou na morte, a maior parte das vitimas veio a 6bito em via publica
(47,38%), seguido das que faleceram em hospitais ou a caminho destes
(45,96%) (Tabela 3).

Tabela 3: Percentual de vitimas de homicidio ocorridos no municipio
de Belém, nos anos de 2011 a 2013, por tipo de arma que ocasionou a
vitimizacao e local do 6bito da vitima

Variavel Categoria Percentual
Arma de fogo 86,52
Tipo de arma Arma branca 12,06
*Qutros objetos 1,42
Via publica 47,38
**Hospital 45,96
Local do 6bito Residéncia 3,86
Estabelecimento comercial 1,75
QOutros 1,05
Total - 100

Notas: A categoria com * refere-se a garrafa, pau, pedra e pernamanca; ** refere-se aos
hospitais de pronto socorro municipal do Umarizal e do Guama; as unidades de saude
municipal; aos hospitais Abelardo Santos, da Aeronautica, Ordem Terceira ¢ Gaspar
Viana; A categoria “outros” refere-se a onibus, terreno baldio e veiculo.

No que tange a vitimizagao por arma de fogo (AF), Waiselfisz (2015)
informa que os Obitos decorrentes do uso deste tipo de arma possuem taxas



mais elevadas nas capitais do pais e que existe uma seletividade de idade,
sexo e raga das vitimas de homicidio por AF, atingindo mais jovens de 15
a 29 anos, do sexo masculino e negros.

Na regido Norte do Brasil, o Para destaca-se negativamente,
liderando, juntamente com o Estado do Amazonas, o crescimento do
nimero de casos de vitimas de homicidio por AF no periodo de 2002 a
2012, de modo que cada um desses estados mais que triplicou esse nimero
no lapso temporal de uma década (WAISELFISZ, 2015).

Quanto ao local do dbito, observou-se maior ocorréncia de homicidios
em via publica. Campos et al. (2011) ressaltam que a prevaléncia de
homicidios em espagos publicos contemplam caracteristicas peculiares a
cada bairro, ocorrendo principalmente em bairros periféricos e com alta
concentragdo de pessoas.

Ainda com relagao ao local do 6bito, tem-se que o hospital foi o
segundo local mais evidente nesta pesquisa. A respeito disso, salienta-se
que no Brasil existe uma seletividade de pessoas com baixa escolaridade e
pobres para a vitimizagao por homicidio, de modo que quando necessitam
de cuidados médicos, tendem a buscar a rede publica de saude. Nesse
sentido, depreende-se que a violéncia produz custos a saude publica, a
saber: transporte de pacientes, atendimentos médicos, diarias hospitalares,
remédios, entre outros. Mir (2005) argumenta que em funcdo do nimero
expressivo de vitimas da violéncia em todo o pais, necessita-se dos servigos
de prontos-socorros, de unidades de urgéncia e emergéncia, de hospitais,
e de institutos de medicina legal. Essas vitimas, mesmo representando
apenas 20% do total de internac¢des, podem consumir até 40% do total do
or¢amento de um hospital.
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Resumo

O problema da violéncia no Brasil tem se tornado parte do dia-a-dia e se mostrado bastante
complexo no que diz respeito a solugdes definitivas e convincentes. Isso se torna ainda
mais grave, quando se observa a participagdo crescente de menores de 18 anos na autoria
de crimes. Sendo a pericia de estimativa da idade de grande relevancia nos casos em que
o individuo ndo apresenta documento que comprove sua idade cronoldgica, pois € a partir
da determinacdo da idade que a legislacdo brasileira estabelece os deveres e direitos civis
e penais para os cidaddos. Dentre os diversos exames que o cirurgido-dentista, envolto
na fungdo pericial, esta apto a realizar, a pericia de estimativa da idade ¢ um dos mais
desafiadores. Este desafio estd intimamente relacionado ao fato de que o perito deve
encontrar parametros bioldgicos que propiciem a obtengao do menor intervalo de tempo que
englobe a idade real ou cronologica da pessoa periciada. Este trabalho objetiva apresentar
os resultados do estudo do padrao de formagao dental (mineralizagdo) dos dentes terceiros
molares, de uma populag@o heterogénea de 15 a 21 anos, de residentes no municipio de
Belém/Para, por meio de radiografias panoramicas. Para tanto, foram utilizadas técnicas
estatisticas. A partir de onde se pode destacar que na amostra, as médias de idade dos
estagios iniciais de mineralizagdo, ocorrem bem acima da média de idade proposta na
literatura, demonstrando a importancia do estudo em cada regido do Brasil. Nao houve
diferenga estatisticamente significante para o desenvolvimento dos terceiros molares entre
os sexos. A partir das analises aplicadas, pode-se classificar a amostra em grupos de menor
de 18 anos e maior de 18 anos de idade, comprovando a importancia dos métodos para
identificagdo humana, especialmente no que tange a determinagao da idade do individuo.

Palavras-chave: Violéncia. Formagdo Dental. Pericia.
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Introducéo

A Odontologia Legal ou forense ¢ a especialidade da odontologia
que esta em relacao direta com o Direito, a qual fornece esclarecimentos
ou resolucdes de questdes judiciais. A analise das questdes criminais que
envolvem aspectos odontoldgicos € realizada por cirurgioes-dentistas
investidos nos cargos de perito odontolegista ou perito criminal, que estdo
vinculados aos orgdos de Pericias Oficiais, comumente denominados
Institutos Médicos Legais (IML) e os Institutos de Criminalistica (IC).

Os odontolegistas, dentro dos institutos, realizam diversos tipos de
pericias odontoldgicas, sendo que as mais frequentes estdo relacionadas
com lesdes traumaticas que atingem o complexo maxilomandibular por
agressoes e acidentes de transito, identificacdo de cadaveres ignorados,
esqueletizados, putrefeitos e carbonizados, além dos exames de estimativa
de idade.

O exame de estimativa de idade ¢ um desafio, que esta intimamente
relacionado ao fato de que o perito deve encontrar parametros bioldgicos
que propiciem a obtencao do menor intervalo de tempo que englobe a
idade real ou cronoldgica da pessoa periciada, nos casos de individuos com
data de nascimento ndo comprovada (CORNELIO NETO et al., 2006).

O problema da violéncia no Brasil tem se tornado parte do dia-a-dia
e se mostrado bastante complexo no que diz respeito a solu¢des definitivas
e convincentes. Isso se torna ainda mais grave, quando se observa a
participacao crescente de menores de 18 anos na autoria de crimes contra
avida e o patrimonio, envolvendo drogas e exploragdo sexual. Em virtude
das grandes demandas judiciais, consequentes do aumento da violéncia
na sociedade moderna, a pericia de estimativa da idade apresenta grande
relevancia nos casos em que o individuo ndo apresenta documento que
comprove sua idade cronologica.

Objetivos

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a contribui¢ao
dos odontolegistas na seguranca publica, em especial nos exames de
estimativa de idade.

Objetiva também relacionar o grau de mineralizacdo dos terceiros
molares com a idade cronoldgica de uma populacao heterogéneade 15a21



anos, de residentes no municipio de Belém/Pard, por meio de radiografias
panoramicas.

A pericia de estimativa da idade

Schmidt (2004) afirma que estimar a idade humana possui importante
fungdo pericial, na qual estdo incluidas as idades de importancia juridica
classificando o individuo como capaz, incapaz e relativamente incapaz.
E a partir da determinagio dos periodos etarios que a legislagdo brasileira
estabelece os deveres e direitos civis e penais para os cidadaos.

Os métodos mais utilizados para pericias de estimativa da idade sao
os que avaliam o desenvolvimento 6sseo e dentario do ser humano. Os
dentes, quando comparados a outras estruturas do organismo, apresentam
alto grau de resisténcia, sdo altamente mineralizados, resistindo ao tempo
e situagoes adversas (KURITA et al., 2007; NICODEMO, 1967).

Os métodos comumente utilizados para determinagdo da idade sdo
a analise da maturidade esquelética, pelo exame radiografico da mao e do
punho, e a avaliagdo cronologica da erupg¢ao e da mineralizagdo dentéria.
Porém, ambos os métodos podem ser limitados quando ¢ necessario
estimar idades a partir dos 18 anos.

O método de eleigdo num exame pericial de estimativa da idade ¢
o radiografico, devido ser bem pratico na obtencao dos dados. A técnica
radiogréfica, por coletar informacdes desde o inicio da mineralizagdo
até o fechamento apical, pode ser considerada o método mais fiel, para
a estimativa da idade até os 18 anos (GRUBER; KAMEYAMA, 2001).

A partir dos 14 anos, o exame pericial para estimar a idade de uma
pessoa a partir dos dentes se torna mais complexo, pois em sua maioria
os dentes ja se encontram em seu estado de estabilizacdo, ou seja, ja
completaram totalmente sua mineralizagdo coronoradicular, restando
aos odontologos investidos na funcdo pericial, os terceiros molares para
a realizagdo da estimativa da idade. Estes sdo os unicos dentes cuja
mineralizagdo ainda esta ocorrendo, servindo como meio auxiliar nos
estudos da estimativa de idade.

No Brasil alguns poucos estados ja realizaram pesquisas quanto a
mineralizagdo dos terceiros molares, na busca de um padrao da regido a
ser pesquisada, sendo ainda, em muitos casos, necessaria a utiliza¢ao nas
pericias de tabelas com padrio nacional para a mineralizacdo dos dentes.

Estimativa da idade e sua aplicacdo na Seguranca Publica
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Visando colaborar com a justica no que diz respeito aos exames
periciais de estimativa de idade, a Odontologia Legal sempre esta na busca
do aprimoramento das técnicas de estudo do desenvolvimento dentario,
especialmente no que tange a determinacao da idade do individuo.

Dentes terceiros molares

Os dentes terceiros molares, mais conhecidos como sisos, ou ainda
dente do juizo, sdo os ultimos dentes a se desenvolver no ser humano.
Geralmente em numero de quatro (18, 28, 38 e 48) localizados na regiao
mais posterior dos arcos dental superior e inferior, tanto do lado direito
como no lado esquerdo. Sua formacao se inicia por volta dos 7 anos e
meio/11 anos de idade (NICODEMO; MORAES; MEDICI FILHO, 1974).
O desenvolvimento das raizes do terceiro molar inicia-se por volta dos
14-15 anos e completa-se aos 21 aproximadamente. A erupg¢ao (surgimento
da boca) ocorre, segundo achados na literatura, entre 16 e 20 anos.

Apo6s os 14-15 anos, o terceiro molar ¢ o Unico dente em
desenvolvimento e assume um importante significado forense (MEINL et
al., 2007). Nessa idade ou com idade superior, o estdgio de desenvolvimento
desse dente deve ser sempre investigado (CIAPPARELLI, 1992).

Nas tltimas décadas, inumeras pesquisas vém ganhando destaque na
area forense, pelos estudos na determinagao dos estagios de mineralizacao
desses dentes e sua relagdo com a idade cronologica e 6ssea, porém o que
se observa sdo poucas tentativas para encontrar procedimentos comuns
na padronizacao, na calibragdo e na avaliagdo de métodos para estimativa
da idade.

A mineralizacdo dos terceiros molares vem sendo utilizada
confiavelmente na estimativa da idade, sendo um método auxiliar nos casos
onde se faz necessaria a estimativa da idade em cadaveres ndo identificados
e restos humanos e, para fins de diferenciacdo entre jovens e adultos nos
casos de infragdes penais (DHANJAL; BHARDWAJ; LIVERSIDGE, 2006).

Diversos estudos mostram que a mineraliza¢do do terceiro molar é
especifica de cada populagdo, nao ocorrendo em todos os grupos étnicos na
mesma idade. Por essa razdo, deve estudar-se cada populagado, no sentido
de obter dados especificos.

Virias classificagdes estdo disponiveis na literatura para avaliar
a mineralizagdo dos terceiros molares, diferindo apenas no que diz



respeito ao niimero de estagios, a definicdo de cada estagio e a forma de
apresentacao (OLIVEIRA, 2010).

Materiais e métodos
No estudo, a amostra foi constituida por 306 radiografias
panoramicas, como a da Figura 1, sendo 158 do sexo masculino e 148

do sexo feminino, caracterizando um erro maximo amostral de 5,72%
(BOLFARINE; BUSSAB, 2005).

Figura 1: Radiografia panoramica evidenciando os dentes 18, 28, 38 ¢ 48

A mineralizacdo dos terceiros molares (18, 28, 38 ¢ 48) foi
classificada seguindo a escala proposta por Nicodemo, Moraes e Médici
Filho (1974), que apresenta 8 estagios de mineralizagio para os terceiros
molares (Figura 2). Foram adicionados os estagios 1 e 9, perfazendo
10 estadgios de mineraliza¢ao do 3° molar e assim diminuir o intervalo
cronologico e permitir um aumento da margem de aproximacao da
estimativa da idade, tal como fez Nolla (1960) e Cornélio Neto (2000).

Inicialmente os dados foram colocados no programa Microsoft
Office Excel 2007 e posteriormente, foram analisados com recursos do
programa, sendo trabalhados com analises estatisticas apropriadas.

A anélise descritiva ¢ definida como a fase inicial do processo de
estudo dos dados coletados, sendo utilizados, geralmente, para organizar,
resumir e descrever os aspectos mais importantes de um conjunto de
caracteristicas observadas ou para comparar as caracteristicas entre dois
ou mais conjuntos de dados (REIS; REIS, 2002).
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Figura 2: Representacdo esquematica dos 10 estagios de desenvolvimento
dentario, segundo Nolla (1960)

Note: 0 —auséncia de esbogo ou cripta; 1 —presenga de cripta; 2 — inicio da mineralizagéo;,
3 — 1/3 da coroa formada; 4 — 2/3 da coroa formada; 5— coroa formada; 6 — inicio
radicular; 7 —1/3 da raiz formada; 8 2/3 da raiz formada; 9 — raiz formada com apice
incompletamente fechado; 10 — raiz completa.

Analise estatistica

A estatistica descritiva visa sintetizar uma série de valores de mesma
natureza, permitindo uma visao global da variacao desses valores. Este
método organiza e descreve os dados de trés formas: por meio de tabelas,
de graficos e de medidas descritivas.

A identificagdo das medidas de tendéncia central, também chamadas
de valor tipico, se dé a partir da determinagdao da média, da mediana e
da moda do conjunto de dados colhidos. Assim, pode-se dizer que média
¢ a soma de todos os valores observados, dividida pelo nimero total de
observagdes. E uma medida de tendéncia central. A média aritmética é o
valor que melhor representa um conjunto de dados (VIEIRANETO, 2004).

No presente estudo onde se utiliza a andlise da mineralizacdo dos
terceiros molares foram calculados na populacdo estudada: a média de



idade cronologia e o desvio padrdo para cada um dos dez estigios de
mineralizagdo proposto por Nicodemo, Moraes e Médici Filho, em 1974
(1,2,3,4,5, 6,7, 8), mais os estdgios incorporados no projeto (presenga
de cripta e raiz dentdria formada com 4pice aberto), divididos por dente
analisado (18, 28, 38 e 48), e por sexo (feminino e masculino).

Resultados e discusséo

A escolha desta faixa etaria deveu-se ao fato de as idades de 15 a 21
anos serem de interesse legal, sendo a faixa etdria que mais necessita ser
estimada dentro dos Institutos Médicos Legais devido a menores infratores
ou adultos em flagrante delito, ndo portando documento e, simulando
idade inferior para ndo sofrerem puni¢des. Também sdo faixas de grande
importancia em casos de crimes sexuais.

Os estagios 1 e 2 ndo foram observados nessa amostra em razao
da faixa de idade da pesquisa (15 a 21 anos) e os referidos estagios
acontecerem em idades inferiores.

Tabela 1: Medidas estatisticas da idade dos individuos do sexo masculino
e feminino por dente (18, 28, 38 e 48) do municipio de Belém
Dente 18 Dente 28 Dente 38 Dente 48

Estagio

Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem
1 - - - - - - - -
2 - - - - - - - -
3 - - - - - - - -
4 15,33 16,40 1533 1533 15,00 15,33 15 15,25
5 16,00 15,56 17,00 16,00 15,58 15,56 15,38 15,78
6 15,75 16,29 1533 1594 15,38 1596 15,83 16,35
7 15,43 16,40 15,60 16,68 1622 16,69 16,10 16,57
8 16,43 17,43 16,33 17,36 16,40 17,21 16,56 17,23
9 17,64 1822 17,67 18,15 17,59 18,51 17,47 18,39
10 19,62 19,40 19,52 19,47 20,05 19,58 20,00 19,78

A Tabela 1 apresenta as idades médias da amostra que compdem o
estudo em questdo, de onde € possivel observar que as idades médias para
0 estagio 5 (coroa completa) encontradas no municipio de Belém sempre
iniciam acima dos 15 anos, considerando que este comportamento ocorre
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tanto para os dentes analisados (18, 28, 38 e 48), como para o sexo do
individuo. Nota-se também que nos estagios 4, 5, 6 ¢ 7 nao ha grandes
variagdes entre as idades médias, no entanto percebe-se uma tendéncia
crescente ao longo dos estagios 8, 9 ¢ 10.

O estagio 7 (1/3 de raiz formada) mostrou uma pequena precocidade
no sexo masculino nos dentes superiores (18 e 28), porém sem significancia
estatistica. Ja nos dentes inferiores (38 e 48) a mineraliza¢do ocorreu de
maneira semelhante quanto a idade.

No estagio 10 (formagao completa do dente) encontramos idades
superiores a 18 anos, com pequena precocidade no arco superior (18 e
28), mas sem significancia estatistica.

Em nenhum dos estagios de desenvolvimento dos terceiros molares
houve diferenca significativa, ou seja, superior a § meses, entre 0s sexos
masculino e feminino.

Quanto ao método em si, podemos considera-lo de facil utilizacao,
ja que se baseia na comparacdo da imagem radiografica dos dentes
permanentes aos estagios de mineraliza¢do tabulados por Nicodemo,
Moares e Médici Filho (1974).

As variaveis sexo, cor da pele e faixa etaria ndo influenciaram os
resultados das estimativas, o que induz a hipotese de que o método possa
ser aplicado indistintamente entre os sexos masculino e feminino e em
populagdes heterogéneas.

Nos laudos periciais de estimativa de idade, costuma-se fornecer
para a autoridade requisitante um intervalo relativo aos valores maximo e
minimo obtidos durante a estimativa. Nesse sentido, procurou-se observar
se esses parametros forneceriam um intervalo etario confiavel.

A estimativa da idade ¢ um método simples e ndo invasivo, que
apresenta confiabilidade e facilidade na aplicagdao pratica, de acordo
com os estagios de mineralizacdo dos terceiros molares. Desta forma, foi
possivel estabelecer valores de referéncia em uma amostra da populagdo
brasileira, no caso o municipio de Belém, onde os resultados poderao servir
como parametro de comparacao para futuros trabalhos que utilizarem
metodologia similar.
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Resumo

A questdo da seguranga ptblica tem sido considerada problema fundamental e principal
desafio ao Estado no que diz respeito a direitos humanos no Brasil. As estatisticas
oficiais de criminalidade indicam a aceleragdo do crescimento de todas as modalidades
delituosas. Desta forma, este trabalho tem como objetivo descrever o perfil das vitimas
e as caracteristicas dos delitos ocorridos na Regido Metropolitana de Belém, estado
do Par4, Brasil, no periodo de agosto de 2012 a agosto de 2013. Para tanto, técnicas
multivariadas foram utilizadas. Como principais resultados, destaca-se que a maior
parte das vitimas s&o do sexo feminino, com idade de 15 a 25 anos, da raca parda. Em
relagdo ao perfil dos delitos sofridos, constatou-se ainda que o roubo é o delito de maior
ocorréncia no qual os agressores estavam a pé e portando arma de fogo no momento
do crime. Diante disso, buscou-se observar a relagdo da subnotificacdo, verificou-se
que as mulheres geralmente ndo realizam ocorréncia policial, o que difere do sexo
masculino que tem alta probabilidade de realizar a ocorréncia do delito sofrido. Com
base neste trabalho de pesquisa e extensao pode-se identificar fatores importantes para
a ocorréncia de delitos por meio da aplicagdo de técnicas estatisticas, o que viabilizou
informacdo para 6rgdos ptblicos da seguranga na questiao do conhecimento do perfil
das vitimas, dos delitos ¢ da relagdo da subnotificagdo com demais fatores.

Palavras-chave: Modalidades Delituosas. Subnotificagao.
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Introduciao

O estudo sobre a criminalidade vem despertando bastante interesse,
especialmente daqueles que se dedicam ao estudo das cidades, tendo em
vista que grande parte dessas ocorréncias acontece nas areas urbanas
(LOBO; GUIMARAES, 2013).

Nas ultimas décadas, a questdo da seguranga publica passou a ser
considerada problema fundamental e principal desafio ao Estado de Direito
no Brasil. A seguranga publica ganhou enorme visibilidade e tornou-se
presente nos debates tanto de especialistas como do publico em geral
(SOUZA; MORAIS, 2011).

As estatisticas oficiais de criminalidade indicam a aceleragdo do
crescimento de todas as modalidades delituosas. Crescem mais rapido os
crimes que envolvem a pratica de violéncia, como os homicidios, os roubos,
0s sequestros, os estupros, acompanhados de mudancas nos padrdes de
criminalidade individual e no perfil das pessoas envolvidas com a delinquéncia.
Os crimes que envolvem a pratica de violéncia sdo os que mais crescem,
assim como homicidios, roubos, sequestros, estupros etc. (DIARIO, 2015).

Segundo dados do relatério indice de Progresso Social (IPS, 2014),
0 Brasil se encontrava na 121° posicao em termos de seguranca (35,55%)
dentre 132 paises, ou seja, é 0 11° pais do mundo mais inseguro.

Tendo em vista a grande importancia da questao em estudo,
este trabalho tem como objetivo descrever o perfil das vitimas e as
caracteristicas dos delitos ocorridos na Regido Metropolitana de Belém,
estado do Par4, Brasil, no periodo de agosto de 2012 a agosto de 2013.

Metodologia
Descricao dos dados

Os dados sao referentes a uma pesquisa amostral realizada pelo
Grupo de Estudos e Pesquisas Estatisticas e Computacionais (GEPEC), e
sdo referentes a 366 informagdes de vitimas de delito ocorridos na Regido
Metropolitana de Belém, no periodo de agosto de 2012 a agosto de 2013.

Andlise de correspondéncia
Utilizou-se a técnica multivariada analise de correspondéncia (AC), a
qual objetiva avaliar as relagdes significativas entre as varidveis em estudo.



Para aplicar atécnica AC, Moscarola (1991) e Lagarde (1995) recomendam
inicialmente a realizacdo do teste qui-quadrado (y°) com o intuito de
verificar a dependéncia entre varidveis. A estatistica teste ¢ dada por

l
2 :z ( \Yij — Bij) L]) (1)
X ' =

i=1 j=1 )

onde O; ¢ a frequéncia observada da i-ésima linha e j-ésima coluna, E;
¢ a frequéncia esperada da i-ésima linha e j-ésima coluna, comi=1, ...,
lej=1,..c.

Em seguida, recomenda-se que o critério £ seja calculado, no intuito
de verificar a dependéncia entre as categorias das variaveis em estudo,
sendo que a significancia do teste sera observada se > 3 a um nivel de
significancia de 5% (MOSCAROLA, 1991; LAGARDE, 1995). O critério
S é calculado a partir de

8 2 —=U-1D(-1)
Ji-De-D 2
em que ° ¢ a estatistica qui-quadrado, | é o nimero de linhas e ¢ é 0
numero de colunas.

Ramos, Almeida e Ardujo (2008) afirmam a necessidade de avaliar
as proximidades entre as categorias, por meio do calculo dos residuos
(Zres), que indicam a probabilidade de associacdo entre as categorias das
variaveis em estudo. Desta forma, calcula-se o coeficiente de confianga
a partir dos residuos, sendo definido pela diferenga entre as frequéncias
esperadas e as observadas. O residuo padronizado € dado por

(Ey —0y)
0;

ZT@S = (3)

j
em seguida se calcula o coeficiente de confianca (y) para obter o grau

de associacéo entre as categorias das variaveis (RAMOS; ALMEIDA;
ARAUJO, 2008) dado por
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0, se Z,. <0
y=-2x[1-P(z<z,)] se 0<Z, <3 (4)
1, se Z., >3,

onde Z € uma variavel aleatdria com distribuicédo de probabilidade normal
padrao.

Resultados

Amaioria das vitimas de delitos na Regido Metropolitana de Belém
sdo do sexo feminino (53,01%). Na maior parte dos casos as vitimas tinham
idade de 15 a 25 anos (31,15%), seguido das vitimas com 26 a 36 anos
(28,96%), a maioria € da raca parda (68,58%), sdo solteiros (57,10%),
possuem o ensino méedio completo (37,98%) e possuem renda de 1 a 3
salarios minimos (72,24%) (Tabela 1).

Cruz, Azevedo e Gongalves (2011) realizaram um estudo na zona
urbana do municipio de Pelotas/RS, onde constataram que os individuos
mais jovens e sem companheiro(a) foram os mais vitimados, e a prevaléncia
de roubo foi de 2,70% (n = 78), com perfil do sexo masculino e, assim como
na agressao, os individuos mais jovens e sem companheiro(a) pertencem
aos grupos de maior risco.

Dentre os delitos, a maioria foi roubo (78,85%), no qual o meio
utilizado para cometer o mesmo foi a pé (39,13), seguido dos agressores
que utilizaram bicicleta (36,81%). J& o tipo de arma mais utilizada foi
arma de fogo (75,10%) (Tabela 2).



Tabela 1: Percentual de vitimas de delitos ocorridos na Regido Metropolitana
de Belém, no periodo de agosto de 2012 a agosto de 2013, por sexo, faixa
etaria (em anos), raga/cor, estado civil, grau de escolaridade e faixa salarial

Perfil de vitimas de delitos na Regido Metropolitana de Belém, Pard, Brasil

Variavel Categoria Percentual
Feminino 53,01
Sexo Masculino 46,99
15a25 31,15
26 a 36 28,96
. - 37 a47 19,13
Faixa etaria (em anos)
48 a 58 13,93
59 a 69 5,19
>170 1,64
Pardo 68,58
Branco 18,31
Raga/cor Negro 12,02
Amarelo 0,82
Indigena 0,27
Solteiro 57,10
.. Casado/Unido estavel 37,43
Estado civil . )
Divorciado 4,10
Viavo 1,37
N.E. 1,37
E.F.I 18,03
E.F.C. 7,10
Grau de escolaridade EMI. 19,95
E.M.C. 37,98
E.S.L 7,92
E.S.C. 7,10
P.G. 0,55
<1 7,26
Faixa salarial HF3 7224
11,67
>5 8,83

Notas: Houve 9 casos que ndo se aplicam e 40 auséncias de informagdes; NE: Nao
Estudou; EFI: Ensino fundamental incompleto; EFC: Ensino fundamental completo;
EMI: Ensino médio incompleto; EMC: Ensino médio completo; ESI: Ensino superior
incompleto; ESC: Ensino superior completo; PG: Pds-graduagao.
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O roubo a mao armada acontece geralmente no turno da noite, pois
neste periodo a existéncia de poucas pessoas nas ruas ¢ grande, o que
torna um ambiente mais propicio para o agressor utilizar a arma sem ser
visto, enquanto o furto ocorre geralmente durante o dia, quando existe
aglomeracdo de pessoas transitando nos locais propicios ao delito, fazendo
com que as pessoas se tornem alvos faceis para o transgressor em um local
de dificil vigilancia (BEATO FILHO, 2008).

Tabela 2: Percentual de vitimas de delitos ocorridos na Regido
Metropolitana de Belém, no periodo de agosto de 2012 a agosto de 2013,
por tipo de delito, meio de locomogé&o e tipo de arma

Variavel Categoria Percentual
Roubo 78,85
Tentativa de roubo 9,34
Tipo de delito Arrombamento 5,49
Furto 5,22
*Qutros 1,10
Apé 39,13
Meio de locomogéo Bicicleta 36,81
Motocicleta 21,16
**Qutro 2,90
Arma de fogo 75,10
Tipo de arma Arma branca 23,77
***Qutros 1,13

Notas: A categoria com (*) refere-se a agressdo, estupro, tentativa de arrombamento e
violéncia contra mulher; Houve 2 casos com auséncia de informagao na variavel tipo
de delito; A categoria com (**) refere-se a carro e barco; Houve 21 casos que a vitima
ndo soube identificar a locomogao do acusado; A categoria com (***) refere-se a arma
de brinquedo e ferramenta; em 65 casos o agressor nao utilizou arma e 38 pessoas niao
viram a arma utilizada.

Para verificar relagdes entre a ocorréncia policial do delito e
caracteristica da vitima e do delito, aplicou-se a técnica analise de
correspondéncia, o que se faz necessario para a validacdo de alguns
pressupostos. Desta forma, por meio da Tabela 3, percebe-se que as
variaveis em estudo foram estatisticamente significativas ao nivel de
significancia de 5%.



Tabela 3: Pressupostos resultantes da aplicacdo da técnica andlise de
correspondéncia as vitimas de delitos ocorridos na Regido Metropolitana
de Belém, no periodo de agosto de 2012 a agosto de 2013, por sexo Vs
ocorréncia policial e tipo de delito vs ocorréncia policial

Variaveis x> p-valor % deinércia
Sexo vs ocorréncia policial 555 0,019 455 100,00
Tipo de delito vs ocorréncia policial 9,56 0,023 3,79 100,00

Observa-se que as vitimas do sexo masculino que sofreram algum
tipo de delito fazem ocorréncia policial com probabilidade de 84,69%,
enquanto que as mulheres ndo fazem ocorréncia com uma probabilidade
de 62,83%. Além disso, as vitimas de arrombamento e tentativa de roubo
tém alta probabilidade de realizar a ocorréncia policial com 88,43% e
81,14%, respectivamente (Tabela 4).

Tabela 4: Residuo e probabilidade da analise de correspondéncia das
vitimas de delitos ocorridos na Regido Metropolitana de Belém, no periodo
de agosto de 2012 a agosto de 2013, por sexo vs ocorréncia policial e tipo
de delito vs ocorréncia policial

Ocorréncia policial

Variavel Categoria — :
Nao Sim
Masculino -0.95 143
Sexo (0,00 (84,69)
Feminino 0.89 -1,35
(62,83) (0,00)
Roubo -0,23 0,35
(0,00) (27,59)
Arrombamento -1.04 1,57
Tipo de delito (0,000  (8843)
Furto 0,22 -0,33
(17,55) (0,00)
1,31 -1,98

Tentativa de roubo (81,14) (0,00)
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Verificou-se ainda que os principais motivos de ndo notificar a
violéncia foram devido a desconfianga na policia (57,70%). Para Cruz,
Azevedo e Gongalves (2011), cerca de um quarto dos individuos ndo
notifica a violéncia sofrida por ndo conhecer o criminoso, 8,30% por ter
medo de sofrer retaliacdo do agressor e 6,40% por ter resolvido a situagao
de vitimizagao ndo recorrendo aos meios legais.

Conclusoes

Conclui-se que a maioria das vitimas de delito na Regido
Metropolitana de Belém sdao mulheres, com idade de 15 a 25 anos, pardas,
solteiras, com renda familiar de 1 a 3 salarios minimos e possuem o ensino
médio completo. A anélise multivariada evidenciou diferenca entre os
sexos na probabilidade de registrar a ocorréncia policial, em que as vitimas
do sexo feminino tém alta probabilidade de ndo fazer ocorréncia policial,
e que em relagao aos homens existe uma alta probabilidade de registrar tal
delito. Percebeu-se ainda que as vitimas de arrombamento e de tentativa
de roubo tém alta probabilidade de registrar a ocorréncia policial.
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Resumo

A inclusédo social de pessoas com algum tipo de deficiéncia no mercado de trabalho,
conforme preconiza a Constituicdo Federal e convengdes internacionais, ainda é
uma realidade distante no Brasil. Alguns esforcos para tentar garantir equiparacao de
oportunidades, de forma a atender as diferencas individuais, ainda sdo muito timidos.
Em 2013, a Policia Rodoviaria Federal abriu concurso publico para o provimento de
mil vagas no cargo de policial rodoviario federal, dentre as quais 5% foram reservadas
para candidatos com deficiéncia. Esse fato foi um avango na garantia de direitos de
grupos vulnerabilizados. No entanto, todos candidatos foram reprovados na etapa dos
exames médicos, em razao de sua propria deficiéncia. Por meio de decisdo judicial, 19
pessoas com deficiéncia conseguiram se matricular no Curso de Formagéo Profissional
2014.1 da Policia Rodoviaria Federal. Das 19 pessoas, uma desistiu durante o curso e
as demais concluiram com éxito o Curso, tendo sido aprovadas em todas as disciplinas.
Neste sentido, este trabalho objetiva analisar o processo de ingresso ¢ o desempenho
das pessoas com deficiéncia no Curso de Formagédo Profissional de Florianopolis /Santa
Catarina. Para isso, foram utilizadas as técnicas estatisticas para analise quantitativa
e qualitativa dos resultados dos alunos. As conclusdes deste estudo revelaram que,
apesar de serem sub judice, os alunos com algum tipo de deficiéncia se mostraram
aptos em todas as disciplinas e consequentemente habilitados ao desempenho das
atribuigdes do cargo de policial rodoviario federal.

Palavras-chave: Policia Rodoviaria Federal. Candidatos com Deficiéncia. Curso
de Formacdo Profissional.
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Introduciao

No Brasil, as reivindicagdes das pessoas com deficiéncia pelo
reconhecimento efetivo da cidadania e participacdo em igualdade de
condigoes na sociedade foram iniciadas por movimentos sociais. Apds varios
anos de luta, em 1982, ocorreu o Encontro Nacional das entidades, realizado
em Sao Bernardo do Campo, em que se definiu 21 de setembro como o Dia
Nacional de Luta das Pessoas com Deficiéncia, data que foi ratificada pela
Lei Federal N° 11.133, de 14 de julho de 2005 (BRASIL, 2005).

Maranhao (2005), afirma que deficiente ¢ a pessoa que tem
diminuidas suas faculdades fisicas ou intelectuais. Na tentativa de definir
quem tem deficiéncia, Pastore (2000) afirma ¢ uma tarefa complicada,
pois as condigdes determinantes sdo objeto de estudo e agdo de varios
campos de estudo, fazendo variar a definicdo de deficiéncia. Pastore
(2000) informa que deficiéncia refere-se a incapacidade de uma ou mais
fungdes das pessoas, abrangendo um conjunto de caracteristicas, podendo
ser essas deficiéncias sensoriais ou intelectuais, assim como podem ter
origem desde o nascimento, podem ter sido adquiridas ao longo da vida,
por acidente ou doenga.

Em concordéancia com o Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009,
o qual promulgou a Convencao Internacional sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (PCD) e o Protocolo assinado em 2007, em Nova York,
define-se pessoas com deficiéncia sendo:

aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2009, p. 4)

De acordo com o censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), 45.606.048 de brasileiros tém algum tipo de
deficiéncia, podendo ser visual, auditiva, motora e mental ou intelectual,
este numero equivale a 23,9% da populagao total, segundo a pesquisa
(BRASIL, 2012).

Algumas politicas de inclusdo social de pessoas com deficiéncia
nos varios campos sociais sao denominadas de “agdes afirmativas”



ou “discriminacdo positiva”, que conferem tratamento especial a
grupos vulneraveis, que estdo em posicao de desvantagem dentro do
contexto social, na tentativa de lhes garantir condi¢des mais efetivas de
promocao material e inser¢ao no espago social, ja que as agdes universais
demonstraram insuficiéncia na resolugdo de questdes especificas
(RIBEIRO; CARNEIRO, 2009).

A tentativa de inserir pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho
ocorre, em geral, em empresas terceirizadas, em sua maioria com remuneragao
inferior a0 mesmo servico, ou ainda no mercado informal. Teixeira (2010)
informa que, como consequéncia da ineficiéncia de politicas publicas, as
pessoas com deficiéncia dependem de assistencialismo ou caridade, muitas
vezes, pois as ditas acdes afirmativas ainda ndo sdo suficientes.

Na tentativa de inserir pessoas com deficiéncia na atividade
policial, utilizando-se de agdes afirmativas ou discriminagao positiva, a
Policia Rodoviaria Federal publicou, por meio do Centro de Selegdo e de
Promogao de Eventos (CESPE), o Edital N° 1 — PRF — Policial Rodoviério
Federal, de 11 de junho de 2013, que previa mil vagas para o cargo de
policial rodoviario federal, das quais novecentos e cinquenta foram
destinadas a ampla concorréncia e cinquenta vagas foram reservadas a
candidatos com deficiéncia (CESPE, 2013).

Os requisitos para assumir o cargo, de acordo com o Edital sdao
a aprovacao no concurso publico, graduacdo em nivel superior em
qualquer area de formacdo, ter nacionalidade brasileira ou portuguesa,
estar gozando de seus direitos politicos, estar quite com as obrigagdes
militares, para os candidatos do sexo masculino, estar em dias com as
obrigacdes eleitorais, possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH)
ou permissdo para conduzir veiculos automotores na categoria “B”, no
minimo, ser recomendado na fase de investigagdo social, ter idade minima
de 18 anos completos na data da posse, ser aprovado nos testes fisicos
e psicotécnicos, ser considerado apto na etapa de exames médicos e ser
aprovado no Curso de Formacao Profissional (CESPE, 2013).

Ajornada de trabalho, de acordo com o edital ¢ de 40 horas semanais,
sendo o subsidio inicial fixado em R$ 6.106,81 (seis mil cento e seis reais e
oitenta e um centavos). A escolha da lotagao tem como norte a classificacao
dos candidatos no certame, ndo existindo lista separada para candidatos
com deficiéncia (CESPE, 2013).
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Sobre as vagas destinadas aos candidatos com deficiéncia, o Edital
informou que os candidatos com deficiéncia participariam do concurso
em igualdade de condi¢des com os demais candidatos, em relagdo ao
horério e local de aplicagdo das provas, conteudo, correcao das provas,
critérios de aprovacao, exame de capacidade fisica, avaliagdo de satide e
avaliacdo psicologica.

O item 2.2 do Anexo III do Edital descreve as condi¢des clinicas,
sinais ou sintomas que incapacitam o candidato, com deficiéncia ou nao,
no concurso publico e posse no cargo de policial rodoviario federal.

Objetivos

Este trabalho visa analisar como foi realizada a selecdo para ingresso
no Curso de Formacao Profissional da Policia Rodoviaria Federal, em
especial para a habilitagdo das pessoas com algum tipo de deficiéncia
e verificar porque todos aqueles que se declararam com algum tipo de
deficiéncia foram considerados inaptos. Tendo conseguido fazer o Curso
de Formagao Profissional por determinacao judicial, vamos comparar os
desempenhos obtidos pelas pessoas com deficiéncia em relagdo aos nao
deficientes.

Metodologias

Utilizou-se a técnica estatistica analise descritiva, tendo como
objeto o resultado das médias das notas dos alunos do Curso de Formacao
Profissional 2015.1, que ocorreu em Florianopolis, nos meses de margo,
abril e maio. Os resultados deste estudo revelaram que no geral os alunos
com algum tipo de deficiéncia apresentaram resultados melhores do que
os alunos sem deficiéncia. Ao realizarmos esta comparagdo entre notas
de alunos com deficiéncia e notas de alunos sem deficiéncia, concluimos
que a existéncia de uma deficiéncia ndo incapacita ou torna menos apto o
aluno, pois os resultados mostram o contrario: melhores notas das pessoas
com deficiéncia, o que para nds também ndo significa superioridade destes
sobre aqueles.

Resultados preliminares
A Figura 1 mostra que das mil vagas para o cargo de policial
rodoviario federal, cinquenta sdo destinadas a pessoas com deficiéncia, o



que equivale a 5% do total das vagas, percentual que equivale ao percentual
minimo estabelecido pelo Paragrafo 1°, Art. 37 do Decreto N° 3.298, de
20 de dezembro de 1999 (BRASIL, 1999).

Ressalta-se que nenhuma vaga reservada as pessoas com deficiéncia
foi preenchida, pois todos os candidatos que se declararam com deficiéncia
foram considerados inaptos na pericia médica: “Nao houve candidato
qualificado” (CESPE, 2014, p. 19). Portanto, as cinquenta vagas destinadas
as pessoas com deficiéncia foram disponibilizadas as pessoas sem
deficiéncia, ja que segundo o CESPE nao houve candidato qualificado.

Figura 1: Quantidade de vagas distribuidas entre candidatos da ampla
concorréncia e candidatos com deficiéncia

Fonte: Edital da Policia Rodoviaria Federal (2013).

Na Tabela 1 foram elencadas as médias das notas dos alunos,
que foram obtidas por meio de uma pesquisa realizada no curso de
Formacao 2014.1, nas disciplinas praticas: Técnicas de Abordagem
(TAB), Armamento e Tiro (AMT), Técnicas de Defesa Policial (TDP),
Atendimento em Primeiros Socorros (APS) e Conducéo de Veiculo Policial
(CVP), que correspondem as atividades que um policial rodoviario federal
desempenha na atividade fim da fungao.

Do total de 100 (cem) pontos, na disciplina de TAB, a média dos
alunos foi 93,2. Dos dezoito alunos com deficiéncia que fizeram o Curso
de Formacao Profissional, dez tiraram notas acima da média nesta tematica,
55,5% dos alunos com deficiéncia.

Na matéria de AMT a média das notas dos alunos foi 89,83, sendo
que sete (aproximadamente 38,8%) alunos com deficiéncia tiraram notas
acima da média.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia na atividade policial

123



Seguranca e defesa: conflitos, criminalidade e tecnologia da informagao

124

A média das notas em Técnica de Defesa Policial dos alunos foi
88,24. Do total de dezoito alunos com deficiéncia, cinco tiraram notas
acima da média, aproximadamente 28%.

Na disciplina de APS, a média foi 94,12, a média mais alta das
disciplinas comparadas neste estudo, e houve dez alunos com deficiéncia
(55,5%) que tiraram notas acima da média geral.

Por fim, entre as disciplinas elencadas, na pratica de CVP, todos
os alunos com deficiéncia e aqueles sem deficiéncia foram considerados
aptos, nos dando um percentual de 100%.

Tabela 1: Média das notas das disciplinas préaticas e notas de alunos
com deficiéncia, por média das notas por disciplina (todos os alunos) e
Candidatos com deficiéncia que alcangaram notas superiores a média do
curso: total de PCD = 18

Notas CFP 2014.1 TAB AMT TDP APS CVP
Média 93,20 89,83 88,24 94,12 Todos aptos
Candidatos com
deficiéncia com notas 10 7 5 10 Todos aptos

acima da média

Fonte: Pesquisa realizada na Academia Nacional da Policia Rodoviaria Federal (2014).

Consideracoes finais

De acordo com o item “18.4” do Edital N° 1 — PRF — Policial
Rodoviario Federal, de 11 de junho de 2013 (CESPE, 2013), para ser
considerado aprovado no Curso de Formacao Profissional o candidato
deve obter, no minimo, 70% do total dos pontos e frequéncia integral,
salvo faltas justificadas e abonadas.

Desta forma, a realizacdo da comparacao de notas ¢ apenas um
parametro e nos indica que a existéncia ou ndo de deficiéncia ndo ¢
determinante. Pode haver pessoa com deficiéncia com nota maior que
pessoa sem deficiéncia e vice-versa. O que determina a nota € o proprio
individuo e seu desempenho naquela disciplina, o que pode ser avaliado
por profissionais habilitados naquele campo.

Em que pese todos os candidatos que se declararam com alguma
deficiéncia terem sido eliminados pelo CESPE na etapa da pericia médica,
pois a organizadora do concurso considerou que nao houve candidato



qualificado para as vagas reservadas, aqueles dezoito candidatos que
conseguiram determinacao judicial para participar do Curso de Formacgao
Profissional 2014.1 e permaneceram até o fim, lograram éxito na referida
etapa do concurso, tendo sido aprovados.

Destacamos que, de acordo com os termos editalicios, item “5.4
Nao havera adaptagcdo do exame de capacidade fisica, da avaliacdo de
saude, da avaliagdo psicologica e do Curso de Formagao Profissional as
condicdes do candidato com deficiéncia ou nao”.

Portanto, todos os alunos que se declararam com algum tipo de
deficiéncia, participaram de todas as etapas do certame sem nenhum tipo
de adaptacdo, da mesma forma que os nao deficientes. Isso inclui flexao
em barra fixa ou tempo de suspensdo, a depender do género do candidato
impulsdo horizontal, flexdo abdominal, corrida de 12 minutos, na etapa
dos exames de capacidade fisicos e todas as disciplinas praticas.

Ao analisar o caso especifico da Policia Rodoviaria Federal e todas
as exigéncias do edital para se tornar um policial, com previsao de vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, constrdi-se o entendimento de que
tendo sido aprovado em todas as etapas exigidas a pessoa esta apta ao
exercicio do cargo. Qualquer outra incompatibilidade de pessoa com
deficiéncia ou ndo deverd ser averiguada durante os trés anos do estagio
probatorio, podendo inclusive ser reprovada.

Nao parece plausivel a oferta de vagas para pessoas com deficiéncia
e areprovacao dessas pessoas na etapa de pericia médica exatamente pela
existéncia da propria deficiéncia.

Salientamos a existéncia de policiais que adquirem algum tipo de
deficiéncia no exercicio da fung¢do e a depender da deficiéncia, podem ser
readaptados, de acordo com a legislacao vigente (BRASIL, 1990).

Portanto, o instituto da readaptagdo que significa “a investidura do
servidor em cargo de atribuicdes e responsabilidades compativeis com a
limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada
em inspe¢dao médica” ja preve a existéncia de pessoas com deficiéncia,
inclusive na atividade policial.

Quando analisamos o caso do concurso da PRF ¢ a eliminagdo das
pessoas que concorriam para vagas de deficiente, percebemos possiveis
indicios de discriminacéo por parte da banca avaliadora quando todos que
se declararam com deficiéncia foram considerados ndo qualificados por
motivo da propria deficiéncia na fase de pericia médica.
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Alguns daqueles que conseguiram ordem judicial para fazer a etapa
do curso de formag&o apoiaram nas garantias constitucionais e legais de
n&o discriminacdo e acesso ao mercado de trabalho.

Ao analisar alguns requisitos para ingresso nas carreiras policiais,
percebemos em muitas exigéncias a busca por padrdes sociais considerados
ideais, adequados e desejaveis: a busca por individuos quase perfeitos e
ndo a imagem da sociedade.

Essa busca pelo ideal pode fazer dos requisitos para exercicio de
cargos verdadeiras selecdes excludentes e injustas, pois se um individuo
que possui uma deficiéncia € capaz de passar e ser aprovado em todas as
fases de um concurso, o que o incapacitaria para o exercicio da profissao.
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Resumo

Uma das questdes sociais mais tensas nas Ultimas décadas tem sido o crescimento
acelerado do nimero de homicidios no Brasil. Nesse cenario, muitos estudos
tém procurado entender quais fatores podem estar contribuindo com este
fendbmeno, ou, se hé alguma correlacdo com os elementos estruturais de ordem
econdmica, social ou demografica, como renda, desigualdade social, adensamento
populacional e desemprego. O crime de homicidio revela a mais extremada
violéncia contra um ser humano, afinal, se trata de crime contra a vida, direito
fundamental e indisponivel. Como fator determinante no crime de homicidio,
optou-se, neste trabalho, por fazer uma analise com o indicador econdmico
desemprego, a fim de verificar se a dindmica da empregabilidade, como a criagao
de novos empregos, exerce influéncia na redugdo ou aumento dos indices de
violéncia letal no Brasil. Neste sentido, este trabalho quis apresentar o cenario do
desemprego no pais como um dos principais elementos explicativos nos indices
de morte por homicidio no Brasil. Para éxito nesta pesquisa, a metodologia
consistiu numa abordagem bibliografica, em que foram expostas algumas ideias
da ciéncia econdmica, seguindo uma linha quantitativa. Entre os resultados
preliminares, observa-se que o desemprego nao ¢ indicador suficiente para fazer
uma correlacdo positiva com as taxas de homicidio.

Palavras-chave: Economia do Crime. Violéncia. Modelos Econdmicos.



Seguranca e defesa: conflitos, criminalidade e tecnologia da informagao

Introducéo

O crescente aumento da violéncia urbana, especialmente do
homicidio, é um fenémeno global, ndo se restringindo somente a realidade
brasileira (GAWRYSZEWSKI; KHAN; MELO, 2005).

Registra-se na literatura especializada, que os estudos académicos
sobre violéncia comecaram a se consolidar no cenario nacional e
internacional a partir de 1980, momento em que houve um crescimento da
violéncia urbana, acompanhado de graves violagdes aos direitos humanos,
como linchamentos e violéncia policial (PERES et al., 2006).

Mas, na tentativa de encontrar as causas determinantes dos niveis de
homicidio, os estudos internacionais sdo bem mais avancados que as pesquisas
no Brasil, embora naqueles ainda tragam dissenso quanto aos principais
fatores determinantes na evolugdo temporal dos niveis de homicidio.

Embora nas tltimas décadas venham ganhando forca as indagacdes
acerca das interferéncias ou fatores determinantes dos indicadores
socioecondomicos e demograficos nas mortes por homicidio, insinuando
que tais fatores determinam nos niveis desse crime, esse fenémeno é um
tema que ainda gera muitas controvérsias no campo das ciéncias.

Neste contexto, a relevancia da pesquisa estd em apresentar a
discussdo sobre o cenério do fator econémico como explicacdo para 0s
indices de morte por homicidio no Brasil, particularmente o desemprego,
com base nos estudiosos especialistas, nacionais e internacionais.

O presente estudo vislumbra contribuir com a analise da dinamica
dos homicidios no Brasil, fornecendo aos gestores em seguranga publica
informacdes importantes para agenda politica da seguranca publica.
Justifica-se pela contribuicdo na producdo de conhecimento que possa
subsidiar os gestores em seguranca publica na execucdo das tomadas de
decisdo, pois permite construir explicacfes associadas entre si ou a0 menos
proporciona uma avaliacao de tendéncias, persisténcias e obstaculos.

Objetivos
Objetivo geral

Apresentar algumas ideias da Ciéncia Econémica para analisar se
0 cenério de desemprego no pais é elemento explicativo para os indices
de morte por homicidio no Brasil.
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Objetivos especificos
i) Apresentar a abordagem econémica acerca dos determinantes da
criminalidade, para explicar se o desemprego interfere para a criminalidade;
ii) Explicitar alguns estudos econémicos desenvolvidos em torno do
tema, com apresentacao de resultados dos principais estudiosos do tema.

Metodologia

Para explicar a possivel interferéncia do desemprego na dinamica
das mortes por homicidio no Brasil, serd utilizada a revisao bibliografica,
com a apresentacdo de estudos econdmicos sobre o tema.

Sobre o crime de homicidio

Inicialmente, cumpre explicar a escolha do crime: a um, porque o
homicidio revela a violéncia levada a seu grau extremo, o0 que de mais
gravidade pode configurar a violéncia, que ¢ a supressao da vida de outra
pessoa. A dois, porque é possivel obter o nimero de 6bitos por homicidios,
ndo apenas com base nas ocorréncias registradas nas delegacias, o que
poderia tornar bastante limitada a pesquisa, face a conhecida possibilidade
da subnotificagdo, mas, principalmente, pelo Sistema de Informacao de
Mortalidade (SIM), vinculado ao Ministério da Saude (SIM/MS).

O SIM utiliza a declaracdo de dbito como fonte primaria de dados
e todas as causas de obito sdo codificadas segundo a Classificagao
Internacional das Doencgas em sua décima revisdo (CID-10). Serdo
considerados o0bitos por homicidio os casos classificados como morte por
agressdo (X85 a Y09) e intervencao legal (Y35 a Y36).

A definicao de homicidio dada pela policia ¢ diferente da fornecida
pelo SIM, fonte dos dados de 6bitos por homicidio (PIMENTA, 2014). As
mortes por homicidio classificadas pelo SIM abrangem mais de um tipo de
morte violenta registrada pelas policias. Desse modo, as taxas de homicidio
contabilizadas pelos dados de satde deveriam ser sempre maiores que as
contabilizadas pelas policias, uma vez que a policia ndo registra como
homicidios os casos em que a vitima ndo morre imediatamente apés a
agressdo (LIMA; BORGES, 2014). Para este sistema, o documento base
para a captacio dos dados de mortalidade é a Declaragéo de Obito (DO).

Finalmente, conforme o Codigo Penal de 1940 (BRASIL, 2014),
o crime de homicidio esta tipificado no Art. 121: “Matar alguém”. De se
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observar ainda que o homicidio, segundo a sistematica do Estatuto Penal,
apresenta-se sob trés modalidades: homicidio doloso simples, homicidio
doloso qualificado e homicidio culposo, previstas no caput e paragrafos do
Art. 121. Como se pode inferir do tipo basico, o bem juridico tutelado é a
vida humana extrauterina. Assim, para o direito penal, homicidio é a morte de
uma pessoa causada por outra, de forma dolosa ou culposa (PRADO, 2012).

Portanto, pela importancia do bem juridico tutelado, que ¢ a vida,
se justifica a escolha desse crime para esta pesquisa.

Desemprego como fator determinante para o crime de homicidio —
resultados preliminares

Uma questdo central em Criminologia € entender o que leva as
pessoas a cometerem crimes. Afinal, esses comportamentos seriam frutos
de tracos pessoais ou seriam o resultado de um processo deformado
construido na fase pré-adulta? Enfim, apenas um ponto ¢ consenso na
literatura especializada: trata-se de um fendmeno complexo, com causas
multidimensionais (MENDONCA; CERQUEIRA, 2014).

Para esta pesquisa, sera analisado o fator econémico desemprego,
como contribuinte para a dinamica dos homicidios no Brasil.

Sobre os indicadores econdmicos da criminalidade, apesar das
grandes dificuldades de obter dados confiaveis sobre crime no Brasil,
inimeros trabalhos com énfase quantitativa foram desenvolvidos no
campo da economia do crime, como desigualdade de renda e desemprego.

Foi com Becker (1968) e Ehrlich (1973) que a investigacdo
econdmica do crime ganhou um arcabouco tedrico, impondo um marco a
abordagem econdmica acerca dos determinantes da criminalidade, a fim
de melhor entendé-la para delinear e propor politicas publicas que possam
contribuir para a sua prevencao e o seu combate.

Alguns estudos, como Lemos, Santos Filho e Jorge (2005) e Cano e
Santos (2001), buscaram analisar a relacéo entre 0 desemprego e o crime.
Os resultados tém demonstrado controvérsias: enquanto alguns estudos
confirmam a existéncia dessa relagdo, outros rejeitam.

Merton (1968) e Gould, Weinberg e Mustard (2002) concluiram que
variaveis econémicas sdo importantes para explicar a criminalidade. Para
estas alteracfes econdmicas, considerar-se-4 a taxa de desemprego para
associacao com os niveis de homicidio, para verificar o impacto que a
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aceleracao da economia, como a criagcdo de novos empregos pode exercer
na reducdo ou aumento dos indices de violéncia letal no Brasil.

Estudos apontam para a importancia da redu¢do do desemprego,
aumento da renda e no poder de compra da populagéo para reducédo das
taxas de mortalidade de homicidios. Para Cerqueira e Lob&o (2004), o
desemprego aumenta a taxa de criminalidade, mas ressalvam que, por
causa da limitacdo de dados, os resultados de estudos a esse respeito
sdo bastante dispares. Esses autores, alids, apresentam e discutem com
propriedade inGmeras teorias do crime.

Mas, apesar de registrar varios estudos econdmicos, ndo tem sido
facil evidenciar o verdadeiro canal pelo qual algumas dessas variaveis
promovem o crime, uma vez que ainda ndo hd um consenso para o efeito
da maioria delas, devido a vérias dificuldades empiricas encontradas na
investigacao econémica do crime.

Andrade e Lisboa (2000) destacam como dificuldades mais comuns,
dentre outras, a falta de uma medida adequada dos retornos da criminalidade
e o elevado namero de subnotificagbes. Ainda como dificuldades
encontradas, destacam-se diversas lacunas a serem preenchidas, devido
a falta de disponibilidade de dados, sem os quais ndo hd como avangar na
investigacao cientifica das causas da criminalidade brasileira.

Nas pesquisas ja feitas e apresentadas, a taxa de homicidios ndo
apresentou nenhum determinante econdmico estatisticamente significativo,
evidenciando-se uma dificuldade dos fatores socioecondmicos para
explicar esse tipo de criminalidade. Assim, € de se recomendar que
estudos que busquem investigar os efeitos das variaveis econdémicas sobre
a criminalidade nédo se limitem apenas a analise das taxas de homicidios.
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Resumo

Obijetiva descrever a estrutura organizacional adotada na Policia Civil do
Para, expondo como se organiza a composi¢éo estrutural da instituicdo no que
concerne as atribuigdes do 6rgdo na busca da protecdo social. A abordagem
metodoldgica utilizada no estudo, de carater qualitativo, envolveu pesquisa
bibliografica, assim como a analise de microprocessos da Policia Civil do Para,
por meio do uso de técnicas descritivas e narrativas, a partir das quais se fizeram
inferéncias e interpretacdes. Apds analise dos dados coletados, observou-se que
a Policia Civil do Paré possui uma estruturacéo organizativa na qual se destacam
diretorias, assessorias, coordenadorias, as quais proporcionam uma divisao de
atribuicGes bem como uma distribuicdo hierarquizada de responsabilidades
e cumprimento de deveres institucionais. O 6rgdo tem como representagdo
maxima a figura do Delegado Geral de Policia Civil. Este trabalho indica que
a estrutura organizacional influencia no desenvolvimento do trabalho policial,
proporcionando que o sistema de ordem funcione em harmonia, como um
mecanismo sistémico. Esta varidvel estrutural € um dos principais cernes para a
execugdo da atividade fim da instituicdo: a protecdo do cidadao.

Palavras-chave: Prote¢ao Social e Delegado Geral. Divisao de Atribuigoes.
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Introducéo

A Carta Magna do Brasil de 1988 prevé em seu Art. 144 que ao
Estado cabe o dever de prestar a seguranca publica a populacdo (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2007). O ente federativo exerce tal responsabilidade
nos niveis federal, estadual e municipal, com a atribuicdo de preservar a
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

A prerrogativa constitucional da seguranca publica é exercida
sobretudo pelas institui¢des policiais, onde se verifica que a Policia Civil esta
presente no rol dessas organizacGes. Ela caracteriza-se como uma instituicdo
permanente e auxiliar da Justica Criminal em nivel estadual. Exercendo
exclusivamente as funcdes de Policia Judiciaria do Estado, a Policia Civil
tem como atividades finalisticas a apuracdo das infracdes penais (com
excecdo das investigaces militares), a investigacao policial e o controle
davioléncia e da criminalidade. Essas competéncias precisam ser exercidas
de forma eficiente e responsavel, respeitando a base normativa brasileira.

Gasparini (2003) expde que para o exercicio das atribuigdes
constitucionais ¢ de fundamental importancia a organizagdo do Estado:
estruturacdo, divisdo de atribuicGes e distribuicdo hierarquica. Essa
percepcao da relevancia do Estado se da a partir das institui¢oes, as quais
sdo organizadas para um fim especifico, sendo essa finalidade externada
intencionalmente conforme sua estrutura e seu sistema de regras.

A estrutura organizacional presente nas institui¢oes esta diretamente
vinculada a eficiéncia da atividade laborativa. As organizagdes sao obrigadas
a definir prioridades estruturais e praticas no sentido de atender os setores
a que estdo diretamente ligadas (FONSECA,; SILVA, 2010).

Por estrutura se entende o *“encaixe” de uma construgdo, um modelo
relativamente estavel da organizacdo. A estrutura organizacional, para manter
essa estabilidade, deve ser conjugada com as intengdes do gestor, o qual
sera responsavel por ordenar e distribuir os postos de trabalho e planejar as
atividades. Esse processo organizativo é feito por meio de representagdes
graficas ou descritivas das areas que compoem as unidades da instituigao,
compondo os relacionamentos dos niveis hierarquicos e o fluxo das
informacdes essenciais de uma organizacdo (MAYNTZ, 1996).

A comunicacdo realizada no interior da instituicdo dependera
diretamente da estrutura organizacional presente nela: sentido horizontal
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ou vertical. Conforme o tipo de comunicacao, ¢ possivel identificar se ha
Ou ndo uma estrutura hierarquizada. A informacao € importante para todos
0s membros que atuam com independéncia ou que tem que dar ordens.
Ambos sdo canais de transmissdo que interligam todos os setores para a
concretizagédo de determinada disposi¢édo (MAYNTZ, 1996).

Bertalanffy (1975) destaca também que a instituicao pode ser influenciada
diretamente por acontecimentos externos. Para tanto, necessita de arranjos
na estrutura organizacional para defender-se das incertezas oriundas das
contingéncias impostas pelo ambiente, utilizando como base os fundamentos
sistémicos em sua funcionalidade. O autor comenta da necessidade em resolver
os problemas encontrados na organizacdo e na ordem que os unifica com
uma interacéo institucional dindmica. Vidal (2012) expde que a estrutura da
organizagao e seu funcionamento sdo diretamente dependentes da sua ligacéo
com o ambiente externo: havendo variagdes no ambiente, havera variagao
na estrutura organizacional. Essas variagOes precisam ser analisadas de uma
forma sistémica, proporcionando uma interatividade na organizacao.

No Estado do Para, a Policia Civil em seu aspecto estrutural esta
organizada em diretorias, assessorias e coordenadorias, conjugando esfor¢os
para realizar a atividade finalistica do Orgao: a prote¢o do cidaddo. Quando
se compreende essa estrutura organizativa se torna mais claro o cotidiano
laborativo e consequente execucdo das suas atividades finalisticas. Entretanto,
0 conhecimento sistematizado do modus operandi destas instituigdes em nivel
nacional ainda é escasso, nomeadamente de seguranca publica do Para. A
estrutura organizativa da instituicdo € uma das bases de sustentacdo para a
prestacdo do servico policial a sociedade paraense e seu consequente éxito.

Objetivo

O trabalho objetivou realizar um estudo descritivo acerca da estrutura
organizacional adotada na Policia Civil do Pard, verificando se hd uma
distribui¢do hierdrquica de atribui¢des bem como identificando a presenca
ou ndo do funcionamento sistémico em sua composicao estrutural.

Metodologia

A pesquisa se classifica como descritiva, exploratoria, bibliografica
e documental. A abordagem metodoldgica se deu de forma qualitativa,
com uso da descricdo para apoiar as conclusoes firmadas a respeito da
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analise dos dados coletados (LAKATOS; MARCONI, 2008). A presente
pesquisa foi um estudo de caso na Policia Civil do Par4, utilizando como
base para a descrigéo da estrutura organizacional a legislagéo interna do
6rgdo: a Lei Organica N°22/1994 ¢ 0 Regimento Interno de 2006.

Resultados preliminares

No Par4, a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP)
possui uma estrutura composta por seis instituicdes, sendo uma delas a
Policia Civil. Esta organizacdo se destaca por ser a Unica a realizar o
trabalho de investigagédo criminal.

No planejamento de atuagao da Policia Civil do Para foram definidas
areas estratégicas, respeitando as diretrizes impostas pelas normas de
seguranca publica do Estado, quais sejam: garantir o pleno exercicio dos
Direitos Humanos a partir da execucéo de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento das violagGes; oferecer a sociedade paraense um ambiente
seguro reduzindo o medo e os indices de violéncia com ampliacdo da
cobertura da Policia Civil no Estado; desenvolver uma politica integrada
de formagé&o, gestéo e gerenciamento das informagdes na area de defesa
social, entre outros. Para Mayntz (1996), essa delineagdo de estratégias
¢ importante, pois no processo de organizagdo e estruturacdo de uma
instituicao ¢ de fundamental importancia que se identifiquem os parametros
onde cada organizacgdo ird atuar, bem como a especificidade de trabalho
de cada uma delas. Esse planejamento permitird que os objetivos e as
estratégias, anteriormente ordenados, sejam alcangados.

A estrutura organizacional da Policia Civil do Para passou por
diversas modificacdes ao longo dos anos, se adequando as necessidades
de cada periodo vivenciado pela politica de Seguran¢a Publica do
Estado como também aos anseios da sociedade. Atualmente a estrutura
encontra-se disposta na Lei Complementar N° 022/1994, que estabelece
normas de organizacdo, competéncias, garantias, direitos e deveres
dessa instituicdo bem como em seu Regimento Interno, normatizado
pelo Decreto 2.690/2006, o qual regulamenta a estrutura organizacional
e o funcionamento hierarquico e sistémico da Policia Civil, definindo as
competéncias das unidades administrativas e as atribuicdes dos cargos.
ALC N°22/94 previu basicamente a estrutura da instituicdo — diretorias,
delegacias. Somente com o Regimento Interno de 2006 que a estrutura
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organizacional da institui¢&o foi pormenorizada, hierarquizada, fornecendo
possibilidades para a criacdo e manutencéo de uma relacao equilibrada e
harmoniosa nos diversos departamentos, diretorias, ndcleos, entre outros.

No desempenho de sua finalidade institucional, a estrutura da Policia
Civil do Estado do Para constitui-se das seguintes unidades organicas:

a) Orgdo de Administragdo Superior e Atuagio Colegiada: Conselho
Superior da Policia Civil. E o 6rgdo de deliberacio colegiada e tem por
finalidade a apreciagdo de assuntos da mais alta relevancia da instituicao,
com atribuicdes de natureza consultiva, opinativa e de assessoramento.

b) Orgéo de Administragdo Superior e Atuagio Diretiva: Delegado
Geral da Policia Civil; Delegado Geral Adjunto. O Delegado Geral ¢ o
gestor do 0rgdo, o ordenador de despesas. Ele é escolhido pelo chefe do
Poder Executivo Estadual, preferencialmente dentre os delegados mais
antigos (de carreira). Possui atribuigdes funcionais, dentre as quais se
destaca: dirigir, gerir e representar a Policia Civil bem como zelar pelo
cumprimento sistematico e uniforme das fungdes institucionais da Policia
Civil. O Delegado Geral Adjunto tem por atribui¢@o a substitui¢ao legal
do Delegado-Geral em seus impedimentos e auséncias e cumprimento de
outras responsabilidades delegadas pelo gestor da instituicao.

¢) Orgdos de Assessoramento Direto ao Delegado Geral: Gabinete do
Delegado Geral; Junta Médica; Assessoria de Relagdes Interinstitucionais
(ARIN); Assessoria de Planejamento Estratégico (APE); Assessoria de
Comunicacao Social; Assessoria de Controle Interno; Consultoria Juridica;
Assessoria de Planejamento e Or¢camento (APO); Nucleo de Inteligéncia
Policial (NIP). Todos eles estdo subordinados ao Delegado Geral.

O Gabinete do Delegado Geral ¢ o 6rgdo de assessoramento direto
e imediato, dirigido por Delegado de Policia de carreira, da ativa, estavel
no cargo, competindo-lhe dar suporte administrativo ao Delegado Geral
para 0 desempenho de suas atribuicoes.

A Junta Médica tem como algumas de suas atividades a realizacéo
de exames e inspec¢des psico-médicas dos candidatos que ingressam na
instituicdo; proceder a inspecao psico-médica em servidores por motivo
de licenca saude e aposentadoria por invalidez permanente.

A ARIN tem como atribuigdes assessorar o Delegado Geral nos
assuntos referentes ao relacionamento da Policia Civil com as outras
instituicdes e drgaos publicos e privados e com a comunidade em geral.
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A APE é dirigida por Delegado de Policia de carreira, da ativa,
estavel no cargo, e tem como algumas de suas atribui¢des: conceber e
construir o planejamento estratégico da Policia Civil, propor diretrizes
para o planejamento da acao global e elaborar planos parciais da Policia
Civil, emarticulagéo com as diretorias e as outras unidades da instituicéo.

A Assessoria de Comunicacgao Social tem como atividades: produzir e
fornecer informacoes, publicacdes e demais matérias de cunho jornalistico
aos meios de comunicacao, sempre sob a orientacdo e coordenacao
do 6rgdo competente do Estado; gerenciar as acOes de publicidade e
“marketing” da Policia Civil, em consonancia com as diretrizes tragadas
pela Coordenadoria de Comunicagdo Social do Governo.

A Assessoria de Controle Interno tem como algumas de suas
atribuicdes a realizacdo do monitoramento técnico e orientagdo dos
registros e atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial praticados
pelo Delegado Geral e demais administradores da institui¢do, na
conformidade da legislagéo.

A Consultoria Juridica tem por finalidade prestar assessoramento
e consultoria juridica ao Delegado Geral e ao 6rgdo, competindo-lhe o
assessoramento juridico ao Delegado Geral; analisar e emitir pareceres
nos contratos, convénios, procedimentos administrativos disciplinares e
demais instrumentos juridicos, provenientes do Gabinete do Delegado
Geral, entre outras.

A APO tem como atividade monitorar e avaliar o planejamento
orcamentario das atividades da Policia Civil; executar atividades
relacionadas com as despesas pertinentes a pessoal (projecéo de gastos e
execucdo orcamentaria), entre outros.

O NIP é dirigido por Delegado de Policia de carreira, da ativa,
estavel no cargo e tem como algumas de suas atribui¢des: subsidiar a
formulagdo da doutrina da atividade de inteligéncia policial na Policia Civil
do Estado do Par4; planejar e desenvolver a¢Oes especializadas, planejar,
coordenar e apoiar a atividade de inteligéncia e contra-inteligéncia policial
desenvolvida pelas Diretorias e Divisdes de Policia Especializadas.
Subdivide-se em se¢des, quais sejam: Se¢ao de Seguranca Organica, Se¢do
de Processamento, Analise, Difusdo e Controle, Secdo de Operacdes de
Inteligéncia Policial e Secdo Técnica de Interceptacdo Telefbnica.
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d) Orgdos de Administragdo Corporativa e Atuagdo Executiva:
Corregedoria Geral da Policia Civil; Diretoria de Policia Metropolitana
(DPM); Diretoria de Policia Especializada (DPE); Diretoria de Identificagdo
“Enéas Martins” (DIDEM); Diretoria de Administracdo (DA), Diretoria
de Informatica, Manutencéo e Estatistica (DIME); Academia de Policia
Civil (ACADEPOL); Diretoria de Recursos Humanos (DRH); Diretoria de
Recursos Financeiros (DRF); Diretoria de Atendimento ao Servidor (DAS).

A Corregedoria Geral da Policia Civil, vinculada ao Conselho
Superior da Instituicdo, dirigida por Delegado de Policia de carreira, da
ativa, estavel no cargo, tem por finalidade planejar, coordenar, executar
e avaliar as atividades em sua area de atuacdao, competindo-lhe: propor
ao Conselho Superior da Policia Civil, planos, programas e projetos
relacionados com as atividades correcionais e disciplinares, entre outros.
Foram criadas as Comissdes Permanentes de Processos Administrativos
Disciplinares (Comissdes de PAD), unidades administrativas permanentes,
tendo por finalidade a apuragao dos fatos e infragdes de carater disciplinar,
praticados por servidores da Policia Civil do Para. A Corregedoria se divide
em duas coordenadorias: Coordenadoria da Capital e Regido Metropolitana
e Coordenadoria do Interior.

A DPM, subordinada ao Delegado Geral, dirigida por Delegado de
Policia de carreira, da ativa, tem por principal atribui¢do a coordenacéo,
orientacéo e superviséo administrativa, técnica e operacional das atividades
das Seccionais Urbanas e suas Delegacias subordinadas, em Belém e
Regido Metropolitana. Para a realizacdo do atendimento da populacao,
a capital e regido metropolitana contam com as Seccionais Urbanas
e Delegacias da Policia Civil. Atualmente sdo 9 (nove) Seccionais
na capital (Sacramenta, Sdo Bras, Cremacdo, Marambaia, Comércio,
Icoaraci, Mosqueiro, Pedreira e Guama) e 11 (onze) delegacias; na Regiao
Metropolitana constam 4 (quatro) Seccionais (Cidade Nova, PAAR,
Ananindeua e Marituba) e 11 (onze) delegacias.

A DPE é dirigida por Delegado de Policia de carreira, da ativa,
subordinado ao Delegado Geral e tem como atribuicdes: planejar,
coordenar, orientar, executar e fiscalizar as atividades operacionais e
administrativas das Divisdes Especializadas; colher, registrar e analisar as
informac0es técnicas relativas as atividades desempenhadas pelas Divisdes
e Delegacias Especializadas, entre outros. Ela possui ramificacoes,
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caracterizando-se como Divisdes de Policia Especializadas: Divisao
de InvestigacOes e Operagdes Especiais (DIOE), a qual atua junto as
infracOes penais praticadas contra a Fazenda Publica, Sistema Financeiro
de Habitacao do Estado, organizacdo do trabalho, defesa do consumidor,
administragdo publica estadual, sonegacdo de tributos estaduais, ordem
social, crimes discriminatorios e outros a serem previstos em lei; Divisdo
de Represséo ao Crime Organizado (DRCO), a qual trabalha com diversas
delegacias: Repressao a Entorpecentes, de Policia Fluvial, Antissequestro,
Roubo a Banco, entre outras.

A DA, subordinada ao Delegado Geral, tem por finalidade planejar,
coordenar, executar, supervisionar € monitorar suas atividades finalisticas,
tendo como atribui¢bes o planejamento, coordenacdo, orientacdo e
fiscalizagdo das atividades relativas a recursos materiais, patrimonio,
transporte e administracdo de bens moveis e imoveis da instituicéo.

A DIDEM, subordinada ao Delegado Geral, tem por atribuigdes:
executar as atividades pertinentes a identificagdo humana pelas imagens
papiloscopicas e iconograficas, nos ambitos civil e criminal, promovendo a
expedicgdo da carteira de identidade e a emisséo de antecedentes criminais;
proceder a realizagdo de pericias papiloscopicas, iconograficas e de
retrato falado, prestando informacdes as autoridades policiais, militares
e judiciarias, entre outros.

A DIME, subordinada ao Delegado Geral, compete basicamente o
planejamento, coordenacéo e controle de todas as atividades a cargo dessa
Diretoria. E responsavel também pela Delegacia Virtual, a qual realiza a
geréncia e controle das ocorréncias registradas via internet e Sistema SISP.

A ACADEPOL, subordinada ao Delegado Geral, tem por finalidade
a formacgao, a qualificacdo e a capacitacdo profissional dos servidores da
Policia Civil do Para de forma compartilhada com o Instituto de Ensino
de Seguranca do Para (IESP).

A DRH, subordinada ao Delegado Geral, compete o planejamento, a
coordenacdo, 0 acompanhamento, a execucdo e a avaliacdo das atividades
de gestéo dos recursos humanos, visando promover ac¢des, que resultem em
melhor desempenho dessas atividades, em consonancia com as diretrizes
do sistema de RH do Estado.

A DREF, subordinada ao Delegado Geral, tem por atribui¢do o
planejamento, a coordenacao, a orientagao ¢ a fiscalizagao das atividades
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de execucdo or¢camentéria e extraorcamentaria dos recursos alocados para
instituicdo, entre outras.

A DAS tem por principais atividades o atendimento do servidor
nas areas de assisténcia social, psiquiatria, odontologia, enfermagem,
psicologia e medicina do trabalho, de forma que promova a valorizagao
do servidor, e, consequentemente, a melhoria na prestacdo de servicos
da Policia Civil.

e) Orgdos de Administragio Corporativa e Atuagio Executiva
Regionalizada: Diretoria de Policia do Interior (DPI).

ADPI é dirigida por Delegado de Policia de carreira, da ativa, estavel
no cargo, subordinada ao Delegado Geral e tem por finalidade planejar,
coordenar, executar, supervisionar, monitorar e avaliar as atividades
nos interiores do estado, competindo-lhe a coordenacgéo, o controle e a
supervisao administrativa, técnica e operacional nas Regides de Integracéo
de Seguranca Publica (RISP) do interior. Atualmente o interior do estado
conta com 13 (treze) RISP: Guama (Proposta), Tocantins, Maraj6 Oriental,
Caeté, Capim, Marajo Ocidental, Lago de Tucurui, Carajas, Xingu, Baixo
Amazonas, Araguaia, Alto Xingu e Tapajos.

Apobs a descricdo acerca da estrutura da policia judiciaria do
Pard, conclui-se que ha uma organizacdo hierarquizada/verticalizada e
formalistica, com a subordina¢do ao Delegado Geral, gestor do orgao,
das diretorias e das assessorias. Essa subordinacdo consta, inclusive,
como previsdo na base normativa institucional. Percebe-se também
que a instituicdo procura realizar, quando possivel, um trabalho global,
sistémico, proporcionando a intera¢do de suas unidades fundamentais com
0 objetivo de executar investigacGes totalizantes. Toma-se como exemplo
a unificagdo do trabalho conjunto do NIP cumulado com o trabalho
da DIME e da Delegacia de Repressao de Roubo a Banco (DRCO): o
trabalho interativo e sistematizado desses trés setores resulta em prisdes
de quadrilhas e apreenséo de bens privados e publicos.

A atuagdo sistematizada da institui¢do permite a identificacao das
necessidades que a sociedade apresenta a cada ano. Os inputs, ou seja,
as demandas sociais séo reconhecidas pela Instituicdo policial e esta os
transforma em politicas institucionais, fornecendo uma resposta aos anseios
sociais, 0s outputs. Corroborando com essa afirmagao, em abril de 2012
foi criada a Diretoria de Atendimento a Grupos Vulneraveis (DAV), com
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0 objetivo de planejar e organizar politicas e diretrizes de seguranga, com
estrutura e mecanismos para a efetiva prevencao e repreensao aos crimes
discriminatorios de injuria racial, contra crianca e adolescente, contra
idoso, contra mulher, contra os portadores de necessidades especiais,
moradores de rua, contra Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
(LGBTT) e de enfrentamento ao trafico humano. A DAV apresenta
como subdivisdes: Divisdo de Atendimento ao Adolescente (DATA),
Divisdo Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), Delegacia de
Protecédo ao ldoso (DPID), Diviséo Especializada no Combate ao Crime
Discriminatorio e Homofdbico (DCCDH), e as Divisdes de Atendimento a
Criancga e Adolescente Vitimas (DEACA), localizadas na Fundacgao Santa
Casa de Misericordia e no Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves.
No caso em questdo, a contingéncia externa no que tange a violéncia aos
grupos vulneraveis fez com que a Policia Civil do Para criasse arranjos
em sua estrutura organizacional para atender a essa demanda, cumprindo
com seu papel social de protecédo ao cidadé&o.

Consideracoes finais

Compreende-se, dessa forma, que a Policia Civil é um sistema
formado pela reunido de subsistemas e estes, por sua vez, S&o novamente
formados pela reunido de outros subsistemas mais detalhados: diretorias,
assessorias, coordenadorias, divisdes. Aparentemente, a instituicao
policial civil do Para funciona como um sistema aberto, interagindo com
0 ambiente por intermédio de varias entradas e saidas (inputs e outputs),
buscando a adaptacéo em decorréncia das constantes mudancas do meio.
Assim, mantendo a organizacao policial bem como as interagdes externas
de maneira harmoniosa, a instituigdo tem mais chances de concretizar seus
objetivos bem como responder satisfatoriamente as demandas sociais por
meio de novas adequagdes na estrutura organizacional.
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CAPITULO 13

A problematica do suicidio juvenil em Cabo Verde: um
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Resumo

Anhistéria da humanidade remonta que o suicidio como uma questao social ndo é
um fendmeno recente, da mesma forma néo se confirma o suicidio juvenil como
um facto histérico. Sendo assim, em Cabo Verde a partir de 2009 o suicidio
juvenil tem aumentado gradualmente e segundo o “Jornal A Semana”, embora
a ilha do Fogo tenha registrado maior indice de casos, todavia o fendmeno esta
a ganhar uma projec¢do nacional. Hoje, em Cabo Verde percebe-se que 90% dos
casos de suicidio juvenil estdo relacionados com as doengas mentais, bem como
40% das tentativas do suicidio (depressao e abusos de substancias psicoativas).
Dado a isso me posiciono que até parece contraditorio, se os fatores sao multiplos
e de interagdo complexa, por que entdo reduzi-los apenas de ordem organica e
psiquica? As ideias defendidas por Emile Durkheim e o pensamento liberal de
Thomas Szasz remete-nos a uma desresponsabilizacdo da sociedade no que se
refere ao suicidio e reafirmando e recolocando a condigdo individual que ja ¢é
tradicionalmente impressa nesse fendmeno. Portanto, este ensaio académico tem
como proposito conhecer o percurso histérico do suicidio ao longo dos tempos;
a problematica do suicidio juvenil no mundo e a forma como o percebemos em
Cabo Verde e propondo uma analise multidisciplinar sobre o fenémeno. Para
recolha de dados fez-se revisao de literatura, sem deixar de lado uma revisao
exaustiva dos jornais online nacionais e internacionais.

Palavras-chave: Jovens. Suicidio. Suicidio Junevil.
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Introducéo

O conceito juventude, bem como os jovens com mais de 18 anos de
idade, durante muito tempo esteve fora do escopo da tematizacao social.
Até os meados da década de 1990, houve uma emergéncia do tema, mas
com enfoque nos problemas sociais vividos ou representados pelos jovens,
nao deixando de lado as dificuldades de inser¢do e integragdo social num
cenario atravessado por ondas de fendmenos de exclusdo, como resultados
da crise do trabalho, e do aumento da violéncia o que se tornou cada vez
mais dificil na estruturagdo dos seus projectos de vida (ABRAMO; LEON,
2005). Em Cabo Verde, a juventude segundo Lima (2010, p. 4)

tem sido vista ““ desde os primeiros tempos da preparacio
para a ruptura com Portugal colonial, considerada o pilar
essencial sobre o qual se iria constituir o Estado-nacéo,
lembrando a célebre frase de Amilcar Cabral “ as criangas
sdo a razdo da nossa revolu¢ao”. Ainda, Lima entende que “
se antes da independéncia nacional, a Igreja — principalmente
a Catolica- soube, com alguma destreza, conter os jovens,
apos a independéncia do pais, com a afirmacdo do Estado-
nacdo e com o intuito de se fortalecer os lagos de identidade
nacional, criou-se organizzagf)es politicas juvenis tais como
a OPAD - e aJAAC- CV que em cooperacdo com a Escola
os controlavam. O Jovem, para além da esfera familiar,
frequentava um conjunto de espacos religiosos (catequese,
reunides de jovens, eucaristias) e politicos, espacos esses
portadores de atitudes e valores ético-morais que pese embora
de cunho religioso e politico forneciam-Ihes vinculos sociais.

Hoje em dia, no ambito das discussdes em torno (ou no interior)
das politicas publicas tem-se verificado uma tendéncia em distinguir dois
momentos importantes da vida de um ser humano. O primeiro momento,
a adolescéncia (mais utilizado no campo da Psicologia, referindo-se a
fase posterior a infincia, devido as transformagdes fisicas e psicologicas
marcantes neste periodo, e o segundo momento a juventude (corresponde
a fase posterior em que os jovens constroem as suas trajetorias de entrada
na vida social (ABRAMO; LEON, 2005). Apesar da juventude ser

" Organizagio dos Pioneiros do Abel Djassi - Cabo Verde
? Juventude Africana Amilcar Cabral - Cabo Verde



considerada uma fase onde os jovens procuram tragar as suas trajetorias
de vida, hoje “os jovens parecem ndo ter mais referenciais ¢ a certeza
no futuro, “ para muitos deles o sentido ja esta esgotado, a midia tem
se convertido em um substituto da experiéncia, e o que constitui o
entendimento apresenta-se como um mundo de diferencas descentradas
e dispersas” (GOMES; CASAGRANDE, 2002, p. 698).

Ainda, “para muitos jovens, entrar na idade adulta, no século XXI,
significa perder a esperanga e tentar adiar o futuro, ao invés de aceitar o
desafio moderno de tentar construi-lo” (GIROUX, s.d. citado por GOMES;
CASAGRANDE, 2002, p. 698). Esse adiamento do futuro, por um lado
pode ser entendido da seguinte forma: continuar a viver assumindo atitude
de um conformista ou de um rebelde contra os ditames da governanca do
capitalismo neoliberal, e ou de acabar com a sua prépria vida se suicidando
por outro lado.

Uma vez que o0s casos de suicidio normalmente acontecem nos
jovens adultos (com trajetorias de vida, habitus e estilos de vida diferentes,
espacos vividos diferenciados) por isso, ndo se optou nem pelo conceito
juventude e nem adolescéncia, mas sim juventudes3 ja que a tematica
em analise, “A problemadtica do suicidio juvenil em Cabo Verde: um
olhar multidisciplinar”- extravasa o campo psiquico e organico (até
hoje visto sob duas prismas de anélise: a da Psicologia e a da Medicina)
do fen(’)rrzlleno. Por isso, este trabalho da énfase as “teorias integrais do
suicidio” , demonstrando assim, a forma como sao percebidos os jovens
que idealizam ou cometem o suicidio em Cabo Verde (tratados na maioria
das vezes como loucos e que precisam ser hospitalizados).

Este trabalho descreve o percurso histérico do suicidio e a forma
como foi percepcionado ao longo dos tempos; as teorias do suicidio;
bem como a problematica do suicidio juvenil no mundo e a forma como
¢ percebido em Cabo Verde, seguido de uma reflexdo final.

* Que segundo Bourdieu (2003) é uma categoria manipulado e manipulavel “ e que o facto
de se falar dos jovens como de uma unidade social, de um grupo constituido, dotado de
interesses comuns, ¢ de se referir esses interesses a uma idade definida biologicamente,
constitui ja uma evidente manipulagdo. Pois, seria pelo menos analisar as diferengas
entre as juventudes, ou para falarmos depressa, entre as duas juventudes (p. 151).

* Que demonstra a necessidade de estudos de caracter multidisciplinar para analise do
suicidio, livrando-se dessa dualidade entre o psiquico e o social.
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O historial do suicidio ao longo dos tempos

Na Grécia, acreditava-se em suicidio filosofico, atribuindo ao sujeito
a liberdade incondicional de poder decidir sobre si mesmo, sobre a morte
e o rumo que pretende dar a sua vida, pois se estava perante o principio da
autodeterminacgdo. Ao contrario de outros contextos, no mundo romano
dava-se a existéncia de determinadas classes sociais interditadas de
cometerem o suicidio, por razdes de interesses econdmicos e patriéticos: 0s
escravos e os soldados. Na Idade Média a Igreja condenava absolutamente
o suicidio, uma vez acreditando que: se Deus lhe deu a vida, so ele pode
tird-lo. J& no periodo moderno, o suicidio deixou de ser explicado com
base nas explicacBes sobrenaturais e demoniacas da loucura, e passou a
ser encarado como uma doenca.

No século XX, o socidlogo Emile Durkheim, na sua obra intitulada
“O suicidio”, aborda-o como sendo um problema social, e divide-o em trés
categorias: egoista, altruista e anomico. Mesmo para alguns, vistos como
algo “ndo praticavel e condenavel”, porém, o mundo actual ¢ marcado por
ondas de suicidios que estéo se tornando num problema em nivel mundial
e estudado sob multiplos olhares cientificos.

As teorias do suicidio

Nos finais do século XIX, com a disseminagao e hegemonia cientifica
a procura de conhecimentos cientificos que explique cientificamente
as especulacdes e desassossegos da vida, mormente a problematica e
discussbes em torno da legitimidade do suicidio associadas aos aspectos
moralistas da época (a distin¢ao entre o direito a vida e o direito sobre
a vida), deu-se ao aparecimento dos primeiros estudos acerca dos
comportamentos suicidarios trazendo a tona algumas teorias exglicativas
do suicidio: Teorias Biologicas ; Teorias Psicodinadmicas ;Teorias

® As teorias bioldgicas davam énfase nos fatores genéticos em que o suicidio esta as-
sociado. Ver Saraiva (1997). O factor genético ndo ¢ unico, e talvez o suicidio esteja
relacionado com um factor independente. Ver Roy (1991).

® Por sua vez sob a égide do psicologo Sigmund Freud. De acordo com Kaplan (2007)
anunciaram que “ o suicidio representava uma agressao voltada contra o objecto de
amor” (p. 34). O que vale a dizer que o fim tltimo da pessoa suicida ndo se circunscreve
apenas a sua autodestrui¢ao, mas também a destruicdo de outras pessoas.



. , . 7 . .. . . . .8 .
Socioldgicas ; Teorias Cognitivas; Teorias Comunicacionais e Teorias
.9
Integrais .

A probleméatica do suicidio juvenil no mundo e a forma como é
percebido em Cabo Verde

A problematica do suicidio no mundo tem revelado hoje preocupagdes
de grande envergadura no &mbito social, atingindo principalmente os jovens
numa sociedade de multiplas mudancas (sociais, economicas, culturais
e tecnoldgicas), influéncias sociais (alcoolismo e drogas) e problemas
sociais (desemprego, suicidios, inseguranca, prostituicao e delinquéncias
juvenis), tudo isto deixando-os numa encruzilhada de multiplas escolhas,
numa sociedade que parece ndo haver mais alternativas, se ndo tivermos
um “pensamento alternativo das alternativas”.

A Organizacdo Mundial de Saude (2014) revela que nos ultimos
anos, o suicidio e os comportamentos suicidarios estdo a se tornar cada vez
mais um dos maiores problemas de satde publica. Ainda, o comportamento
suicida é visto como sendo uma das grandes preocupagfes que abalam
as sociedades contemporaneas, mas isto nao quer dizer que o suicidio ¢
um fendmeno social recente. Todavia, vé-se que a busca interminavel de
multiplas interpretacdes, respostas e solucdes, continua a manter o suicidio
como o mais misterioso acto do ser humano (SARAIVA, 2006), embora a
vida e a morte estejam interligadas, para os homens a morte € tida como
algo a posteriori, uma vez que faz parte da natureza humana, para outros,
porém, as circunstincias da vida levam muitos a antecipa-la.

7 Este teorico francés Durkheim (2007) afirma que o suicidio é o resultado da miséria moral
com que se defronta as sociedades e esta relacionado as relagdes e o vinculo do individuo
para com o seu grupo. Nesta obra o autor descreve trés tipos de suicidio: o egoista resultante
da individualizacdo demasiada ou baixo grau de integragdo social. O altruista fruto da
insuficiéncia da individualizagdo e um grau de integragdo social elevado. O anémico
resultante do estado de desequilibrio ou de ruptura entre o individuo e a sociedade.

® As teorias comunicacionais, mormente de Santos (2007) mostra que os sintomas
apresentados por uma pessoa que pretende suicidar-se “sdo um meio de comunicagao
no sistema familiar e ndo expressao de um conflito interno.

° As teorias integrais demonstram que n&o pode haver essa dualidade entre o psiquico e 0
social, caso queiramos compreender um fenémeno social. Dai um olhar interdisciplinar
e transdisciplinar dos fendmenos sociais. Por isso, Saraiva (2006) prescreve a existéncia
de “conjuncao de multiplos fatores na génese dos comportamentos suicidarios (p. 110).
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A “representagdo social” do suicidio na sociedade europeia vem
sofrendo modificacdes ao longo do tempo. Parafraseando Godinho
(2013, p. 26), estas sdo algumas das representagcdes mais significativas do
suicidio: “quem quer suicidar-se, ndo avisa; um suicida quer realmente
morrer; o suicidio ¢ um acto cobarde, ou corajoso; o individuo que pensa
em suicidio esta deprimido; os suicidas sdo doentes mentais; o0s suicidas
tém uma personalidade fraca”. Convém realcar aqui que esses mitos
devemos desmistifica-los como cientistas sociais, evitando assim as
atitudes preconceituosas perante as pessoas suicidas.

Portugal, nos ultimos cinco anos ndo tem sido visto como um pais de
oportunidades, devido a uma conjuntura econdémica desfavoravel, marcada
sobretudo pela recessdo econdmica, pois isto tem revelado “nos rostos
dos portugueses” mormente nos dos jovens e nao so, sem deixar de lado a
emergéncia de novos pobres. Tudo isto, e demais outras causas tem como
consequéncia a desmotivacdo dos jovens na reconstrugdo das suas vidas,
num mundo cada vez mais de intensas desigualdades sociais levando-os a
suicidarem-se. Os dados difundidos pelo Jornal de Noticias- Global Media
em 2014, apontam que em Portugal a taxa de suicidio baixou para 7% entre
2000 e 2012, e encontra-se dentro dos parametros da média europeia, segundo
o relatorio da Organizagdo Mundial de Satde. Os dados de 2012 estimam
que a taxa de suicidio foi de 8,2 por cada 100 mil habitantes e os homens
apresentam um numero de suicidios mais elevados do que as mulheres, ao
passo que em 2000 se situava nos 8,8. Ainda de acordo com o documento da
OMS, a taxa de suicidio em todo mundo foi de 11,4 por 100 mil habitantes.

Em 2014 a Organiza¢do Mundial de Saude revelou os 10 paises com
maiores indices de suicidio: décimo lugar, Belarus com 20,5 por 100.000
habitantes; Letonia, com 20,8 por 100.000 habitantes; Sri Lanka, com
21,3 por 100.000 habitantes; Japao, com 21,4 por 100.000 habitantes;
Hungria, com 21,7 por 100.000 habitantes; Eslovénia, com 21,8 por 100.000
habitantes; Cazaquistao, com 25,6 por 100.000 habitantes; Guiana, com 26,4
por 100.000 habitantes; Coreia do Sul, com 28,1 por 100.000 habitantes
e em primeiro lugar a Lituania, com 31 por 100.000 habitantes. Os dados
da OMS mostram que o Sri Lanka ocupa a oitava posi¢do em termos de
suicidios consumados, porém a agéncia das Nagdes Unidas revelou que
o Brasil encontra-se na oitava posi¢do nas Américas e a India ocupa a



primeira posi¢cao em ndmeros de suicidios . Nos Estados Unidos da América
(EUA), o suicidio ¢ a segunda causa da morte entre os jovens, e o suicidio
consumado ocorre cinco vezes mais nos jovens do sexo masculino do que
do feminino. Nos tltimos 15 anos as taxas de suicidio consumado ¢ ideacao
do suicidio diminuiram bastante, gragas a prescri¢do de medicamentos (ex:
fluxoxetina). Assim sendo, nem sempre a ideagao, os gestos e as tentativas
de suicidios estdo associados a transtornos depressivos.

No continente africano, Mogambique ¢ considerado hoje onde
se prevalece maior taxa de suicidio, segundo os dados da OMS. Ja em
Angola as mortes tém sido a aumentarem-se gradualmente nos ultimos
anos e a principal causa sdo 0s problemas de satude mental. Ainda segundo
o Relatério da OMS, divulgado em setembro de 2014, Mog¢ambique
surge como o pais africano com elevada taxa indice de suicidio em 2012
atingindo os 27,4 casos de suicidios por cada 100.000 mil habitantes,
enquanto que em Angola a taxa neste mesmo ano era de 13,8 por 100.000
habitantes. Em Cabo Verde, a taxa de suicidio em 2012 desceu para 12,3 %
entre 2000 e 2012, situando-se no ultimo ano nos 4.8 casos por 100.000 mil
habitantes. Desse modo, conclui-se que a taxa de suicidio de Cabo Verde
excede a taxa mundial, que foi de 11,4 por 100.000 mil habitantes. Ja em
Guiné-Bissau deu-se um aumento de 7,9 %, nos anos que foram analisados
pela OMS, situando-se a taxa em 0,47%. Embora os paises africanos
nédo se encontrem no ranking dos 10 paises com maior indice de taxa de
suicidio no mundo, mas isto ndo significa uma desconsideragao por parte
de Cabo Verde no tocante ao suicidio juvenil como um problema social.

Os dados estatisticos apontam que o suicidio em Cabo Verde esta
entre as 10 principais causas de morte neste momento. Ainda, os mesmos
dados divulgados pelo Jornal A Semana (14 de abril de 2014) embora a
ilha do Fogo tenha registado maior indice, todavia hoje o fendmeno esta
a ganhar uma projecao nacional.

Em Cabo Verde, o Ministério de Saude (por meio das delegacias de
saude) estima que em 2009 registraram-se 12 casos, sendo 10 homens e
duas mulheres. Numa conferéncia realizada em 2008, ficou patente que
houve 8 casos, sendo 2 jovens de 16 anos e os 6 nao ultrapassando 48 anos

' Disponivel em: <http://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2014/09/brasil-e-o-8-pais-
com-maissuicidios-no-mundo-aponta-relatorio-da-oms.html> Acesso em: 12 abr. 2014.
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de idade. No ano de 2011, registraram-se 41 mortos por suicidio, sendo 36
homens e 5 mulheres; em 2012 registraram-se 44 casos de suicidio, sendo
36 homens e 8 mulheres. Conforme demonstram os dados estatisticos a
prevaléncia do acto suicida € no sexo masculino. A representagdo social
do suicidio e os resultados tém mostrado que ¢ um problema social em
Cabo Verde uma vez que ja ganhou visibilidade nao s6 da sociedade civil,
como das autoridades nacionais, particularmente no que diz respeito as
medidas e as estratégias de intervencao. Por isso, em 2009 realizou- -se
uma conferéncia para assinalar o Dia Mundial da Prevencdo do Suicidio ,
tendo como foco de anélise os jovens.

Segundo o Relatorio da Organizagdo Mundial de Saude, em 2014,
estima-se que as principais causas do suicidio nos paises desenvolvidos tém
aver com abuso de alcool e depresséo, ao passo que nos paises mais pobres,
tem a ver com a pressao e o stress por problemas socioeconémicos. Essas
ideias também tém sido sustentadas pelos psicologos cabo-verdianos,
acreditando-se nos dados divulgados pela OMS apontando que 90% dos
suicidios estao relacionados com as doencas mentais, bem como 40% das
tentativas do suicidio (depressdo e abusos de substincias psicoativas).
Diante disso, entende-se que o suicidio hoje em Cabo Verde tem 51d0
visto sob duas primas de analises: a da P5|colog|a e a da Medicina .
Sob o prisma da Psicologia e da Medlcma 0 suicidio esta relacionado
com a questdo da depresséo, da esqwzofrenla, do alcoolismo e das drogas.
Para Netto, citado por Barros (2013, p. 19) até parece contraditorio,

"' No ano 2000, a OMS publicou o Manual para Profissionais da Satude em Atengao Pri-
méria (em Genebra) onde consta estratégias para a prevengio do suicidio. E de salientar
que uma das acdes necessarias para a prevencdo do suicidio — encaminhe a pessoa para
um profissional de satide mental ou a um médico. Ou “encaminhe a pessoa a um psi-
quiatra, ou médico, e marque uma consulta o mais breve possivel”.

12 . . [ EP .7 . e
No campo da psicologia, o suicidio ¢ abordado sob o viés psicoterapico.

" No campo da medicina, o suicidio ¢ abordado ainda sob o viés medicamentoso, hos-
pitalizando assim os ideadores com comportamentos suicidas.

" No dia em que se assinala o Dia Mundial da Prevengao ao Suicidio, ficou claro para
diretora do programa de Saude Mental, “para a integragdo e os cuidados da saude metal
¢ fundamental a formagao do pessoal, o desenvolvimento dos protocolos terapéuticos e
atendimentos na qual o Ministério da Salde esta a trabalhar em todos estes mecanismos
de apoio para prestacdo de um servico de qualidade. Ainda o Ministério de Salide, tem
em pratica agdes protetoras de satude para todo tipo de patologia”.



se os fatores sdo multiplos e de interagdo complexa, por que entdo
reduzi-los apenas a ordem organica e psiquica? As ideias defendidas por
Emile Durkheim e o pensamento liberal de Thomas Szasz remete-nos
a uma desresponsabilizacdo da sociedade no que se refere ao suicidio e
reafirmando e recolocando a condi¢do individual que j ¢é tradicionalmente
impressa nesse fenémeno.

Reflexdes finais

Constata-se que o suicidio juvenil, sendo uma problematica em nivel
mundial, em Cabo Verde é tido como uma das principais causas de morte
e com maior incidéncia nos jovens do sexo masculino do que do feminino.
E de salientar que numa sociedade como Cabo Verde com uma populacio
maioritariamente cristd, a morte voluntaria ou o suicidio contrapde 0s
preceitos religiosos e como defendia Santo Agostinho, “ninguém tem o
direito de espontaneamente se entregar a morte sob pretexto de escapar aos
atormentos passageiros, sob pena de mergulhar nos tormentos eternos [...]
ninguém tem o direito de se matar por faltas passadas” (AGOSTINHO apud
MINOIS, 1998, p. 39). Pois, nas sociedades cristds a morte voluntaria ou o
suicidio é um tabu social, e quem o cometa ou o idealizar é tido (a) como
um louco (a) e que precisa ser hospitalizado (a). Esta € a visdo hegemonica
da ciéncia que se vem reproduzindo em Cabo Verde na analise do suicidio
juvenil (recorrendo comumente ao biologicismo). E 16gico, que em Cabo
Verde o nosso discurso € esse “todos nds, principalmente os profissionais
da saude, sempre recorremos a questao do biopsicossocial, a necessidade de
se olhar para diversos aspectos constituintes do psiquismo, para as diversas
esferas da vida dos individuos (NETTO, citado por BARROS, 2013, p. 18).

Em 2003 a Organizagdo Mundial da Saude estimava que “cerca de
90%” dos casos e 40% das tentativas de suicidio estavam relacionados
com doengas mentais, mormente a depressdo e o abuso de substancias
psicoativas (ex: alcoolismo) pois, esta ideia ainda persiste em Cabo
Verde ndo obstante os ultimos dados divulgados em 2014 pela mesma
organizacgéo. Ainda se nota em Cabo Verde, que as pessoas que idealizam
ou gque cometem suicidio na maioria das vezes sdo vistas como loucas
(0s) e que precisam ser tratadas em hospitais clinicos.

Frente ao exposto, conclui-se que o suicidio juvenil em Cabo
Verde tem sido visto sob duas prismas de analises (a da Psicologia e
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a da Medicina), acabando por contrair a tal ideia “se os determinantes
factores sdo multiplos e de interagdo complexa, porqué entao reduzi-los
apenas a uma ordem orgénica e psiquica”? Sendo assim, acabamos por
desresponsabilizar a sociedade pelos actos ou comportamentos suicidas
dos sujeitos e culpabilizamo-los por tais comportamentos e “descartamos”
a possibilidade de um olhar multidisciplinar sobre o fenGmeno.
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Resumo

Inscreve-se no quadro do estudo da problemética da violéncia sexual contra
criangas ¢ adolescentes, realizado em 2011 e tem como objeto especifico o
estudo de caso do circuito das denlncias de abuso sexual contra criancas e
adolescentes que dao entrada no Programa Disque Denuncia do Instituto Cabo-
Verdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA), na Cidade da Praia. Os elementos
metodoldgicos basearam-se na pesquisa tedrica, documental e entrevistas. As
investigacOes realizadas dao a ideia de que existe um grande nimero de casos
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes e que grande parte deles
ndo sdo denunciados, uma situacdo que concorre para a grande importancia
do Programa Disque Denuncia, como um dos elementos mais importantes no
registo da ocorréncia do abuso. Na analise sobre o funcionamento do PDD,
constataram-se algumas falhas nos procedimentos motivados muitas vezes pela
caréncia de meios humanos e materiais, mas também por circuitos burocraticos
que dificultam uma intervencao rapida como seria necessaria e justificada. Neste
quadro apresentam-se algumas conclusdes e sugestdes no sentido de contribuir
para encontrar formas alternativas de acdo que possam ajudar as criancas e 0S
adolescentes vitimados, trazendo o problema para a discussdo critica e técnica
dos especialistas e da sociedade civil em geral.

Palavras-chave: Violéncia sexual. Dentncia. Circuito.
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Introducéo

Este artigo foi elaborado a partir do estudo de investigacao realizado
em 2011, onde o tema proposto consistia na “Analise do circuito das
denuncias de abuso sexual contra criangas e adolescentes na Cidade da
Praia, através do estudo de caso do Programa Disque Denunciado ICCA”.
O objetivo central era o de analisar o circuito das dentincias de abuso sexual
contra criancas e adolescentes que davam entrada no referido programa
de modo a perceber o seu grau de eficicia e de eficiéncia.

Mediante os objetivos preconizados para a elaboracdo do estudo,
adoptaram-se 0s seguintes passos metodolégicos: a realizacdo de uma
pesquisa exploratoria, de natureza qualitativa, por meio de pesquisas
documental, analise de arquivo, entrevistas, observacdo direta e, por
vezes, participativa. Buscamos por intermédio da pesquisa qualitativa,
enfatizar uma maior compreensao do circuito pelo qual a dendncia de
abuso sexual passa no seio da nossa sociedade, e também compreender a
atuacdo dos técnicos sociais, técnicos da salde, da justica, da educacdo,
sobre os seus referenciais tedricos e op¢des metodologicas. Buscamos
ainda perceber o modo como abordam a questdo do abuso sexual e as
relacdes estabelecidas entre as vitimas e seus familiares, por meio dos
programas e projetos, para prevenir e combater essa problematica com
resultados nefastos a sociedade.

O abuso sexual, um crime contra a integridade humana
Abuso sexual contra a crianca e o adolescente e a sua complexidade

E consensual na literatura que o abuso sexual contra criangas e
adolescentes € uma violacéo de direitos humanos, dos direitos particulares
da pessoa em desenvolvimento. Além de violacdo a integridade fisica
e psicoldgica, ao respeito, a dignidade, a sexualidade responsavel e
protegida, é violado o direito ao processo sadio de desenvolvimento fisico,
psicoldgico, moral e sexual.

Portanto, o abuso sexual contra criancas e adolescentes ultrapassa
os limites humanos, legais, culturais, sociais, fisicos, psicoldgicos.
Trata-se de uma transgressao e neste sentido € um crime, ou seja, € 0 Uso
delituoso, delinquente, criminoso e inumano da sexualidade da crianga e
do adolescente (FALEIROS et al., 2001).



E um problema que envolve questdes legais de protecdo a crianca
e a punicao ao agressor e também terapéuticas de atengéo a saude fisica
e mental da crianga, tendo em vista as suas consequéncias psicoldgicas.

Repor direitos a essas criancgas e fazer com que 0 agressor/criminoso
pague pelos seus atos ¢ um grande desafio para o Governo Cabo-Verdiano,
para as institui¢cdes publicas e privadas, associagdes, ONG, sociedade civil
que trabalham em prol da promocéo, divulgacgéo e da garantia dos direitos
das criangas. Mas, é também um imperativo ético e moral para todos 0s
cidad&os conscientes de quem se espera uma atitude menos compassiva
para com esta pratica.

De acordo com a “Anélise da situagdo da crianga em Cabo Verde”
(UNICEF, 2011), ainda que néo existam informagdes sistematizadas sobre
o numero real de casos de exploracéo e abuso sexual de menores, os dados
existentes sugeriam de forma bastante clara uma tendéncia de crescimento.

E sintomatico e preocupante que os poucos dados disponiveis
entre 2004 e 2009 revelaram que dos 634 casos de crimes sexuais,
507 foram contra menores, o que confirma a ideia de que a infancia
e a adolescéncia sdo as camadas mais penalizadas da sociedade nesta
matéria. Representando 95,1% de crimes contra menores e, destes, 80%
séo agressoes e abusos sexuais (ICM; UNICEF, 2005).

Neste sentido, em 2007, Cabo Verde, por meio do Instituto Cabo-
Verdiano da Crianca e do Adolescente criou uma rede interinstitucional de
prevencao, protecao e combate ao abuso sexual e a exploragdo sexual de
crianca e adolescente. Esta rede, coordenada pelo préprio instituto, envolve
as seguintes estruturas oficiais: Policia Judiciaria, Policia Nacional,
Procuradoria da Republica e Delegacia da Saude.

Enquadramento do sistema de protecdo da crianca em Cabo Verde

O Estado de Cabo Verde esteve atento a problemética da crianga,
promovendo e defendendo os seus interesses, por meio da criacdo de
inimeras entidades publicas vocacionados para o efeito. Neste sentido,
0 ordenamento juridico cabo-verdiano conheceu, desde os primordios da
independéncia, uma evolucdo constante em matéria de legislagdo que,
direta ou indiretamente, diz respeito a criancga e ao adolescente.

Nos Arts. 73 e 89, a Constituicdo da Republica de Cabo Verde traz
duas menc0es claras em relagédo aos direitos de criancas e adolescentes,
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principalmente, em relagdo a sua protecao e a sua relacdo com a familia e
com os poderes publicos com vista ao seu desenvolvimento. Traz ainda, no
seu Art. 81 o direito a educacao das criancas, da assisténcia aos menores
e incapacitados e da punicdo da violéncia conjugal e outras formas de
violéncias com base no género. Também, no Art. 87 atribui ao Estado a
cooperacdo com as familias na educacéo das criancas e o dever de velar
pela eliminacdo das condi¢bes que importam assegurar a prote¢céo dos
direitos da crianca (CABO VERDE, 2010).

De acordo com a natureza do Codigo Penal é bem mais explicito
em relacdo aos crimes sexuais, define e tipifica nos Arts. 141, 142 e 143
os diversos tipos de crimes sexuais, a sua gravidade e a respetiva moldura
penal. Especificamente em relagdo a menores de 14 anos, prevé aplicagado
da pena de 2 a 10 anos no Art. 144 e de abuso sexual de menores entre
0s 14 e aos 16 ano Art. 145 (CABO VERDE, 2010). De salientar que,
para além dos casos de atos sexuais violentos, dé& cobertura & protecdo da
autodeterminacéo sexual, prevendo tipos de crime sexual contra menores
ou pessoas diminuidas na sua capacidade de autodeterminagéo.

O Cadigo de Menores, aprovado pelo Decreto-Lei N°89/82, de 25
de setembro, retine um conjunto sistematizado de normas que definem
a condicdo juridica das criancas e dos jovens com vista a promover as
situacOes que favoregcam o seu harmonioso e integral desenvolvimento e
assegurar a sua inclusao na familia, na escola e na sociedade.

Analise do Programa Disque Denuncia do Instituto da Crianca e do
Adolescente
Apresentacéo do Programa Disque Denuncia - Linha Verde 800 10 20

O Programa Disque Dendncia foi criado em dezembro de 2004
(ICCA, 2011). A linha Disque Denuncia — SOS Crianga é um servigo
telefonico do ICCA, que visa intervir em circunstancias de dificuldade,
ameaca e perigo que envolvem criancas e adolescentes. Tem como
principal objetivo oferecer a sociedade cabo-verdiana um servico de
denuncia e pronto atendimento, na busca de alternativas de intervencao,
nas circunstancias de violacdo de direitos que apresentem situacdo de
ameaca ou perigo envolvendo crianca ou adolescente.

De janeiro de 2005 a dezembro de 2010 registaram-se 870 casos, dos
quais 90% estdo relacionados com diversos tipos de maus tratos fisicos e



psicologicos, negligéncia, abandono, abuso sexual, entre outras violagoes
dos direitos da crianca e do adolescente, evidenciando uma clara tendéncia
para 0 aumento das denuncias.

Todas as informagbes que chegam ao citado programa sédo
encaminhadas, de acordo com a natureza de cada dendncia, aos 6rgaos
envolvidos, onde serdo investigadas e, se for o caso, solucionadas. Esse
procedimento é feito sem envolvimento da pessoa que faz a dendncia.
Dependendo da natureza e gravidade da dentincia podem ser encaminhadas
para a Curadoria de Menores, a Pediatria, a Policia Judiciaria ou para a
Policia Nacional, no sentido de serem tomadas as devidas providéncias
e assim garantir e repor os direitos violados. Forma-se assim o circuito.
No caso de abusos sexuais, a crianga deve receber acompanhamento
psicoldgico, encaminhamento para a Policia Judiciaria para o efeito da
queixa e para a Delegacia de Saude para a realizagdo do exame de corpo
delito e tratamento do caso. E para diagnosticar os casos atendidos, sao
realizadas entrevistas as vitimas, as suas familias, em alguns casos as
pessoas proximas da familia, visitas domiciliares, encaminhamento,
seguimento e trabalho em articulagéo com institui¢des parceiras.

Infelizmente existem alguns problemas na abordagem institucional
e na articulagdo interinstitucional. O primeiro problema tem a ver com a
forma diferenciada como diversos intervenientes tipificam o mesmo caso
denunciado. O segundo tem a ver com a qualidade dos dados estatisticos
produzidos. N&o existe uma harmonizagdo no processo de coleta e
tratamento das informacdes estatisticas, tornando incomparaveis os dados
provenientes de vérias fontes. Em algumas institui¢cGes os dados sobre
crimes sexuais ndo se encontram desagregados por idade e por sexo. De
igual modo, ha casos em que os intervenientes ndo sdo especificados,
nomeadamente 0 agressor e a sua relagdo com a vitima. Entre a dendncia, o
tratamento, a queixa, o tratamento médico e psicoldgico e a eventual prisao,
julgamento e condenacao do abusador, ndo existem linhas que permitam
seguir o processo, assegurando a um s6 tempo a prote¢do e o tratamento
da vitima e a punig&o do agressor. Sao 0s ndo circuitos e eventuais curto-
circuitos que existem no atendimento, defesa e responsabilizac&o do abuso
sexual contra criancas e adolescentes.
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Apresentacao de casos praticos

Para uma visdo mais alargada do circuito, destacamos dois casos
atendidos no programa durante a realizacao do estudo. Na impossibilidade
de trabalhar as fichas de atendimento ao utente, existentes, uma vez que
ndo continham informacdes consistentes para uma analise aprofundada,
optou-se por uma escolha aleatoria de casos representativos.

Descricao

A vitima, uma menina de 12, foi levada pela sua mée e pelo seu
padrasto, ao Centro de Saude (CS), ap0s esta ter confessado que ha mais
de dois anos o padrasto vinha abusando sexualmente dela. O objetivo era
que a médica confirmasse a veracidade da acusagao feita pela criancga, pois
0 padrasto negava as acusagdes. Perante esta situacdo a médica denuncia
0 caso ao Programa.

Dois técnicos do programa foram ao CS logo ap6s terem recebido a
dendncia. A médica de servico que denunciou o caso relatou aos técnicos
que examinou a crianga e que havia forte indicios de que a crianga estava
sendo violentada, mas isso so poderia ser confirmado com a realizacao de
um exame ginecologico a ser feito na Delegacia de Saude da Praia (DSP).

A crianca descreveu a situacao e confirmou aos técnicos, que vinha
sendo abusada sexualmente pelo padrasto, acariciando-lhe os seios,
mostrando-lhe o pénis, tocando-lhe a vagina e que houve penetracéo,
forgando-a a manter relag@es sexuais por longo tempo até este se satisfazer.
Os abusos aconteciam quando esta se encontrava sé e indefesa.

Mediante tais fatos, os técnicos conversaram com a mée da
crianca sobre o procedimento a ter em casos de revelacdo do abuso
sexual e esclareceram as suas agdes. Seguidamente pediram que elas os
acompanhassem a Policia Judiciaria para apresentar a queixa. O padrasto,
que até entdo se mostrava tranquilo, comecou a exaltar-se, dirigindo-se
as técnicas em tom de ameaca na tentativa de inibir as suas agdes e ndo
tendo conseguido 0s seus intentos, “retirou-se do cenario”.

Na PJ, registraram a ocorréncia e o depoimento da vitima e
encaminharam a crianca a DSP para exames médicos. Mas como levaria
muito tempo na realizacdo dos procedimentos burocraticos, até que saisse
o despacho oficial, do pedido do relatorio médico, ficou acordado que os
técnicos do PDD acompanhassem a crianca a DSP e assim aconteceu.



Também ficou agendado o acompanhamento psicoldgico da crianca
com o psicélogo do ICCA, o que infelizmente ndo aconteceu porque a
crianga ndo compareceu.

A denuncia foi feita por uma médica que recebeu no seu consultorio,
uma paciente de 8 anos que apresentava sintomas anormais (febre, ardores
e corrimento vaginal etc.). Suspeitando a medica de que se tratava de
doenga venérea, pediu exames clinicos que confirmaram doenga que sé
se transmite por via sexual.

Os técnicos do PDD foram ao consultério da médica, onde
esta forneceu informacgdes sobre o estado da crianca, seguidamente
acompanharam a crianga e a sua avo, que a tinha levado para a consulta
médica, as instalacbes do programa.

Na conversa com a avo sobre o0 estado da crianga, os técnicos foram
informados que a crianga vive com ela e com seu marido (avo da crianca)
porgue os pais da vitima sdo emigrantes.

Quando informaram a avé que seriam encaminhados a Policia
Judiciaria para registrar queixa esta disse aos técnicos que ela ndo poderia
tomar uma decisdo do tipo sem consultar previamente o marido, avo da
crianca.

O avo foi chamado a apresentar-se nas instalaces do PDD. Quando
foi informado da situagéo e dos procedimentos nos casos de abuso sexual,
este se recusou firmemente, alegando que esse procedimento sé serviria
para expor a crianga a opinido publica, porque a justica em Cabo-Verde
ndo funciona, tendo-se recusado apresentar queixa.

Diante de varias tentativas falhadas para convencé-lo, baseados em
casos idénticos, os técnicos do programa, suspeitaram que o crime tivesse
acontecido no seio familiar.

Ap0s vérias tentativas conseguiram levar o avd a PJ e deixaram-no
com 0s agentes para registar o ocorrido.

Posteriormente estes técnicos contactaram PJ para obterem
informacdes sobre o andamento do caso e foram informados que o avd
da vitima se tinha recusado a fornecer os dados necessarios e que se tinha
ido embora.

Esta foi uma situacdo muito estranha na medida em que perante
um crime publico, as instituicdes tém obrigacdo de agir, com ou sem
consentimento de quem quer que seja.
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Nesta circunstancia os técnicos enderecaram uma carta a
Procuradoria de Menores informando sobre o ocorrido e solicitando uma
intervencdo legal e imediata.

Andlise do procedimento nos casos praticos

Relativamente ao primeiro caso, entendemos que a abordagem
aos envolvidos ndo foi a mais correta, pois poderiam acompanhé-los
imediatamente as instalacfes do PDD e numa sala reservada estabelecer
um clima de privacidade de forma que os envolvidos se sentissem a
vontade. Num segundo momento, comecgariam a preparar 0 processo
pois a mae da vitima j& tinha denunciado a suspeita de violagdo no
primeiro momento ao levar a crianca ao Centro de Salude para averiguar
a veracidade das declaracoes da filha. Os técnicos tinham elementos mais
do que suficientes para apresentar uma queixa formal na PJ, com ou sem
consentimento dos envolvidos.

No que se refere ao segundo, trata-se de uma situacdo bastante
delicada e anormal que careceria de uma especial atencdo. Fala-se de
uma menina de 8 anos, com uma doenca sexual, um caso grave, muito
provavelmente de pedofilia. Suspeita-se de um adulto pedoéfilo, em
liberdade, com possibilidade de continuar a cometer 0 mesmo crime e 0
caso morre nas méos do Estado. O ICCA fez o devido encaminhamento,
mas ndo pode continuar a sua acao porque as instituicbes competentes
ndo prosseguiram com o processo até o final e ndo deliberou que os seus
servigos social e psicoldgico prestassem apoio a vitima. Neste caso a PJ
e 0 MP tinham a obrigacéo de continuar com a investigacao (é um crime
publico), instaurar o processo oficialmente, perseguindo o abusador, ou
melhor ir & caga do agressor, impedindo-o de voltar a cometer 0 mesmo
crime e aumentar o numero de vitimas. Com a ajuda dos assistentes sociais
e dos psicologos uma crianga de 8 anos, poderia sem davida facilitar
a identificagdo do criminoso pedofilo. Ela poderia ter sido ajudada a
recuperar o seu equilibrio emocional e psicoldgico, a sua autoestima e a
ndo se sentir culpada, nem cumplice do agressor.

Uma vez que o avd, tendo conhecimento do forte indicio que a
neta estaria a ser violentada sexualmente, se recusou a apresentar queixa,
entendemos que esta foi uma atitude ndo protetiva no que tange a tutela
da crianga.



Entendemos que uma instituicdo como o ICCA, necessariamente
deveria dispor de um gabinete juridico com modelos dos diversos
documentos que se tornam necessarios nestas circunstancias de modo
a agilizar as ac¢des e dar maior conforto e protecdo a vitima. Também
entendemos que 0s técnicos dos servigos sociais que trabalham com as
dendncias, deveriam ter um estatuto equiparado a agente de autoridade.
Se tivessem esse estatuto poderiam ter preso o padrasto quando este optou
por ameacar 0s tecnicos.

A apresentacdo destes casos permite-nos compreender, ainda que
parcialmente, como funciona o circuito seguido pelas dendncias no
programa, bem como identificar alguns curto-circuitos.

Considerac0es a partir das entrevistas

No decorrer das entrevistas, constatamos que todos os entrevistados
mostram interesse e entusiasmo no exercicio das suas funcdes, apesar das
dificuldades que enfrentam diariamente. Ambos mostraram e disseram
claramente, por unanimidade que ha uma necessidade absoluta de revisdo
do nosso Cadigo Penal, em matéria do abuso sexual contra menores.

O Cddigo Penal cabo-verdiano € bastante estruturado em matéria de
abuso sexual, prevé praticamente todas as formas de abuso, desde o ato
com ou sem penetragdo, exposi¢ao de criangas a imagens pornograficas
etc., com as respectivas penas. Entendemos que o problema esteja na
forma de interpretacéo e aplicacdo da Lei, nesta matéria. Ha necessidade
de uniformizar a interpretacéo e de repensar a sua aplicacéo.

Um outro entrave ao bom funcionamento dos servicos oferecidos a
sociedade pelas instituicdes que fazem parte do circuito das denuncias de
abuso sexual é a caréncia de meios, materiais, fisicos, humanos, cientificos
e tecnoldgicos presentes em todas estas instituicdes, condicionando
gravemente a celeridade na resolugéo dos casos.

Se queremos, realmente, combater o abuso sexual, precisamos
investir mais nos programas existentes, aumentar o nimero de quadros
profissionais, investir nas institui¢oes, criando condi¢gdes € ambiente que
os permite realizar o seu trabalho de forma mais célere e eficaz.

Como também investir mais na prevencdo, uma preocupacao
apontada, pelos participantes na pesquisa.
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A prevencéo foi unanimemente considerada como uma abordagem
mais eficaz para reduzir os custos econdmicos e sociais € melhorar a saude
(mental e fisica) das populagdes.

Evidenciou como um dos principais curto-circuitos no procedimento
das dendncias a lentiddo no prosseguimento dos casos de abuso sexual
nos tribunais.

Apreciagoes finais

Do estudo realizado, temos a reter algumas conclusbes que nos
parecem importantes na otica de um enquadramento sistematizado
da problematica da violagcdo sexual de menores e adolescentes e da
identificacdo dos principais constrangimentos que se colocam ao seu
combate, concretamente os que se referem ao funcionamento do Programa
Disque Dendncia que constitui um dos eixos mais atuantes e visiveis
na protecdo a vitima e repressao das acOes criminosas. Relativamente
a sua eficacia e eficiéncia, existem algumas falhas, quer na prevencao,
quer no combate a violéncia sexual. Todavia, esse programa no seu todo
evidencia a sua abrangéncia nacional, tendo constituido um importante
instrumento para a realizagdo das denuncias dos casos de crimes sexuais,
dando assisténcias fisicas e psicoldgicas as vitimas e seus familiares,
encaminhando as instituicGes de defesa e responsabilizacdo e também
dando esclarecimento a sociedade. E, sem ddvida, um meio determinante
na luta contra a violéncia e crimes contra crianca e adolescente, em todo
Cabo Verde. Trata-se de uma iniciativa, cujo proposito é mobilizar e
envolver a sociedade na luta contra o crime e a violéncia no pais, além
de colaborar com o trabalho das unidades de seguranca e demais 6rgaos
que compdem 0 governo.

Analisando alguns casos praticos do programa, verificamos que, no
que concerne ao seguimento dos casos de abuso sexual contra a crianga
e adolescente entre as instituicdes envolvidas no circuito, as acles e
intervencdes realizadas com vistas a resolucdo de situagdes sdo, por
vezes, emergenciais e pontuais, ou seja, cuida-se dos ferimentos, prende-
se, as vezes, preventivamente, (em casos de flagrante delito) o acusado,
interroga-se, abre-se processo policial, realizam-se pericias, elaboram-se
laudos. Evidentemente, que se trata de atos profissionais indispensaveis.
No entanto, tratadas e passadas as emergéncias, passado a “tempestade”
da revelacdo do abuso sexual ha um certo comodismo das condicGes



objetivas e subjetivas que geram a violéncia sexual, como se tudo “voltasse
ao normal”, tanto por parte das pessoas envolvidas na situagdo quanto
as instituicdes e profissionais que atuam na mesma. Ou seja, o abusador
continua impune, a méde continua com o marido (violador), as vezes,
nega e procura retirar a dendncia feita, os parentes e 0s vizinhos aceitam
“serenamente” a situagao.

Em relacdo a atuagéo dos técnicos do servico social no atendimento
das dendncias de violéncia sexual, no Programa Disque Dendncia,
entendemos que o tipo de atendimento prestado, muitas vezes, €
condicionado a falta de meios. Os dados obtidos a partir da observacao
revelam essa fragilidade dos servicos, as equipes geralmente ndo
sdo interdisciplinares e os papéis ndo estdo muito claros. A falta de
profissionais, principalmente, de Servico Social e de Psicologia, sao fatores
preocupantes. Dai que atestamos que as articulages entre os diferentes
fluxos do circuito sdo ainda incipientes. E urgente a capacita¢io (formagcio,
reciclagem e especializagdo) dos profissionais e agentes participantes do
sistema de garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes, para que
seja garantida uma intervencao sofisticada e que se tenha um éxito crucial
na protecéo integral deste pablico-alvo.
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Resumo

As ondas preocupantes da violéncia urbana mais especificamente a delinquéncia
juvenil, com a qual a Cidade da Praia deparou-se na ultima década do século
passado, apresenta novas figuras sociais emergentes conhecidas como Thugs.
Estes sdo protagonistas de movimento associativo juvenil, relacionados a atos
delinquentes, que como consequéncia leva a reclusdo (prisao) dos mesmos por
cometer tais crimes. Portanto, este artigo tem como objetivo mostrar o perfil dos
jovens delinquentes reclusos na Cadeia Central da Cidade da Praia no ano de
2012, a partir de técnicas estatisticas. Para isso, utiliza-se duas técnicas estatisticas
sendo elas: anélise exploratéria de dados e anélise de correspondéncia. com a
analise exploratoria de dados observa-se que a maior parte dos jovens reclusos
sdo estudantes da Achada Santo Antonio, com idade compreendida de 21 a
23 anos. A partir da técnica analise de correspondéncia, pode-se verificar que
ha alta probabilidade de um jovem analfabeto ter sido recluso por usar ou ter
posse de arma, ja um jovem delinquente com ensino secundario apresenta alta
probabilidade de ter sido recluso por tentativa de homicidio. Destaca-se, também,
que hé grande probabilidade de um jovem com idade de 18 a 20 anos ter sido
recluso por tentativa de homicidio e por posse ou utilizagdo de armas ilegalmente.

Palavras-chave: Thugs. Crimes. Violéncia Urbana.
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Introducéo

Atualmente, as manifestacGes de comportamentos violentos e atos
agressivos tém se tornado mais frequentes e comuns entre o publico
mais jovem. Estes tipos de comportamentos comegam a constituir um
dos principais problemas sociais, em que investigadores, autoridades e a
propria sociedade tém direcionado sua atengdo, enfatizando o conceito e
o fendomeno da delinquéncia juvenil (DIAS, 2012).

Entende-se por delinquéncia juvenil, um subconjunto das normas
desviantes que violam as regras por imprudéncia, interesse, recusa
ou desafio. Os atos de transgressdes articulam-se as problematicas do
desenvolvimento psiquico e social, perturbadas por altera¢des do vinculo
inter-humano e por caréncias traumaticas. E repartida de forma irregular
e assume formatos desiguais segundo a origem social, 0 sexo e a idade
dos contraventores (SAMPAIO, 2010).

Segundo Lima (2010), os relatos sobre agdes de grupos de jovens
delinquentes ndo sao novidade na Cidade da Praia, visto que se trata de
um fendomeno que vem acontecendo desde os anos 1980. Primeiramente,
os jovens delinquentes eram chamados de piratinhas, com o passar do
tempo houve novas influéncias até que atualmente sao denominados Thugs.

E neste sentido que este trabalho surge como um aparato valioso
que poderéd preencher algumas das lacunas existentes, as quais sao
essenciais para se conseguir atingir os objetivos propostos, traduzindo-
se em mais um instrumento de pesquisa que servira de base para se ter o
pleno conhecimento do estado de criminalidade no publico mais jovem
da Cidade da Praia, e assim contribuir para o sucesso e articulacdo das
estratégias de combate a delinquéncia juvenil e o ascender de uma vida
longe do crime. Neste sentido, este artigo tem como objetivo principal
mostrar o perfil dos jovens delinquentes reclusos na Cadeia Central da
Cidade da Praia no ano de 2012, a partir de técnicas estatisticas.

Metodologia

Os dados utilizados neste estudo foram cedidos pela Cadeia Central
da Praia e, sdo referentes aos jovens reclusos do ano de 2012. Estes dados
sdo referentes a 125 individuos presos com idade de até 25 anos.



Inicialmente, utilizou-se a técnica analise exploratoria de dados,
que consiste na coleta, organizacgdo e classificagdo dos dados numéricos
obtidos por levantamentos de informac@es sobre individuos, itens,
unidades investigadas, seja da populacdo ou da amostra. Tratam ainda da
apresentacao dos dados em tabelas, graficos, medidas de tendéncia central e
de variagdo para descrever de maneira abreviada, sob a forma de nameros,
os dados em questdo. Portanto, a estatistica descritiva constitui o primeiro
passo de qualquer trabalho cientifico, no sentido de permitir direcionar
outras analises e tornar os dados compreensivos (AYRES, 2012).

Posteriormente, foi utilizada a técnica multivariada anélise de
correspondéncia, que para Gomes et al. (2008), € uma técnica exploratoria
de sintetizacédo da estrutura de variabilidade dos dados. Esta técnica tem
como objetivo principal a representacdo 6tima da estrutura dos dados
observados, que geralmente sdo introduzidos sem qualquer tratamento
estatistico prévio, provando a flexibilidade e a utilidade da técnica, pois,
para aplica-la, ndo ha necessidade de supor distribui¢cdes fundamentais.

Para aplicagdo da andlise de correspondéncia, recomenda-se que
alguns pressupostos sejam atendidos. Desta forma, o primeiro pressuposto
é o teste qui-quadrado (X°) realizado com o objetivo de verificar a existéncia
de dependéncia entre as variaveis em analise. As hipoteses testadas séo
H,: as variaveis sdo independentes e H,:as variaveis sdo dependentes. A
estatistica do teste qui-quadrado ¢ dada por

X = zl: C (OL%E”)Z
=1 j=1 u

em que Oj é a frequéncia observada e Ej ¢ a frequéncia esperada para a
i-ésima linha e j-ésima coluna da tabela de contingéncia. Apos a rejei¢do
da hipétese nula no teste x°, é necessério calcular o critério beta (5) para
verificar a dependéncia entre as categorias das varidveis, na qual serdo
testadas as hipéteses H : as categorias das variaveis sdo independentes e
H,: as categorias das variaveis sdo dependentes. Desta forma, se o valor
de S > 3, conclui-se que as categorias das variaveis sao associadas entre
si. O calculo do critério /5 é obtido por

X -=-1)(c-1)

JO=-D(c—1)

B

Delinguéncia juvenil na Cidade da Praia — Cabo Verde: uma sintese mediante técnicas estatisticas

173



Seguranca e defesa: conflitos, criminalidade e tecnologia da informagao

174

em que X* é o valor da estatistica de teste do qui-quadrado, | ¢ o namero de
linhas e ¢ é o nimero de colunas da tabela de contingéncia. Confirmadas essas
suposi¢des, 0 proximo passo consiste em verificar qual é a probabilidade
de uma categoria esta associada com outra, para tanto € preciso calcular o
coeficiente de confianga a partir de um procedimento baseado nos residuos,
sendo definido pela diferenca entre as frequéncias esperadas e as observadas.
O residuo padronizado (RAMOS; ALMEIDA; ARAUJO, 2008) ¢ dado por
Zres = OUTEU

Encontrados os valores dos residuos, € possivel calcular o coeficiente
de confianga (), a partir do qual € possivel estabelecer o grau de associacao

entre as categorias das variaveis (RAMOS; ALMEIDA; ARAUJO, 2008)
é dado por

0, SeZyos < 0;
y =13 1-2x[1-P(Z < Z)], 50 < Zpes <3
1, S€ Zypps = 3;

Em que Z € uma variavel aleatoria com distribuigdo de probabilidade
normal padrdo, sendo consideradas relagdes significativas entre variaveis
quando y > 0,70.

Resultados e discussdes

A Figura 1 apresenta a distribuicdo de jovens reclusos na Cadeia
Central da Praia, no ano de 2012 por sexo, faixa etaria (em anos),
localidade e profissdo. Verifica-se que a maioria dos jovens reclusos na
Cadeia Central da Praia, sao do sexo masculino (97,60%), estdo na faixa
etaria de 21 a 23 anos (60,80%), a maior parte ¢ da Achada Santo Antonio
(28,80%) e sao estudantes (49,07%). Tal distribui¢cdo corrobora com o
estudo de Cardoso (2009), que destaca que os grupos violentos da Cidade
Praia sdo constituidos na sua maioria por jovens do sexo masculino e
residentes nos bairros mais periféricos da cidade, em contexto de exclusao
social, de abandono escolar ou desemprego. Fazem também parte desses
grupos, jovens com outro perfil social, ou seja, estudantes da classe média,
originarios das zonas mais favorecidas, apelidados de Thugs de elite. Lima
(2013) revela que normalmente os grupos violentos sdo compostos por
membros do sexo masculino entre 12 e 24 anos, embora existam individuos
com idade superior aos 24 anos.



Figura 1: Percentual de jovens reclusos na Cadeia Central da Praia, por sexo
(a), faixa etaria (em anos) (b), localidade (c) e profissao (d), no ano de 2012

(@) (b)

(©)

(d)
Nota: A categoria com (*) refere-se a ajudante de carpinteiro, pedreiro, encanador,
mecénico e eletricista.
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Em relacdo ao tipo de delito praticado pelos jovens estudados,
constatou-se que furtos/roubos apresentou maior incidéncia (38,40%),
seguido de homicidios (34,40%) e a maior parte desses crimes ocorreu no
ano de 2011 (40,00%). A maioria desses jovens praticam furtos e pequenos
assaltos com objetivo de conseguir dinheiro para adquirir droga ou roupas
de marca. Alem desses delitos, esses grupos também cometem homicidios
com arma de fogo (CARDOSO, 2009).

Figura 2: Percentual de jovens reclusos na Cadeia Central da Praia, por
tipo de delito (a) e ano de entrada (b), no ano de 2012
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Em quase todas as institui¢des publicas ou privadas existem sistemas
de informacdo com capacidades para armazenar dados onde diversas
variaveis sdo observadas. Essas variaveis, em geral, ndo sdo independentes
e, por isso, devem ser analisadas conjuntamente. Dessa forma, a anélise
multivariada ¢ a técnica da Estatistica que trata desse tipo de analise.

A Tabela 1 apresenta as estatisticas resultantes da aplicacao da
andlise de correspondéncia as variaveis: tipo de delito versus nivel de
instrucdo e tipo de delito versus faixa etéria.

Nela, verifica-se que os percentuais de inércia do eixo 1 e 2 sdo
maiores que 70%, tanto para tipo de delito verus nivel de instru¢do como
para tipo de delito verus faixa etaria. Logo, conclui-se que ¢ consideravel
satisfatoria a aplicacdo da analise de correspondéncia.

Tabela 1: Resultado dos testes para verificar a dependéncia entre as
categorias das varidveis: tipo de delito vs nivel de instrucéo e tipo de
delito vsfaixa etaria referentes aos jovens delinquentes reclusos na Cadeia
Central da Praia, no ano de 2012

0,
Variaveis % Critériop p Linha Coluna 0
inércia
Tipo de delito versus
nivel de instrucao 32,96 3,53 <0,0169 7 4 90,32
Tipo de delito versus 55 g 3,32 <0,0238 7 3 100,00

faixa etéria

Nas Tabelas 2 e 3 destaca-se a analise das relacGes entre as categorias
das variaveis, a qual ¢ realizada a partir do calculo dos residuos, onde
os valores destacados (negrito) apresentaram nivel de confianga maior
ou igual a 70%, o que ¢ considerado satisfatorio para efeito de relacao
estatistica entre as categorias das variaveis em estudo.

Portanto, a partir da Tabela 2 pode-se verificar que os jovens
delinquentes que possuem o ensino secundario apresentaram uma
probabilidade de 82,80% de ter sido recluso por tentativa de homicidio.
Na categoria “sabe ler e escrever” incluem-se os individuos que sabem ler
e escrever sem frequentar algum estabelecimento de ensino ou também
estrangeiros que frequentaram estabelecimentos de ensino, porém nao
soube enquadrar no sistema de ensino cabo-verdiano. Jovens enquadrados
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nessa categoria apresentam probabilidades de 93,32% e 99,94% de ter sido
recluso por praticar crimes sexuais e por trafico de drogas, respectivamente.

Tabela 2: Residuos e nivel de confianca resultante da analise de

correspondéncia aplicada as variaveis: tipo de delito e nivel de instrugao,
no ano de 2012

Nivel de instrucéo

Tipo de delito i i
P Analfabeto Seigﬁel\‘/egre pEirr]rS]g]r(i)o se(I:Eunr?clig?’io
Posse/Uso ilegal de 1,78 -0,35 -1,19 1,14
armas (92,46) (0,00) (0,00) (74,50)
Trafico de drogas 0,35 344 0,63 0,06
(0,00) (99,94) (0,00) (4,63)
Crimes sexuais 0,57 1,83 0,88 0,94
(0,00) (93,32) (0,00) (65,05)
Tentativa de -0,67 -0,52 -0,70 1,37
homicidio (0,00) (0,00) (0,00) (82,80)
Furtos/roubos 0,08 -1,07 0,52 -0,46
(6,07) (0,00) (39,76) (0,00)
omicidios 0,20 20,04 0,25 20,41
(16,02) (0,00) (19,84) (0,00)
Outros crimes* 0,53 -0.41 1,27 -1,48
(0,00) (0,00) (79,68) (0,00)

Nota: *Motim, perturbacdo da ordem publica ¢ ofensas corporais.

Nota-se ainda que os jovens delinquentes que foram reclusos por
posse ou uso de armas ilegalmente, apresentaram 74,50% de probabilidade
de possuir o ensino secundario e 92,46% de probabilidade de serem
analfabetos. Os crimes como motim, perturbacdo da ordem publica e
ofensas corporais t€ém uma probabilidade de 79,68% de serem cometidos
por jovens delinquentes com ensino primario.

As probabilidades menores que 50%, observadas nos cruzamentos da
categoria furtos/roubos com as categorias da variavel nivel de instrugado e
da catergoria homicidios com as categorias da variavel nivel de instrucao
indicam que esses delitos foram cometidos por individuos de qualquer
um dos niveis de instrugdo apresenados na Tabela 2. Estudos relacionados



a reclusos como de Borilli e Shikida (2002), realizado na penitenciéria
industrial de Guarapuava e cadeia publica de Foz do Iguagu-PR, Brasil,
destacaram que existe associa¢do da criminalidade com o baixo nivel de
escolaridade dos reclusos.

Tabela 3: Residuos e nivel de confianca resultante da analise de
correspondéncia aplicada as variaveis: tipo de delito e faixa etaria

Faixa etaria (anos)

Tipo de delito

18a20 21a?23 24 ou mais

Posse/uso ilegal de armas 2,18 -1,16 -0,75
(97,07) (0,00) (0,00)

: s 1,64 -1,03 -0,22
Tentativa de homicidio (89.96) 0.00) 0.0

Crimes sexuais 1,16 -0.84 0,10
(75,36) (0,00) (8,11)

-2,27 1,05 1,17
Furtos/roubos (0,00) 704 it
Homicidios 0,53 -0,20 0,39
(40,72) (0,00) (0,00)

Tréafico de drogas -0,92 0,88 -0,58
(0,00) (62,12) (0,00)

Outros crimes* 0,02 0,37 -0,89
(1,37) (29,04) (0,00)

Nota: * Motim, perturbag¢ao da ordem publica e ofensas corporais.

A partir da Tabela 3 pode-se verificar que os jovens delinquentes
que estdo na faixa etaria de 18 a 20 anos possuem uma probabilidade
de: (i) 89,96% de estar reclusos por tentativa de homicidio, (ii) 75,36%
por ter cometido crimes sexuais e (iii) 97,07% por posse ou uso de
armas ilegalmente. Jovens delinquentes que foram reclusos por cometer
furtos/roubos pertencem a faixa etaria de 21 a 23 anos, com 70,41% de
probabilidade e 75,77% de probabilidade de pertencer a faixa etaria de
24 anos ou mais. Destaca-se também que no cruzamento das categorias
homicidios, motim, perturbac¢ao da ordem publica e ofensas corporais da
variavel tipo de delito com as categorias da variavel faixa etaria, verifica-
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se que esses delitos foram cometidos por individuos de qualquer faixa
etaria, devido as probabilidades observadas nesse cruzamento serem
menores que 50%.

Consideracoes finais

Este estudo teve o apoio financeiro da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES - Brasil. E
tem como objetivo mostrar o perfil dos jovens delinquentes reclusos na
Cadeia Central da Cidade da Praia no ano de 2012, a partir de técnicas
estatisticas, sendo possivel sintetizar as probabilidades de um jovem
delinquente de certa faixa etaria cometer um determinado tipo de crime
e a probabilidade de um crime ser cometido, segundo o nivel de instrucéo
dos jovens delinquentes. Destaca-se que: (i) A maior parte dos jovens
reclusos na Cadeia Central da Cidade da Praia s&o estudantes com idade
compreendida de 21 a 23 anos, moradores da Achada Santo Antonio, que
cometeram os crimes de furto/roubo; (i1) Jovens que foram reclusos por
trafico de drogas, tém alta probabilidade de saber ler e escrever; e jovens
reclusos por portar ou usar armas ilegalmente tem alta probabilidade de
serem anafalbetos e (iii) Jovens com faixa etaria compreendida de 18 a 20
anos tém alta probabilidade de terem sido reclusos por portar ou usar armas
ilegalmente, por tentativa de homicidio e por cometer crimes sexuais.

Esses resultados poderdo vir a contribuir para formacao de politicas
de incentivo a diminui¢do de criminalidade na populagdo mais jovem,
pois com a identificagdo das faixas etdrias onde os crimes tém maior
probabilidade de ocorrer, pode-se por meio de politicas publicas criar meios
capazes de ocupar esses jovens, afim de que nao entrem no mundo do crime.
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Resumo

Em Cabo Verde a violéncia urbana esta intimamente relacionada com o fenémeno
Thugs. A violéncia urbana protagonizada por Thugs, associada ao trafico de drogas,
assaltos a mao armada e outros crimes violentos como o homicidio, sdo questdes
sociais pertinentes que afligem a sociedade cabo-verdiana e que causam sentimento
generalizado de inseguranga nas comunidades, prevalecendo-se no topo dos problemas
da Cidade da Praia. Diante disto, este trabalho tem como objetivo verificar a relacao
do surgimento da violéncia na Achada Santo Antonio com o fendmeno Thugs e 0s
crimes praticados pelos mesmos associados ao trafico de drogas. Para isto, utilizou-se
a analise descritiva com o objetivo de mostrar algumas caracteristicas dos residentes
da Achada Santo Antonio, assim como a relagao do surgimento da violéncia com o
fendmeno Thugs e os crimes praticados pelos mesmos associados ao trafico de drogas.
Dentre os principais resultados obtidos percebe-se que a maior parte da populagdo da
Achada Santo Antonio possui o nivel de instrugdo secundario/médio e sdo solteiros.
Para a maioria dos chefes de domicilios, docentes e policiais da Achada Santo Antonio,
o fendmeno Thugs na Cidade da Praia comegou no periodo de 2004 a 2007 ¢ os mesmos
relataram que o trafico de drogas contribui para o surgimento do fenémeno Thugs
nesta cidade. Além disso, verificou-se que dentre os crimes registrados, a maioria
foi do delito roubo. Destaca-se que os moradores acreditam que o trafico de drogas
contribui para o surgimento do fendmeno Thugs, sendo considerado grande ameaga
para a seguranca publica, especialmente nos bairros da periferia.

Palavras-chave: Insegurancga. Trafico de Drogas. Cabo-Verdiana.
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Introducéo

A sociedade cabo-verdiana tem vindo a enfrentar situagodes
relacionadas com a violéncia urbana, delinquéncia juvenil e criminalidade,
que provocam certa instabilidade nas relagdes sociais e o aumento do
sentimento de inseguran¢a nas comunidades, com particular destaque
na Cidade da Praia, onde a pratica desses fendmenos sociais ¢ ligada aos
denominados Thugs e tidos como mais graves.

Para Minayo (2013), a violéncia ¢ um fendmeno eminentemente
social que nasceu com a sociedade, e que ¢ percebida como qualquer
situacdo em que uma pessoa perde o reconhecimento do seu papel de
sujeito e ¢ rebaixada a condicao de objecto, mediante o uso do poder
da forga fisica ou de qualquer outra forma de coer¢do. De acordo com
Murad (2013), a palavra violéncia vem do latim violentia (vis que ¢
igual a forga), significando oprimir por meio da for¢ca que pode ser
forca social, das armas, forga fisica, forca simbolica. Contextualizando
a sua historicidade, percebe-se na abordagem do tema “Violéncia e
saude colectiva”, de Oliveira (2008), que as manifestagdes de violéncia
constituem um fenomeno que, através dos tempos, tem afectado todas as
sociedades historicas, sendo na atualidade resultado de estrutura, relacoes
e contradigdes sociais da vida urbana e rural.

Segundo Lima (2010), em Cabo Verde a violéncia urbana esta
intimamente relacionada com o fendmeno Thugs, que ¢ analisado como
um problema social emergente dos anos 2000. Para Furtado et al. (2011), a
violéncia urbana protagonizada por Thugs, associada ao trafico de drogas,
assaltos a mao armada e outros crimes violentos como o homicidio, sdo
questdes sociais pertinentes que afligem a sociedade cabo-verdiana e
que causam sentimento generalizado de inseguranga nas comunidades,
prevalecendo-se no topo dos problemas da Cidade da Praia.

Procurando uma explicagdo conceptual sobre a palavra Thugs,
dificilmente se consegue encontrar uma resposta razoavelmente elucidativa
que contribua para estabelecer uma analogia entre os denominados grupos
Thugs e os que existem noutros paises. Porém, relevando a construgao
social que se deu a essa terminologia Thugs na sociedade cabo-verdiana,
com particular realce na Cidade da Praia, associando-a a atos de violéncia e
delinquéncia praticados por grupos de jovens e ou adolescentes, percebe-se



que dado ao seu modus operandi, semelhante a agdes de gangs, pode-se
considerar, comparativamente, que Thugs ¢ aquilo que, simbolicamente,
em diversas literaturas, se denomina gang, “bando” ou “quadrilha”, ora
adaptados a realidade cabo-verdiana, considerando o modus operandi e 0
modus vivendi, as vitimas ¢ os atos praticados, peculiarmente vandalismo,
assalto a mao armada, furto, roubo, homicidio, posse ¢ detencao ilegal de
arma de fogo, entre outros ilicitos criminais graves.

Portanto, a delinquéncia juvenil ndo pode ser percebida enquanto
fendmeno isolado da sociedade, mas sim como um fen6meno
eminentemente humano e social que é proveniente de varios fatores que
envolvem o adolescente/jovem no seu percurso de vida.

Dado o seu impacto nas relagdes sociais € na seguranca de pessoas
em nivel global, essas questdes tém merecido aprofundadas investigacdes
que se estendem pelos diversos dominios das Ciéncias Humanas e
Sociais. Por isso, a pertinéncia deste trabalho relaciona-se também com
a necessidade de estudos desta natureza, que podem concorrer para a
mudanca de paradigma da situa¢@o da criminalidade em Cabo Verde, o que
pode ainda convergir no debate sobre a emergéncia de novas caracteristicas
comportamentais dos jovens envolvidos na delinquéncia, um fendmeno
que se tornou corriqueiro nos debates publicos e nas noticias jornalisticas,
particularmente relacionadas as ocorréncias criminais violentas, que tem
alterado habitos sociais e influenciado a percep¢ao de seguranga das
pessoas. Além disso, acredita-se que a pesquisa cientifica contribui para
a identificagdo dos problemas que afetam as comunidades, cumprindo
com isso um dos seus papé€is mais relevantes, que ¢ deixar pistas para a
implementagdo de politicas publicas ajustadas a realidade.

Diante disto, este trabalho tem como objetivo verificar a relagdo do
surgimento da violéncia na Achada Santo Antonio com o fendmeno Thugs
e os crimes praticados pelos mesmos associados ao trafico de drogas.

Revisao bibliografica

A violéncia urbana ¢ a denominacdo que se atribui ao fendmeno
social de comportamento resolutamente prevaricador, apresentado
tanto individual como coletivamente pelos cidadaos, no espago urbano
(ALVES, 2014). Sendo a violéncia um fendmeno social global, muitas
sdo as sociedades que lidam com esse flagelo e tem se deparado com
consequéncias a varios niveis.
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De acordo com Furtado et al. (2011), a violéncia urbana com que
se defronta em Cabo Verde, que se tem distinguido como um fendmeno
social crescente nos principais centros urbanos do pais, pode ser associado
as novas formas de sociabilidade das sociedades modernas urbanas e
industriais. Trata-se de um fenomeno vulgarmente associado a adolescentes
e jovens, dai a sua ligagdo a delinquéncia juvenil. Contextualizando com
Beato e Zilli (2012), percebe-se que aspectos sociais como familias
desestruturadas, gravidez precoce, reduzido tempo escolar, consumo
abusivo de bebidas alcodlicas e drogas, contribuem para o surgimento de
geracdes de jovens com baixo grau de supervisdo familiar, o que reflete,
em grande parte, na eclosdo da violéncia urbana.

Desta forma, observa-se um fenomeno social complexo, gerado no
espaco urbano, em que varios atores agem de maneira direta ou indireta,
maciga ou dispersa, causando danos a uma ou varias pessoas em graus
variaveis, seja na sua integridade moral, nas suas posses ou nas suas
participacdes simbolicas e culturais. Esta situacao, na visao de Machado
(2013), caracteriza o medo social que tem vindo a alterar profundamente
o territério e o tecido urbano da Cidade da Praia e consequentemente a
qualidade de vida da sua populacao.

Por outro lado, o espago territorial onde as praticas delinquentes
se efetivam funcionam como uma varidvel interessante de se levar em
consideragao. Segundo Calhau (2013), compreende-se que a distribui¢ao
geografica da delinquéncia surge como uma alternativa de socializacao
a partir da qual adolescentes infratores, pertencentes a uma comunidade
desorganizada, seriam atraidos pela delinquéncia. De acordo com Oliveira
(2008), as taxas de delinquéncia sdo maiores onde hd, comparativamente,
alto teor de desorganizagdo social.

O conceito de delinquéncia também se torna indispensavel como
ponto de partida para a apresentacao das suas diversas explicacdes, o que
pode contribuir para a discussao sobre a delinquéncia juvenil na Cidade da
Praia e as suas causas. Assim, na busca de conceitos relacionados, pode-se
encontrar diversos argumentos, sendo o conceito de delinquéncia aquele
que tanto pode ser definido em fun¢do de preceitos juridico-legais, como
confundir-se com a definicdo de comportamento antissocial, contraindo
desse modo uma grandeza ascendente.

Para Born (2005), ndo existe uma tinica teoria que explica o conceito
da delinquéncia na sua esséncia. O termo delinquéncia reproduz, em diversas



sociedades, uma série muito variada de comportamentos, limitando-se em
algumas sociedades apenas a ofensas tipificadas nas leis penais, enquanto
em outras abarca comportamentos que, para além do crime convencional,
em muitos casos sdo analisados como incivilidade, representada pelo
vandalismo de espagos e simbolos ptblicos, pelo envolvimento em revoltas
coletivas sem dire¢do politica determinada, pela resisténcia, sem razoes
aparentes, as regras de convivéncia pacifica na sociedade.

Numa perspectiva de criminalizacdo da delinquéncia, pode-se
considerar que delinquente ¢ o individuo que pratica atos susceptiveis
de uma condenacao judicial, que pode assumir, entre outros, a forma de
roubo, homicidio ou mesmo de um ato violento. Com efeito, a delinquéncia
relaciona-se com a criminalidade, podendo ser dirigida tanto contra a
propriedade como contra pessoas. Neste contexto, a pena funciona como
uma alternativa para libertar o delinquente do mal, ou seja, um tipo de
curativo ou puni¢do pelo ato socialmente indesejavel e recriminédvel
que o mesmo praticou. Na linha deste pensamento percebe-se que em
Cabo Verde a caracterizagdo do delinquente relaciona-se bastante com a
pratica de crimes, ainda que em alguns casos sejam considerados outras
incivilidades que, no entanto, ndo sdo considerados crimes. Assim, numa
perspectiva juridica e técnica, s6 € considerado delinquente o individuo
que infringiu a lei, cometendo um delito.

Vista de uma forma mais abrangente, a delinquéncia juvenil engloba
todas essas varidveis de ilicitos e outras condutas de menor gravidade,
como faltar as aulas injustificadamente, escrever grafites no espago
publico, frequentar locais de diversdo noturna sem ter a idade exigida,
consumir bebidas alcoolicas, entre outros atos (ALVES, 2014). Todavia,
seria displicente classificar todas as a¢des de mera incivilidade como
delinquéncia juvenil, uma vez que determinadas condutas fazem parte do
mundo da vida de adolescentes em idade de aprendizagem e crescimento,
o que de certa forma explica porque em Cabo Verde e em outros paises da
mesma cultura juridica as criancas e os adolescentes com idade inferior a
16 anos sdo considerados criminalmente inimputaveis.

A partir dessa proposicao, ao dialogar com Xavier (2012), percebe-
se que a delinquéncia juvenil ocorre majoritariamente na adolescéncia,
atingindo o seu pico aos 17 anos de idade, causada por diversos fatores
de natureza familiar, individual, social ou escolar, denominados fatores
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de risco, com destaque para a auséncia de vinculo parental que reflete
nas relagdes afetivas e vinculativas maternas frageis ou inexistentes,
as quais se pode juntar outros fatores que provocam comportamentos
antissociais, muitas vezes como forma de os jovens exprimirem o seu
sentimento de revolta e rejei¢do. Com efeito, a relagdo entre a adolescéncia,
a juventude e a infracdo pode ser encarada como necessaria, sendo esta
ultima indispensavel para a promogao, para o desenvolvimento e para a
conquista de novas formas de socializagao.

Como se percebe, a delinquéncia juvenil teve uma evolugdo
conceptual ao longo dos tempos, em fungdo do contexto da dinamica
social, embora a sua defini¢do se configure como dificil e ambigua, isto
porque pode servir tanto para explicar atos de mera contra-ordenagado
social como também atos considerados crimes. Nessa perspectiva, Silva
(2010) defende que delinquéncia juvenil € todo o tipo de infragdo criminal
praticada durante a infancia e a adolescéncia, que necessita de um conjunto
de medidas institucionais e legais que envolvem os menores de idade,
que tenham cometido infragdes criminais ou que apresentam condutas
potencialmente delinquentes.

Para Born (2005), essas condutas devem ser entendidas de acordo
com a sociedade em que se aplicam, porque um ato delituoso pode ser
reprovado numa determinada sociedade e em outra ndo. Do ponto de vista
macro, a delinquéncia juvenil pode ser definida sob duas Opticas, a saber:
uma que se pode considerar de grande abrangéncia, que inclui um conjunto
de atos e omissoes praticadas no periodo de infancia e adolescéncia, tidas
como antissociais pelos atores sociais; e outra que ¢ considerada mais
restrita, que engloba exclusivamente as condutas tipificadas como crime
pelo Direito Penal, praticadas no decurso da infincia e da adolescéncia.

A delinquéncia juvenil, pela sua natureza multidisciplinar, pode
ter defini¢des diversas, consoante a area a que se ocupa, principalmente
sociologica, juridica e psicoldgica. Desta feita, importa refletir sobre os
conceitos relacionados com a violéncia urbana e depois dissertar sobre
as teorias que informam as causas da delinquéncia, fundamentalmente as
teorias sociais e culturais e as teorias da organizagao social. A interligagao
entre os elementos desses distintos segmentos tedricos ¢ impreterivel,
devido a complexidade da individualidade do homem com relagdo ao seu
meio envolvente, o que exige um estudo transversal e multissetorial dos



fendmenos humanos e sociais que podem contribuir para a percepcao das
causas da delinquéncia juvenil na Cidade da Praia. Desse modo, procura-
se conjugar a teoria com a pratica em busca de explicacdes sobre esses
fendmenos que estdo a perturbar as relagdes sociais em Cabo Verde — a
delinquéncia, a criminalidade e a violéncia urbana.

Material e métodos
Descricao dos dados

Segundo o INE (2010), a Cidade da Praia, capital da Republica
de Cabo Verde, situa-se na parte sul da Ilha de Santiago que ¢ a maior e
mais populosa das nove ilhas habitadas do pais. Trata-se do maior centro
urbano e populacional do pais, comportando uma populagdo residente
de 130.187 habitantes, sendo 51,28% do sexo feminino e 48,72% do
sexo masculino. Incluindo as zonas urbanas e suburbanas, a Cidade da
Praia possui 72 localidades (bairros), das quais se destacam pelas suas
extensoOes territoriais € populacionais as localidades de Achada Santo
Antdnio, com 12.965 habitantes, equivalente a 10,00%, Palmarejo, com
12.037 habitantes, igual a 9,20%, Ponta d’Agua com 8.682 habitantes,
equiparado a 6,70% e Achadinha com 8.483 habitantes, correspondente
a 6,50%, de acordo com os dados do Censo de 2010 (INE, 2010).

Neste sentido, esta pesquisa teve carater qualitativo, onde foram
entrevistados 6 (seis) jovens pertencentes a grupos de Thugs, no periodo
de 2009 a 2012 em Achada Santo Antdénio, que pela sua configuragdo e
posicionamento territorial, € um bairro que se distingue como uma plataforma
central da Cidade da Praia e um miradouro natural, nos seus mais distintos
pontos de observagdo sobre a orla maritima e o litoral da Cidade da Praia,
donde se pode contemplar o porto da Praia, o antigo porto Sao Janudrio, a
praia da Gamboa, o ilhéu de Santa Maria, a praia de Quebra Canela e, um
pouco mais distante, a vasta paisagem urbana de Palmarejo (Figura 1).

Comparada com as outras localidades, Achada Santo Antonio
apresenta-se como um bairro atrativo no sentido de albergar conjuntos
de importantes instituigdes estatais e empresariais, fazendo com que
seja palco de grande circulagdo de pessoas e de transportes. Nao menos
importante, 0 mesmo bairro concentra uma heterogeneidade de pessoas
que ali habitam distribuidas nos territérios denominados Brasil, Meio da
Achada, Dinés, Kelém, Fundo Cobom ¢ Ponta Cutelo.
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Figura 1: Bairros da Cidade de Praia, circundantes a Achada Santo
Antonio

Fonte: Alves (2014).

Ao longo dos tempos, adaptada ao ritmo de crescimento da Cidade
da Praia, a localidade de Achada Santo Antonio cresceu @ medida que
esta cidade enquadrou-se no processo de urbanizagao, tendo alcangado
contornos crescentes, a partir dos anos setenta do século XX, com a
ascensao do pais a independéncia nacional. Dialogando com Furtado et al.
(2011), percebe-se que a partir desse periodo pos-colonial a Cidade da Praia
ofereceu maiores oportunidades de emprego em relacdo as outras partes
do territério nacional, baseado no processo de “reconstrugao nacional” que
mobilizava recursos de ajuda publica ao desenvolvimento, o que atraiu
a deslocacao de grande quantidade de mao-de-obra das outras ilhas e do
interior de Santiago em busca de trabalho e melhores condi¢des de vida na
capital do pais. Dado a sua localizacdo e a sua vasta extensao de terreno
baldio, Achada Santo Antonio apresentou-se como localidade para acolher
as grandes obras de expansao da cidade, tanto para habitagdo como para
instalacdo de distintos edificios do corpo diplomatico, a0 mesmo tempo
que foi-se expandindo com as construcdes espontaneas das habitagdes
dos cidaddos oriundos de outras ilhas e localidades.

A medida que Achada Santo Antonio foi-se urbanizando, embora
as tradicionais nomenclaturas que demarcavam as areas do territorio,



como por exemplo, Achada “Riba”, Meio de Achada e Achada Baixo,
surgiram outros nomes a diversificar a localidade em analise numa mescla
de zonas que extravasa os limites das zonas tradicionais, numa dinamica
tipica de uma subcultura de urbanizagdo. Assim se enquadram as zonas
denominadas Brasil, Prédio, Dinos, Kelém, Fundo Cobom, Ponta Cutelo,
entre outras, como se pode observar na Figura 2, por exemplo.

Na Figura 2 nota-se um mapeamento dos territorios existentes no
Bairro de Achada Santo Antonio no sentido de se compreender o espaco
do estudo.

Figura 2: Recorte topografico de Achada Santo Anténio, destacando 4
zonas afligidas por Thugs

Fonte: Alves (2014).

Analise descritiva

Para Bussab e Morettin (2013), a Estatistica ¢ a ciéncia que apresenta
processos proprios para coletar, apresentar e interpretar adequadamente um
conjunto de dados, sejam eles numéricos ou ndo. Existem na Estatistica
inameras ferramentas descritivas, tais como graficos, tabelas e medidas
de sintese, para organizagdo de dados.
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Ainda segundo Bussab e Morettin (2013), as mais utilizadas sdo as
séries estatisticas, conhecidas também por tabelas, que tém por finalidade
resumir, em distribuicdo de frequéncia, um conjunto de observacdes,
conseguindo expor sinteticamente os resultados dos dados analisados a
fatores como tempo, local, fenomeno e especificacao.

Por conseguinte, os graficos demonstram uma imagem clara sobre o
fendmeno estudado ao resultado alcancado. Tratam-se de recursos visuais
utilizados pela Estatistica.

Resultados e discussoes

A partir da Figura 3, pode-se verificar que a maior parte da populagao
da Achada Santo AntOnio possui o nivel de instru¢do secundario/médio
(33,30%), seguido dos que possuem ensino basico (31,70%).

Figura 3: Percentual de residentes na Achada Santo Antonio, em 2010,
por nivel de instrucdo
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Fonte: INE (2010).
A partir da Figura 4, pode-se verificar que a maior parte dos

residentes na Achada Santo Antdnio sdo solteiros (34,10%), seguido dos
que possuem unido de facto (23,60%).
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Figura 4: Percentual de residentes na Achada Santo Antonio, em 2010,
por estado civil
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Fonte: INE (2010).

Embora ainda ndo se possa situar com precisao o periodo exato do
surgimento do fendmeno Thugs em Cabo Verde, verifica-se que para a
maioria dos chefes de domicilios, docentes e policiais da Achada Santo
Antonio, tal fendmeno na Cidade da Praia comegou no periodo de 2004
a 2007, com 50,29%, 35,04% e 52,45%, respectivamente (Tabela 1).

Tabela 1: Percentual de chefes de domicilios, docentes e policiais de
Achada Santo Anténio (Cidade da Praia), em fevereiro de 2013, por
periodo que observou o comego do fendmeno Thugs na Cidade da Praia
Inquiridos (%)

Periodo (em ano)

Domicilio Docentes Policiais
Anterior a 2000 2,92 13,68 8,39
2000 a 2003 25,44 33,33 23,08
2004 a 2007 50,29 35,04 52,45
2008 a 2011 21,35 17,95 16,08
Total 100,00 100,00 100,00

A partir da Figura 5, pode-se verificar que, para a maioria dos chefes
de domicilios, docentes e policiais da Achada Santo Antdnio, o trafico de
drogas contribui para o surgimento do fenomeno Thugs nesta cidade com
95,18%, 94,83% e 87,16%, respectivamente.

O fendmeno Thug e violéncia urbana em Cabo Verde
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Na atualidade ¢ praticamente impossivel dispensar a abordagem
do trafico de drogas nos estudos que incluem temas tao importantes para
a sociedade como ¢ o caso da delinquéncia juvenil, a criminalidade,
a violéncia urbana e, concomitantemente, o fendmeno Thugs. O
trafico de drogas estd de tal forma ligado aos fendmenos sociais da
contemporaneidade, que seria displicente ndo analisa-lo neste trabalho.
Sabendo do seu impacto nas relagdes sociais consideradas conflituosas,
analisou-se o depoimento de Jodo 6, que relatou que as armas e as drogas
sdo dois fatores que concorrem para a situagao que envolvem os jovens:
Jovens com armas na mao fazem asneiras. E com droga pelo meio, era
somente o que Deus quisesse (Joao 6).

Figura 5: Percentual de chefes de domicilios, docentes e policiais da
Achada Santo Anténio (Cidade da Praia), em fevereiro de 2013, por
influéncia do trafico de drogas no surgimento do fenomeno Thugs

Domicilio

Docente

Inquiridos

Policiais

80,00 85,00 90,00 95,00 100,00
Percentual

ESim = Nao

Verifica-se que dentre os crimes registrados, a maioria registrou o
delito roubo em todos os periodos de 2007 a 2011 com 55,30%, 53,89%,
59,85%, 60,31% e 76,20%, respectivamente (Tabela 2).

A delinquéncia juvenil ¢ utilizada para designar certo momento de
mudanca no percurso especifico da existéncia de adolescentes que ndo
apenas cometeram infragdes penais, mas antes de tudo complicaram suas
experiéncias pessoais com o funcionamento das institui¢des de controlo
social, designadamente as policiais, as judiciais e as de prote¢ao do menor.
Partindo desta tese, se procede nesta seccdo a uma andlise descritiva da
delinquéncia juvenil na Cidade da Praia.



Tabela 2: Percentual de ocorréncias criminais juvenis registradas pela
Policia Judiciaria na Cidade da Praia, no periodo de 2007 a 2011, por
tipo de crime

Tipo de crime Ano

2007 2008 2009 2010 2011
Roubo 55,30 53,89 59,85 60,31 76,20
Furto 42,14 41,15 37,52 36,25 21,78
Abuso de arma 0,87 2,82 1,19 1,68 0,58
Detencao ilegal de armas 0,18 0,50 0,55 0,61 0,34
Uso ndo autorizado de veiculos 1,33 1,30 0,85 0,81 0,96
Sequestro 0,18 0,34 0,04 0,34 0,14
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Consideracoes finais

O presente estudo teve o apoio financeiro da Coordenacgdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Brasil. E teve
como objetivo verificar a relagdo do surgimento da violéncia na Achada de
Santo Antdnio e a relagdo com o surgimento do fendmeno Thugs. E a partir
dos resultados obtidos, conclui-se que a maioria dos residentes da Achada
Santo Antonio possuem o ensino basico e secundario/médio e sdo solteiros.
Verificou-se também que o fendmeno Thugs comegou a ser observado no
periodo de 2004 a 2007, onde o tipo de crime mais praticado por estes é o
delito roubo e a amioria dos chefes de familia, docentes e policiais consideram
que o trafico de drogas esta ligado com o surgimento dos Thugs nesta cidade.

Com isso, o fendmeno Thugs pode ser considerado uma grande
ameaca para a seguranga publica, especialmente nos bairros da periferia da
Cidade da Praia, cujas entrevistas permitiram identificar agrupamentos de
bairros contiguos, em que os Thugs se organizam localmente para atacar
as gangs rivais, condicionando a livre circulagdo e a seguranca de pessoas.
O agravamento do conflito entre os grupos Thugs é caracterizado pela
disputa de territorios na area de dominio de um determinado grupo, numa
conjuntura em que a intolerancia, o 6dio e a vingang¢a funcionam mutuamente
intrinsecos como forma de afirmacao e de resposta do grupo face as agressoes
dos opositores. Os grupos de Thugs surgiram da congregagdo de causas
diferenciadas, pois as suas agdes tém definido uma nova configuracao
do acesso e circulagdo de pessoas no bairro da Achada Santo Antdnio,
sucessivamente a demarcacao territorial de realizagao de atos violentos.

O fendmeno Thug e violéncia urbana em Cabo Verde
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Resumo

Trata dos assaltos a bancos da modalidade conhecida por “Novo Cangaco”, que
tiveram um aumento de incidéncias no Estado do Para, no periodo de 2009 a 2014.
E pelo que se tem observado, pouco se mantiveram as suas origens, posto que
atualmente acredita-se que sdo utilizados por organizagdes criminosas do trafico de
drogas para a obtencéo de capitalizacdo imediata de recurso de dificil rastreamento.
Com base nessa realidade, o presente artigo pretende entender a dinamica e as
peculiaridades deste delito no Estado do Pard, para que assim possibilite a orientacéo
de sugestdes de técnicas e agdes governamentais ao seu enfrentamento. Para tanto,
buscou-se uma revisdo literaria sobre as origens do cangaco e suas formas de
acdo e composicao, de maneira a propiciar material para diferenciar o fendmeno
criminoldgico do “Novo Cangago”. Pois esta modalidade criminosa, comum a todo
territério nacional, continua a crescer no Estado do Pard, carregando consigo uma
cadeia de questionamentos referentes a suas causas e consequéncias. Em razéo das
peculiaridades que envolvem a modalidade, como a regra do sigilo absoluto entre
seus participantes, € por ndo se encontrar farto material bibliografico sobre o tema,
buscaram-se informagoes junto aos profissionais que diretamente trabalharam em
investigagOes desse tipo de crime, para que possibilite sugerir orientacdes de politicas
e técnicas mais eficientes e eficazes ao enfrentamento desta modalidade criminosa.

Palavras-chave: Organizagdes Criminosas. Assaltos a Bancos. Questionamentos.
Técnicas e Acdes.
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Introducéo

O presente trabalho apresenta como objeto uma das modalidades
criminosas mais romantizadas pelo cinema, o assalto a banco, especialmente
o tipo mais violento, que no Brasil vem sendo denominado pela midia de
“Novo Cangaco”.

Nos Gltimos anos, segundo os dados da 5° Pesquisa Nacional de
Ataques a Bancos, elaborada pela Confederacdo Nacional dos Vigilantes
(CNTV) e Confederacéo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
(Contraf-CUT), com apoio técnico do Dieese, essa modalidade de roubo
a instituicdes bancarias teve um aumento ndo apenas no Estado do Para,
mas em todo o territorio nacional, realidade que ja recebeu tratamento
pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), que realizou o Primeiro Forum Nacional de Combate
a Roubos a Banco, ocorrido no més de abril de 2014, em Brasilia (DF).

Ainda nesse encontro de profissionais que trabalham diretamente
no combate de crimes contra instituicdes bancarias e empresas de
transporte de valores, foi possivel identificar algumas alteragdes na
forma de agir, composi¢ao, armamento utilizado e carater finalistico dos
eventos de “Novo Cangaco”, vislumbrando uma relagédo intima, ou até
mesmo instrumentaria do assalto a banco com o trafico de drogas por
meio de grupos criminosos devidamente organizados, que providenciam
a logistica da acdo, arregimentam novos integrantes, e muitas vezes
facilitam a corrupcdo de agentes do sistema de seguranca e de justica,
como se verificou no bojo de algumas investigagdes dessa modalidade
pela Delegacia de Repressao a Roubos a Bancos do Estado do Para, no
periodo de 2009 a 2014.

Tal realidade ¢ algo que leva a refletir sobre esse problema e propicia
um estudo mais aprofundado sobre o tema, de modo a conhecer e identificar
como as organizacdes criminosas vinculadas ao trafico de drogas podem
estar se utilizando do “Novo Cangaco” para seu fortalecimento econémico
e estrutural. De igual forma, quais 0os mecanismos de enfrentamento
disponibilizados pelo Estado, sua eficacia e dificuldades apresentadas.

De maneira que o problema incide se as organizag¢des criminosas do
trafico de drogas estao utilizando o assalto a banco no Estado do Para, mais
especificamente a modalidade de “Novo Cangaco”, para seu fortalecimento
econdmico, e quais as suas consequéncias para a seguranca publica?



Cangaco X “Novo Cangaco”

A modalidade de assalto a banco denominada “Novo Cangago” é
caracterizada pelo emprego da violéncia e instalagdo de panico e terror na
cidade vitimada, onde criminosos encapuzados, fazendo uso de armamento
de guerra, rendem as forcas de seguranca publica do municipio (policias
civis e militares) e privada (vigilantes das institui¢cdes financeiras), roubam
todo o dinheiro da agéncia bancéria, e utilizam clientes, funcionérios e
transeuntes como “escudo humano”, mantendo-os como reféns durante
a fuga.

No Para, esta modalidade de assalto a banco tem sido praticada, nos
ualtimos anos, exclusivamente nas pequenas cidades do interior do Estado,
em razdo do reduzido efetivo policial, quantia expressiva de dinheiro e
facilidade de fuga.

Nos eventos noturnos dessa modalidade delinquente, as quadrilhas
utilizam explosivos na destruicdo de cofres e caixas eletrénicos,
acarretando, na maioria das vezes, a destruicdo total do prédio da agéncia
bancaria.

Acexpressao “Novo Cangaco” faz alusdo ao movimento liderado por
Virgulino Ferreira da Silva, o Lampido, que em meados do século XIX,
invadia e sitiava povoados no sertdo nordestino, usando de violéncia e
desafiando as policias locais a partir de uma agdo destemida.

Apesar das semelhancas existentes entre as acGes dos grupos de
cangaceiros como os de Lampiéo e o “Novo Cangaco”, entre elas, agéo
voltada para pequenas cidades, grupo de 10 (dez) a 15 (quinze) pessoas,
utilizacdo de armas de fogo e reféns, saques e pilhagem, essas modalidades
ndo podem ser confundidas, uma vez que Lampido e seu bando possuiam
intrinsecamente motivacdo politico pessoal, levando em consideracédo a
vinganca privada e a subversao a ordem estatal, concentrando suas a¢des
e integrantes a realidade regional do sertdo nordestino (VILELA, 2001).
Ja o “Novo Cangaco”, por sua vez, possui outro contexto finalistico,
onde grupos criminosos tomam de assalto institui¢des bancarias, publicas
ou privadas, saqueando-as com o objetivo de fomentar e capitalizar
investimentos em atividades aparentemente legais (lavagem de dinheiro)
ou manifestadamente ilicitas (trafico de entorpecentes e de armas de fogo).

Outro fator que diferencia a agdo de Lampiéo e o “Novo Cangago”
é a composicdo dos grupos criminosos. Enquanto a quadrilha liderada
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por Lampido era integrada por pessoas que tinham vinculos de lagcos
sanguineos ou afins, e pertencentes a mesma realidade regional, ou seja, o
sertdo nordestino (SILVA, 2003), 0 “Novo Cangago”, que antes seguia essa
formagé&o, atualmente é formado por criminosos de diversas naturalidades,
gue raramente possuem vinculos entre si (algumas vezes nem se conhecem
até o0 momento da pratica do crime), e se reinem Unica e exclusivamente
para o evento criminoso.

No campo interno dos grupos organizados, a divisdo de tarefas
dificulta ndo s6 a identificagdo dos envolvidos no evento criminoso,
como também as ac¢Oes de combate pelo Estado, uma vez que eles nem
sempre atuam de forma conjunta e reiterada. Com isso, verifica-se que
a desarticulacdo de uma quadrilha ndo implica necessariamente no seu
desfazimento, uma vez que rapidamente seus membros, mesmo que
reclusos no sistema prisional, se articulam com outros grupos criminosos
dando assim, continuidade a pratica delitiva.

Esse novo modelo de organizacgdo criminosa permite a formacao de
diversos grupos nao necessariamente vinculados a uma estrutura piramidal
e hierarquica, mas sim com a divisdo em diversas células, cada qual
com funcdo especifica, que interagem conforme o momento da pratica
criminosa.

Por fim, outro diferencial do “Novo Cangago” ¢ a utilizacdo de
armamento de grosso calibre, adquirido por meio do contrabando (armas
alemas, israelenses, norte-americanas e russas), sendo, inclusive, mais
moderno que o armamento utilizado pelas forcas policiais. Tal aquisi¢cao
movimenta uma das frentes do crime organizado que € o trafico de armas
de fogo.

O “Novo Cangaco” e o crime organizado

A organizagdo criminosa passou a ser tratada pelo ordenamento
juridico brasileiro a partir da promulgacgéo do Decreto N°5.015, de 12 de
marcgo de 2004, que recepcionou as normas estabelecidas pela Convengao
de Palermo. Todavia, com o advento da Lei N° 12.850, de 02 de agosto
de 2013 (BRASIL, 2013), a organizagdo criminosa recebeu tratamento
especifico, com meios investigativos diferenciados.

Essa demanda vem atender uma necessidade da sociedade, pois 0
fortalecimento das organizagdes criminosas com a capitalizagdo por meio



do dinheiro roubado, investimento em bens licitos e ilicitos e criacdo
de um novo pardmetro criminoso, mostra-se como um problema de alta
complexidade no tocante ao seu enfrentamento. Dessa mesma forma
entende Greghi (2009, p. 02): “A criminalidade organizada escarnece dos
instrumentos penais tradicionais utilizados para o trato da delinquéncia
individualizada, que se mostram defasados ante o seu carater multiforme”.

No entanto, ndo obstante os esforgos estatais empreendidos para
coibir o “Novo Cangago”, por meio da prisao e/ou morte de seus membros,
apreensdo de armamentos, esses grupos criminosos criam e/ou aperfeicoam
formas de agir, entre elas, podemos citar a pratica de assaltos noturnos de
“Novo Cangago” com a utilizacdo de materiais explosivos para abertura
de cofres e caixas eletrénicos.

Essa nova realidade da modalidade de assalto a bancos é bem descrita
por Aquino (2008, p. 10):

Junta a mencionada sofisticagdo no ambito dos roubos e
furtos contra instituigdes financeiras, ha indicios de ter
havido, a partir dos anos de 1980, uma mudanga no perfil
dos individuos e grupos que protagonizam tais ocorréncias.
Em meados do século XX, tal modalidade de crime ganha
visibilidade no pais, nos anos seguintes ao golpe de 1964.
Naquele periodo, assaltos contra agéncias bancarias,
junto com sequestros de importantes figuras no cenario
politico, foram artificios utilizados por militantes de grupos
politicos contrarios ao regime militar, que canalizavam os
“ganhos” destas agdes para financiar a guerrilha ou fazer
valer suas reivindicacGes na luta contra o regime ditatorial.
Posteriormente, tais ocorréncias tiveram como protagonistas
mais notdrias, associacdes nascidas nas prisdes, resultantes
do convivio entre os chamados “criminosos comuns” e 0s
“presos politicos”, tendo sido a mais conhecida nos anos
de 1970 e 1980, o Comando Vermelho, do Rio de Janeiro.
Tal grupo, segundo seus integrantes, utilizava o dinheiro
roubado de bancos para financiar fugas de detentos e
otimizar o comércio de entorpecentes. No decénio atual,
a organizacdo criminosa que adquiriu maior visibilidade e
tem sido apontada pela Policia e 0s meios de comunicacao
de massa, como responsavel por assaltos contra instituicdes
financeiras, em todas as regides do pais, ¢ o Primeiro
Comando da Capital - PCC. Tal “comando” teria sua base,
nos presidios situados no Estado de S&o Paulo, e suas
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atividades principais seriam os assaltos contra instituicdes
financeiras, o trafico de entorpecentes e trafico internacional
de armamentos (AQUINO, 2008, p. 10).

Convem salientar ainda que, mesmo reclusos no sistema prisional,
0S criminosos continuam com seu poder de comando, uma vez que
articulam novas acdes delituosas com comparsas em liberdade, aliciam
novos integrantes e se beneficiam com parte do dinheiro roubado, seja
para manutencdo de suas familias, pagamento de advogados, corrupcao de
funcionarios publicos e investimento em outras a¢Bes criminosas, atuando
preponderantemente no trafico de drogas e de armas, sequestros, roubos
a bancos e cargas.

Nesse cenario, ndo se pode deixar de mencionar as faccdes
criminosas, formadas por pequenos grupos criminosos, antes restritos
a uma comunidade ou determinado estabelecimento prisional, que se
reestruturaram com objetivo de “profissionalizar” suas atividades ilicitas,
aumentar o seu poder de comando e intimidacéo, bem como sua capacidade
de captacao de recursos econdmicos. Entre essas, merecem destaque o
Comando Vermelho, o Primeiro Comando da Capital, o Primeiro Comando
do Norte, entre outras.

Talvez o mais forte e estruturado seja o Primeiro Comando da Capital
(PCC), fundado em 1993, durante uma rebelido na Casa de Custodia
de Taubaté (LIMA, 2003). Essa organizacdo criminosa é considerada
o principal grupo criminosamente organizado em atuacdo no pais, e
responsavel por diversos crimes violentos, entre eles os atentados em série
ocorridos no ano de 2006, que culminaram com a morte de policiais e
autoridades publicas, rebelides em presidios, acarretando um verdadeiro
estado de terror na cidade de Séo Paulo.

Acrescenta-se ainda que algumas autoridades da &rea de seguranca
publica chegam a comparar o PCC as mafias, conforme texto jornalistico
abaixo transcrito:

O PCC (Primeiro Comando da Capital) ja pode ser
considerado uma organizagdo pré-mafiosa, um embrido
similar a&s estruturas criminosas italianas e colombianas,
conhecidas na América Latina como cartéis (Justica rejeita
provas contra lideres do PCC. Folha de Sao Paulo. P. C7,
16/04/2006).



Como se vé, comumente a organizagdo criminosa é associada
a palavra “mafia”, em virtude de seu modelo corporativo organizado,
hierarquizado, violento e com elevada lucratividade. Contudo, apesar
da recenticidade das organizagdes criminosas brasileiras, é possivel
vislumbrar caracteristicas em comum com as organizagfes criminosas
de outros paises como Mafia Siciliana, Yakusa, Triades Chinesas, Mafia
Russa, tais como estrutura organizacional no molde empresarial, diviséo
de tarefas, alto poder de intimidagéo, uso de arma de fogo, corrupcao
de agentes publicos da area policial e judiciaria, lavagem de dinheiro e
ocultacdo de bens e valores.

“Novo Cangacgo” e o Para

E indiscutivel que o assalto a banco historicamente paraa criminalidade
€ a maneira mais acessivel de capitalizacdo imediata de grandes valores.
No Estado do Para, para se ter uma ideia a média de valores roubados por
agéncia bancéria é de aproximadamente R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) por més. Outro atrativo aos criminosos € a facilidade de ocultagdo dos
valores subtraidos, podendo escondé-lo fisicamente ou mesmo investindo
em atividades aparentemente licitas (lavagem de dinheiro).

O aspecto geografico do Para influencia para a incidéncia do
“Novo Cangago”, primeiramente por possuir uma extensdo territorial de
aproximadamente 1.248.042 (um milhdo duzentos e quarenta e oito mil
e quarenta e dois) quildmetros quadrados, na qual 144 (cento e quarenta
e quatro) municipios estéo distribuidos em regides diversas, algumas em
que as Unicas formas de locomog&o entre municipios sdo a via aérea ou
fluvial. Entretanto, de acordo com as estatisticas da Delegacia de Repressao
a Roubos a Bancos, as cidades que mais sdo vitimas dessa modalidade
possuem distanciamento dos grandes centros urbanos, e com proximidade
das divisas estaduais, nas quais existe uma malha rodoviaria oficial e
clandestina muito densa, mais precisamente com os Estados do Maranhao,
Tocantins, e Mato Grosso, além de apresentar um relevo favoravel para
fuga e homiziamento dos criminosos nas areas de mata adjacentes.

Com relacdo ao fator socioeconémico, deve-se frisar que 0s
municipios paraenses, seja em decorréncia do repasse de verbas
governamentais ou das atividades produtivas locais agropecuérias e/
ou minerarias, movimentam altas somas de dinheiro em espécie nas
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agéncias bancarias. Esses municipios possuem ainda grande parte de sua
populacédo de imigrantes de outras unidades da Federacéo, o que favorece
0 estabelecimento de lagos de parentesco de alguns desses imigrantes
com integrantes dos bandos criminosos, tendo eles como funcao no grupo
delinquente pela promocéao do apoio logistico, conseguir casa ou hotel
ou fazenda para abrigar a chegada dos criminosos, aluguel ou compra
de veiculos para uso na ac¢do ou na fuga, levantamento da forga policial
e rotina financeira no municipio, cooptagcdo de agentes da forca policial
para facilitar a acdo ou fuga, ocultacdo das armas e/ou dinheiro do grupo
criminoso inclusive realizando a lavagem de dinheiro. Decerto que nao ha
razdo para generalizacdo de que todas pessoas que vieram para o Estado
do Paré de outras unidades da Federacdo sdo cumplices ou integrantes
de bandos de criminosos, mas toda a agéo de “Novo Cangaco” precisa
de um apoio local para sua execugéo, e em sua maioria essas pessoas que
prestam a logistica possuem vinculos parentais com algum dos criminosos.

Por fim, a escassez de contingente policial, que ndo ¢ exclusividade
do Estado do Pard, nessas localidades inviabiliza uma reacdo direta e
eficaz, ficando os profissionais de seguranca publica a mercé da grave
ameaca empregada pelos criminosos, além da facilitacéo de deslocamento
proporcionada pela malha viaria, de vias oficiais e clandestinas, a exemplo
dos chamados ramais (Vvias de acesso ndo pavimentadas, geralmente de terra
batida tipo picarra, que sdo construidas sem autorizacéo legal). Outrossim,
a delegacia especializada no enfrentamento a esta modalidade criminosa
fica sediada no extremo norte estadual, em Belém, capital do Estado,
contando com um numero pequeno de policiais integrantes da equipe, de
maneira que o deslocamento para algumas cidades recorrentemente vitimas
do “Novo Cangaco” demora via terrestre em torno de 15 a 18 horas, como
a cidade de Santana do Araguaia, que segundo a DRRBA foi assaltada por
esta modalidade cinco vezes entre 2010 a 2014, e a ocorréncia de outros
eventos de “Novo Cangaco” dificultam, e na maioria das vezes impedem
0 bom prosseguimento na investigacdo anterior.

Conclusdes

Este artigo teve como objetivo abordar um tema complexo
pela dificuldade da obtenc¢do de dados precisos, em razdo da falta de
indicadores, talvez pela recentidade de sua perspectiva.



Dada a criticidade dos desafios que € propor acdes de identificacao,
combate e prevencdo a essa dinamica é que se faz necessario dar
visibilidade ao problema e situando-o com relacéo a sua dimenséo juridica,
geografica, ao perfil da demanda.

Assim, apesar do crescimento do numero de eventos do “Novo
Cangaco” no pais, vale frisar que o Paré se destaca na repressao desta
modalidade. No entanto, ainda grande fragilidade no tratamento dos
dados criminais e na persecu¢ao das organizagdes criminosas do trafico
de drogas que se beneficiam daquela modalidade criminosa. Pode-se nao
acabar com o crime organizado, ndo ha essa utopia, mas trazer para niveis
toleraveis os indices de criminalidade, e um dos fatores para essa obtencao
é combater a estrutura organizada do crime, talvez este se apresente ainda
como um dos grandes desafios ao estudo e compressao dessa modalidade
no Estado do Para.
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Resumo

Apresenta um estudo sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
objetivando investigar as percepcdes e 0s sentimentos sobre a revitimizacéo da
violéncia vivenciada por mulheres no municipio de Santarém-Para. A pesquisa tem
carater qualitativo, com a participagao de seis mulheres em idades diferenciadas, na
faixa etéria considerada adolescente, adulta e idosa. Para isso, utilizou-se a técnica
andlise descritiva com intuito de realizar um estudo de caso com amostra por
conveniéncia da populagdo selecionada e, dessa forma averiguar as inquietagdes
existentes sobre a violéncia vivenciadas por elas. Os dados foram analisados por
meio da analise de conteudo. Os resultados indicam que as mulheres percebem
a violéncia como uma perpetuacédo do sofrimento, sendo notavel o desejo de
mudar o comportamento violento do agressor, deixando transparecer o desejo de
ter uma vida conjugal e familiar mais harmoniosa, objetivando a manutencéo da
familia e gostariam que houvesse uma solug@o para os problemas vivenciados
em seus lares. Para tanto, sugeriram acompanhamento psicoldgico para o casal
e internagdo compulséria para tratamento de &lcool e droga para os ofensores.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Carater Qualitativo. Vida Conjugal.
Manutencao da Familia.
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Introducéo

No Brasil, estima-se que mais de dois milhdes de mulheres sdo
espancadas por ano, o que resulta em 175 mil por més, 5,8 mil por dia,
243 por hora, 4 por minuto, uma a cada 15 segundos (BRASIL, 2004).

Para Parodi e Gama (2010), a escala crescente da violéncia vem
expressa em numeros, ultrapassando as revisdes mais realistas, tomando
dimensGes publicas preocupantes para a sociedade, o Estado, as familias
e os individuos.

Até pouco tempo, a violéncia contra a mulher era tratada como
problema corriqueiro e insignificante. Com isso, varios eram os tipos
de violéncia praticados por homens contra as mulheres, com os quais
estas possuem geralmente vinculo familiar, afetivo ou de convivéncia,
abrangendo desde uma simples injuria, considerada contra a honra, até
se chegar ao homicidio, tipificado no Cédigo Penal como crime contra a
vida (BRASIL, 1940).

A partir da criagdo da Lei N° 11.340 (BRASIL, 2006), ¢ que a
violéncia contra a mulher foi considerada crime e as penas aos ofensores
tornaram-se mais severas, inclusive com prisdes em caso de flagrantes
delitos ou ordem de priséo preventiva para salvaguardar a integridade ou
vida da mulher em situagdo de violéncia (DIAS, 2010).

O municipio de Santarém, localizado no oeste do estado do Para,
com area de 22.886,624 km? e populacao de 294.580 habitantes (IBGE,
2010), conta com uma Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher
(DEAM), que delsde o ano de 2012, as atividades ocorrem conjuntamente
com o PROPAZ , onde séo disponibilizados os servi¢cos de assisténcia
social, psicologico e médico legista, além do atendimento policial. Essa
integracdo tem melhorado o atendimento das vitimas, mas existem
mulheres que retornam a Delegacia por sofrerem reiteradas agressoes,
mesmo ja tendo processado o seu ofensor.

Desse modo, esta pesquisa buscou investigar as percepgdes € 0s
sentimentos sobre a revitimizacdo da violéncia vivenciada por mulheres

' O PROPAZ-Integrado é um programa criado pelo Governo do Estado do Para, em
2004, com o objetivo de articular, fomentar e alinhar politicas pablicas voltadas para a
mulher, infancia, juventude, dentre outros, e visa a garantia dos direitos, o combate e a
prevencao da violéncia e a disseminacdo da cultura de paz.



adolescentes, adultas e idosas no municipio de Santarém-Para, Brasil. A
relevancia do ponto de vista social e académico se da quanto a contribuicao
dos resultados para a sociedade brasileira e, principalmente as mulheres
que sofrem reiteradas agressoes, bem como possa servir de embasamento
para futuras medidas de prevengao, enfrentamento e combate a violéncia
contra a mulher.

Objetivo
Discutir as percepgdes e os sentimentos das mulheres que
vivenciaram a revitimizag&o da violéncia no municipio de Santarém-Para.

Especificos

i) Conhecer as percepcdes e 0s sentimentos sobre a reincidéncia da
violéncia domeéstica e familiar vivenciada por mulheres jovens.

i) Demonstrar as percepcdes e 0s sentimentos das reiteradas praticas
da violéncia vivenciadas por mulheres adultas.

iil) Estudar as percepgoes e os sentimentos das mulheres idosas, que
sofreram violéncia doméstica e familiar.

Metodologia

A pesquisa tem cardter qualitativo, com a participac¢do de seis
mulheres revitimizadas pela violéncia doméstica no municipio de
Santarém-Para, na faixa etaria de idades diferenciadas (adolescentes,
adultas e idosas).

A investigacdo caracterizou-se como qualitativa do tipo descritiva
que, segundo Cervo e Bervian (1996), “[...] € aquela que observa, registra,
analisa e correlaciona fatos ou fendmenos (variaveis) sem manipuléa-los”
(p. 49). De acordo com Bogdan e Biklen (1994), os dados sao designados
por qualitativos quando:

ricos de pormenores descritivos relativamente a pessoas,
locais, conversas e de complexo tratamento estatistico.
As questdes a investigar ndo se estabelecem mediante
a operacionalizacdo de variaveis, sendo, outrossim,
formuladas com o objetivo de investigar os fendmenos
em toda a sua complexidade e em contexto natural (p. 16).
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Utilizou-se a técnica anélise descritiva com o intuito de realizar um
estudo de caso com amostra por conveniéncia da populagéo selecionada.
Coletaram-se 0s primeiros dados na Delegacia da Mulher, onde foi possivel
encontrar os casos de reincidéncia por meio da leitura dos boletins de
ocorréncia e posteriormente foi feita a anotacdo do enderec¢o das vitimas.

As entrevistas foram realizadas individualmente nas casas das
pessoas, em hordrios escolhidos por elas, num tempo que variou de uma a
uma hora e meia, seguindo o roteiro do questionario e todos os depoimentos
foram gravados e posteriormente transcritos. Para Bauer e Gaskell (2005),
“a entrevista individual ou de profundidade ¢ uma conversacao que dura
normalmente entre uma hora e uma hora e meia. Antes da entrevista, o
pesquisador terd preparado o topico guia, cobrindo os temas centrais € 0s
problemas de pesquisa” (p. 82).

Durante os didlogos com todas as participantes, ficou combinado que
seria mantido sigilo sobre suas identidades, mas ficaram conscientes de que
seus depoimentos seriam lidos por outras pessoas, ganhando publicidade
por meio da pesquisa. No decorrer deste texto, foram trocados os nomes
das participantes.

As questdes levantadas foram: 1. Como vocé se sente enquanto
vitima de violéncia doméstica? 2. Como vocé percebe os motivos que
desencadearam a violéncia doméstica que vocé sofreu? 3. O que sente
quando recorda das violéncias que vivenciou? 4. Como percebe sua vida
atualmente? Vocé ainda sente medo de sofrer violéncia doméstica? Por que?
5. Como vocé gostaria que fosse sua vida? 6. Como vocé percebe que os
gestores dos orgaos publicos lidam com o combate a violéncia doméstica?

Ap0s a transcricdo do material coletado deu-se inicio a analise dos
dados. Optou-se pela utilizagdo da “analise de contetido”, técnica que busca
as partes significativas encontradas nas falas para constituir as unidades
de sentido. Este processo indutivo contribui para a formacé&o de categorias
que emergem a partir dos dados (BARDIN, 1995).

Resultados preliminares
Percepcoes e sentimentos em mulheres adolescentes

Na conversa com Roberta Lemos, 17 anos, percebeu-se um forte
sentimento de 6dio do tio que pratica agressoes contra ela desde a infancia.
A mesma deixou transparecer o sentimento de medo, angustia, tristeza,



inseguranca e impoténcia diante da violéncia sofrida no lar, informando
que a casa onde mora ¢ no terreno de heranca da familia. Durante o
tempo da entrevista, ela teve dificuldade para falar sobre as violéncias
que vivenciou e chorou quando foi questionada sobre seus sentimentos
ao recordar das agressoes.

Relato de Roberta:

Ndo gosto de ficar lembrando. Sinto muita raiva porque
ele pode me bater e eu ndo posso fazer nada, ndo posso
reagir [...] Ele ndo gosta que eu fique na casa |...] Ele fica
me perturbando, xingando, fala que vai me matar, me bater,
joga pedras, pau [...] Tenho medo dele. Nao gosto de ficar
apanhando [...] Sem ele por perto minha vida seria muito
melhor. A solugdo seria ele parar de beber.

Na conversa com Jade Ferrreira, 17 anos, foi perceptivel o sentimento
de odio e vinganca do ex-companheiro pelas iniUmeras agressoes sofridas.
Com ela, a violéncia iniciou com simples xingamentos e evoluiu para
tapas, empurrdes, agressoes com barra de ferro e esfaqueamento.

Melo e Sanematsu (2004) apontam como os tipos de violéncia
domeéstica contra as mulheres: “violéncia fisica — empurrdo, rasteira,
mordida, tapa, soco, tor¢do, corte, queimadura, golpes com objetos; violéncia
sexual — ser forcada a fazer sexo, estupro; violéncia psicoldgica — ameaga,
chantagem, xingamento, palavras humilhantes, desautorizacdo; violéncia
patrimonial — quebrar moveis e eletrodomésticos, atirar objetos pela janela,
rasgar roupas e documentos” (MELO; SANEMATSU, 2004, p. 26).

Durante todo o tempo da entrevista, ela ndo demonstrou nenhum
sentimento de tristeza, angustia, inseguranca, fragilidade e nem tampouco
chorou. Deixou transparecer a vontade de agredi-lo da mesma forma, mas
sentia-se impotente por ser mulher.

Relato de Jade:

Sinto muita raiva, vontade de me vingar, porque a forma
que eu apanhei ndo apanhei nem da minha mae |[...] Minha
vida ¢ bem tranquila enquanto ele td preso, mas quando ele
sair, vai atras de mim e me agredi de novo, como sempre
faz [...] Nao posso me defender, ele ¢ homem, é mais forte.
Ele tem ciumes, bebe e usa droga. Foram nove vezes que fuii
agredida. Ele ndo tentou matar um cachorro, tentou matar
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uma pessoa. So6 a morte minha ou dele poderia acabar com
meu sofrimento. Se eu pudesse recomegar, sem influéncia
do crime e longe dele, seria bem melhor minha vida. S6 a
pena mais severa deixaria ele mais tempo preso, porque a
policia prende e a justica solta [...] Desacreditei da justica
[...] Desacreditei da justica divina e até em Deus.

As falas das adolescentes indicaram principalmente os sentimentos
de o6dio e impoténcia diante da violéncia que vivenciaram e ainda podem
vivenciar em suas vidas. Nos casos acima, os agressores foram presos
em flagrante, conforme preceito legal tipificado na Lei Maria da Penha,
inclusive eles continuavam presos no momento da entrevista.

O medo de sofrer novas agressoes foi perceptivel com a primeira
jovem, pois sabe que mais cedo ou mais tarde ele vai sair da cadeia.
Enquanto, que a segunda deixou transparecer certa frieza ao falar sobre
a violéncia, com notavel descrédito na justica, aceitando sua condicao
de viver a violéncia e ainda, mencionou que somente a morte seria o
fator terminal das agressdes, porque o companheiro nao aceita o fim do
relacionamento.

Nesse aspecto, Melo e Sanematsu (2004) afirmam que uma das
caracteristicas da violéncia doméstica contra a mulher € ser ciclica e
continuada [...]. Além disso, os homens que agridem, mesmo quando
trocam de parceiras, seguem agredindo.

Outro aspecto que pode ser observado nos casos estudados, que
os fatores desencadeadores da violéncia, sdo principalmente o ciime, o
alcoolismo e a droga. Mas nao se pode desconsiderar outras questoes de
cunho social, econdmico, cultural etc.

As mulheres adolescentes concordaram que longe dos agressores
suas vidas seriam melhores. Sentem-se mais seguras e conseguem viver
normalmente enquanto eles estdo presos, mas sabem que a prisdo nao
ajuda a mudar o comportamento violento.

Percepgoes e sentimentos em mulheres adultas

Na fala de Priscila Rocha, 26 anos, a percepgao de tristeza e dor é
latente ao recordar das violéncias sofridas. Durante a relacdo conjugal, foi
revitimizada incontaveis vezes pelo companheiro, que praticava violéncia
moral, fisica, patrimonial e psicoldgica. Em razédo das agressoes, algumas



vezes, houve o rompimento da relacdo, mas logo reataram por causa,
principalmente, da filha.
Relato de Priscila:

Me sinto revoltada, triste, sem poder reagir, sem tomar uma
atitude. Ele chega em casa bébado e come¢a me agredir
com as palavras, mexe com a minha familia e come¢a a
me bater. Sinto muita raiva e as vezes quero me vingar,
fazendo pior com ele. Até perdi as contas de quantas vezes
fui espancada. Foi onze anos apanhando [...] Ele me dava
murros no rosto e na cabe¢a e uma vez ele quebrou minha
cabe¢a com o pau, ele tava drogado [...] Varias vezes ele
pega a faca e ameaga de matar, dizia que eu ndo prestava,
que era vagabunda. Quando eu tava gravida, ele me bateu
que eu desmaiei [...] Ele também é agressivo com outras
pessoas quando ta porre [...] Tudo por causa da bebida
[...] Gostaria de viver em paz, sem bebida, sem brigas |...]
Agora ta melhor a convivéncia, mas sinto medo, porque
ele ainda bebe. Se ele participasse do grupo de alcodlicos
anonimos talvez melhorasse, mas ele ndo aceita, ndo acha
que é alcodlatra [...] ou terapia para casais |...].

Em varios momentos da conversa, Priscila deixou transparecer
sentimentos de fragilidade, medo, tristeza, angustia, magoa, 6dio e dor
por causa da violéncia que viveu ao longo dos anos. Todavia, o sentimento
mais latente era o da inseguranca pelo futuro incerto que ndo sabe como
enfrentar. Mesmo assim, deixou transparecer a esperan¢a de mudar a
situacdo violenta, no sentido que o companheiro reconheca o problema
do alcoolismo e busque tratamento.

O tratamento da violéncia doméstica por vias psicoldgicas, sociais
e terapéuticas tem sido experimentado em outros paises. Com isso,
0s servicos de assistentes sociais e psicologos apontam para o fato da
violéncia doméstica estar ancorada na baixa autoestima e silenciamento das
vitimas, problemas que precisam ser abordados e tratados por profissionais
especializados antes que a tragédia acontega.

Estudo realizado por Meneghel (2011), com mulheres em situacao
de violéncia e operadores de instituicdes em Porto Alegre, constatou
que apenas a interven¢do criminal ndo ¢ o suficiente para a superacao
da violéncia, havendo necessidade de desenvolver mais parcerias com
os setores sociais, psicologicos, médicos etc. O autor afirma o seguinte:
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Na mediagdo efetuada no Juizado da Violéncia Doméstica,
os agressores sao enviados a ONGs, como Amor Exigente,
Alcoodlicos Andnimos e outras, que oferecem atendimento
para doencas como alcoolismo, droga, depressdo, ou
agressdo. Dessa maneira, fica patente a concepcéo da
violéncia de género como uma doenga decorrente de
distarbios mentais ou comportamentos de risco. Tal
concepgao implica a necessidade de servicos médicos e
de atencdo psicossocial para tratar as pessoas afetadas
(MENEGHEL, 2011, p. 748).

Na conversa com Angela Camargo, 42 anos, houve muita
espontaneidade e sinceridade ao falar sobre as violéncias vivenciadas
como se buscasse ajuda para o problema existente em sua familia, que ja
dura quase trinta anos. Ela se esforcava para resumir as tantas situagoes
violentas que sofreu por parte do irmdo, informando que reside com sua
familia na casa que era dos pais. Aproveitou a ocasiao para revelar um
pouco de sua historia de vida e expressar seus sentimentos de angustia,
tristeza, principalmente o medo do futuro, pois sabe que o agressor saira
da cadeia e ira direto para a casa agredir os familiares como sempre faz.

Depoimento de Angela:

Me sinto mal e triste quando lembro das violéncias
causadas por meu irmdo. Ele é alcodlatra e quando bebe
fica insuportavel e muito violento. Fala palavras imorais
para toda a vizinhanga ouvir, ameaga de bater nas pessoas
da familia e ja bateu até na nossa mae quando era viva.
Ele arromba janelas, quebra portas e grades pra querer
entrar pra baguncar [...] Ele joga pau, pedras, pega faca,
ter¢ado e ameacga [...] Na rua ele trata bem as pessoas, mas
passou no portdo ele se transforma. Quase trinta vezes ele
Jjd foi preso por causa dessa agressividade. E triste manter
ele na cadeia, mas ndo tem outro jeito. Fico preocupada,
apreensiva, ndo durmo direito quando ele ta solto, mesmo
ele dormindo numa rede no quintal. Tenho uma vida normal
agora que ele td preso, mas sinto medo porque quando ele
sai da prisdo, minha vida vira um pesadelo. Gostaria que
a minha familia vivesse em paz e unida. Precisa melhorar
mais o atendimento da policia porque ndo querem atender
os conflitos familiares e a justica deve analisar melhor os
casos dos alcodlatras, quando sair da cadeia ndo ir para
casa, mas ir para uma clinica de tratamento.



Conforme Biichele e Lima (2011), as primeiras experiéncias com
Homens Autores de Violéncia (HAV) aconteceram no fim da década de
1970 e inicio da de 1980, nos EUA e no Canada, objetivando nao suplantar
ou substituir, mas sim, complementar as iniciativas voltadas a atengao e
prevencao ja destinadas as mulheres e responsabilizar a pessoa autora da
violéncia pelo seu ato.

Percepgoes e sentimentos em mulheres idosas

Na entrevista realizada com Berenice Castro, 83 anos, percebeu-se
o sentimento de tristeza ao relatar a violéncia que ocorre em sua familia.
Quase todos os filhos e netos sdo usuarios de bebida alcoolica e alguns
ja utilizaram droga. Sofreu violéncia moral e patrimonial por um de seus
filhos, que morava com ela, mas foi retirado da casa por ordem judicial em
decorréncia das medidas protetivasz, que sob o efeito de alcool e droga,
tornava-se agressivo, proferia ofensas morais e sumia com objetos da casa.

Relato de Berenice:

Sinto vontade de chorar so de pensar, mas eu resisto, sou
forte porque t6 com Jesus. Varias vezes sofri violéncia
por causa das bebedeiras dos filhos e netos. Na hora da
briga, eu me meto no meio de faca, pau, de tudo e acabo
sendo atingida. Os irmdos sdo desunidos, fico “acanhada”
com medo de acontecer alguma morte. Sinto muito medo,
ja tenho essa idade, ndo té6 muito sadia, t6 até esquecida
[...] Agora estou mais calma, mas sempre penso coisa
negativa, porque eles bebem e quando temo que eles se
encontram devido desentendimentos do passado. Queria
viver sossegada, sem muita preocupagdo, sdo nove filhos.
A justica é muito lenta, passou quinze dias para retirar ele
da casa da ultima agressdo, quase acontece uma tragédia.
Queria que tivesse um tratamento para dependentes de
dlcool e droga, ia melhorar muito a convivéncia.

O sentimento mais perceptivel foi o temor de acontecer uma tragédia
com seus filhos durante uma briga. Deixou transparecer o sincero desejo

% Art. 22. - Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras.
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de sua familia ser mais harmoniosa, para poder viver essa fase da vida
com mais tranquilidade, pois sua satide esta bem debilitada.

Na entrevista com Sebastiana Cunha, 85 anos, o sentimento de
tristeza e culpa foi fortemente perceptivel. Relatou que por varias vezes
mandou prender o filho, que é alcoodlatra e quando bebe, promove
desavencas na residéncia e fica agressivo com os familiares, principalmente
com ela, pois ndo gostava que ele chegasse bébado na residéncia.

Relato de Sebastiana:

Eu me sinto muito triste por ser mde. Eu preciso dos meus
filhos para me ajudar, ndo quero ficar so. Ele chegava
em casa bem porre e ficava brabo e quando ia para me
agredir, eu mandava prender ele. Era so6 por causa das
“camaradagens” e da bebida porque eu ndo gostava
quando ele chegava bébado em casa. Ndo posso entrar
mais no presidio por causa da idade. Ele td preso ha mais
de um ano e nada de eu vé ele [...] Ndo tenho medo de
sofrer agressdo dele, eu sinto é muita saudade, queria que
ele saisse. Meu filho é homem bom e trabalhador. Gostaria
que a minha vida fosse boa, queria enxergar. Eu to doente
e posso morrer e ndo vou mais vé meu filho.

A entrevistada ainda tinha bastante lucidez ao falar sobre o assunto
e se esforcava para se fazer entender, bem como aproveitava a ocasido
para relatar sua vida e expressar seus sentimentos, principalmente o medo
de nao ver mais o filho que continua preso ha mais de um ano. Durante
toda a conversa chorou emocionada demonstrando muita saudade do filho,
deixando transparecer o sentimento de medo da solidao e culpa pelo filho
estar preso. Justificou a violéncia sofrida pelo estado de alcoolismo do
filho, exaltando as qualidades de homem bom e trabalhador.

Consideracoes finais

As participantes foram bastante colaborativas e reagiram de modos
diferentes durante a entrevista. Quase todas choraram ao relembrar a
violéncia sofrida.

As mulheres adolescentes e adultas deixaram transparecer 0s
sentimentos de dédio e impoténcia diante das agressdes sofridas por ndo
terem como reagir. Para elas, a perpetuagdo da violéncia € quase que
inevitavel, pois sabem que eles vao ser soltos.



Digno de registro é o fato de uma participante adolescente nédo
acreditar em qualquer medida possivel de ser tomada em seu caso, so a
morte de um ou de outro para “colocar um ponto final” na violéncia.

Os principais motivos que desencadearam a violéncia foram o
alcoolismo e a droga. Nas mulheres adolescentes e adultas, também se
detectou o fator ciime no conflito violento.

Para as mulheres adolescentes, viver longe dos agressores seria
melhor, enquanto que as mulheres adultas buscam mais uma solug¢ao
para os conflitos violentos, sugerindo tratamento de alcool e, ou droga e
terapéutico; Ja as mulheres idosas desejam conviver com os agressores
mesmo com o risco de sofrerem novas agressdes. Nesse ultimo caso,
percebe-se maior toleréncia da violéncia, mais dependéncia emocional e
um forte sentimento de culpa.

O sentimento de inseguranca também foi notéavel, principalmente
pelo descrédito na policia e justica que sdo lentas e insuficientes para
erradicar as reiteradas praticas violentas.

Quase todas concordaram que o encarceramento temporario nao
resolve o problema da violéncia e nem tampouco muda ou melhora o
comportamento dos agressores, pela falta de ressocializacéo.

Percebeu-se em todas as mulheres o sentimento de medo do futuro,
que para elas € incerto por causa da violéncia ou dos fatores a ela agregados.
Desejaram sinceramente viver em paz, apontando como sugestdo o
tratamento de alcool e droga para os ofensores, de forma obrigatoria.

Ao recordar das reiteradas agressdes vivenciadas, percebeu-se nas
mulheres diversos sentimentos como medo, tristeza, angustia, magoa,
odio, dor, culpa, impoténcia, inseguranca, fragilidade etc., mas com uma
ténue esperanca de viver em paz, sem violéncia.
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Resumo

A atividade de bombeiro é considerada um trabalho de alto risco e perigoso
pela adversidade de cenarios e provaveis eventos que necessitam do auxilio do
bombeiro para salvaguardar pessoas e bens. As ocorréncias estéo relacionadas a
combate a incéndios, salvamentos terrestres, aquaticos, em altura e atendimento
pré-hospitalar. Por se tratar de uma profissao que lida com ocorréncias dos mais
variados graus de complexidade, esta exige preparo técnico e psicoldgico e como
em qualquer outra profissdo possui seus riscos para o adoecimento. Neste sentido,
observa-se 0 risco para o estresse, uma condicdo que desestabiliza o0 organismo,
exigindo deste a busca do equilibrio. O estresse ¢ inerente a atividade do bombeiro,
estando presente cotidianamente nas ocorréncias, e dentre as atividades que o
bombeiro executa este trabalho enfatizou o servigo de atendimento pré-hospitalar.
O objetivo deste artigo ¢ apresentar uma reflexao acerca da atividade de bombeiro
e seus riscos ocupacionais, em especial o estresse no atendimento pré-hospitalar.
Para isso, realizou-se uma pesquisa bibliografica em artigos e dissertacdes sobre
0 adoecimento de bombeiros de um modo geral, salide mental e posteriormente
sobre o estresse e a atividade de resgate. Os resultados identificaram que os
bombeiros tendem a apresentar problemas de salde relacionados ao sistema
cardiaco, respiratdrio, traumas e distarbios do sono. O estresse € uma condigao que
pode levar ao aparecimento de vérias sintomatologias fisicas com a complicacdo
de poder levar ao desenvolvimento de problemas psicolégicos como a Sindrome
do Estresse Pds-Traumatico e a Sindrome de Burnout. Na conclusdo sugere-se
acompanhamento para prevenir o adoecimento.

Palavras-chave: Salvaguardar. Riscos Operacionais. Problemas de Salde.
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Introduciao

Os estudos sobre as condi¢des de trabalho na seguranga publica,
assim como em profissdes de outras areas, vém ao longo do tempo
ganhando atencdo no meio académico. Mesmo de uma forma lenta, ja
renderam resultados significativos (NATIVIDADE; BRASIL, 2006),
na medida em que as mais variadas profissdes dentro deste contexto
necessitam de pesquisas sobre a execugao de suas fungdes, a influéncia
do trabalho sobre o trabalhador quanto aos aspectos fisicos, fisiologicos,
psiquicos, sociais e a relacdo entre eles, para um melhor entendimento
sobre a atuagao profissional e para que as proprias instituigdes possam
perceber a si e aos seus profissionais dentro do sistema social.

A seguranca publica, segundo a definigdo da Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil, “é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos”, composta por diversas instituigdes com
fungdes definidas para preservar a ordem e salvaguardar bens e vidas
(LAZZARINI, 2001, p. 73), entre elas o Corpo de Bombeiros.

A atividade bombeiro militar, prevista na Constituicdo do Estado
do Para (PARA, 2010), organizada na hierarquia e disciplina militares,
prevé as atribui¢des de prevengao, extingdo e pericia de incéndios, busca
e salvamento, de socorro de emergéncia e protecdo balneéria.

Aatuacdo do bombeiro pode ser considerada uma atividade perigosa,
namedida em que “estd entre uma das mais dificeis e arriscadas profissoes”
(MUSTAJBEGOVICetal., 2001, p. 56), sendo um trabalho técnico que em
razdo de sua atividade se encontra diariamente exposto a riscos advindos
da propria natureza do servico.

Ao verificar que as ocorréncias atendidas pelos bombeiros podem
envolver riscos a integridade fisica de pessoas e de bens, ou até mesmo
a vida, estas se refletem em igual risco aquele que os atende, ou seja, o
militar bombeiro esta exposto a situagdes de risco.

Dada a especificidade da atividade, esta exige um preparo técnico e
psicolégico para a atuacao, de forma a resolver em parte ou completamente
0 evento, com responsabilidade e a precisdo que o trabalho requer.
Essa necessidade de atendimento rapido e técnico exige fisicamente e
tecnicamente do profissional, de forma a fazer com que este reflita uma
série de sentimentos e percepgdes a respeito do seu trabalho e da forma
de atendimento (ELMQVIST; BRUNT; EKEBERGH, 2010).



Este estudo é a primeira parte da dissertacao de mestrado de um dos
autores intitulado “A percepcdo do estresse sob o olhar dos bombeiros
militares”, que se encontra em fase de elaboracéo.

O objetivo do presente estudo foi pesquisar na literatura as possiveis
causas de adoecimento em bombeiros, observando principalmente estudos
que abordavam a temética de estresse no atendimento pré-hospitalar, por
se tratar da tematica principal da referida dissertacao.

Metodologia

O estudo, desenvolvido no 1° e no 2° semestres de 2014, caracterizou-
se como pesquisa bibliografica, utilizando-se a base de dados da biblioteca
virtual em satde e o site periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Restringiu-se a busca a trabalhos
publicados em portugués, inglés e dos ultimos 15 anos que envolvessem
os temas “adoecimento em bombeiros”, “trabalho bombeiro”, “estresse
em bombeiros” e “bombeiros e atendimento pré-hospitalar”. Foram
selecionados 27 trabalhos que tinham abordagens relacionadas ou
préoximas da tematica principal do estudo que fizeram parte do primeiro
capitulo, entretanto foram usadas neste artigo 18 delas. Os resultados
séo apresentados em forma de temas sobre 0s riscos ocupacionais e 0s
principais problemas de satde que decorrem da atividade, o estresse
ocupacional e o servigo de resgate e 0 estresse.

Resultados preliminares
Riscos ocupacionais e os problemas de saude

Os riscos inerentes a atividade de bombeiro sdo inimeros, podendo
ser incluidos em categorias de fisicos (aqueles provocados pelo ambiente
como calor, frio, ruidos, vibragdes, radiagdes ionizante € nao ionizantes),
quimicos (soldas, acidos, produtos oriundos de decomposic¢éo orgénica
e inorganica, produtos resultantes de combustdo), bioldgico (bactérias,
fungos, virus e vermes), de acidentes (traumas fisicos e psicoldgicos)
e ergonémico (equipamentos ndo adequados as caracteristicas dos
trabalhadores e ao ambiente de trabalho (BRASIL, 2001).

Ha fatores descritos como de risco que influenciam a satide do bombeiro
militar, os quais devem ser identificados nas atividades, assim como outros
fatores que podem estar contribuindo para afastamentos, abstinéncias, doencas
relacionadas ao aumento do consumo de alcool e outras drogas.
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Virios estudos demonstram o risco para o aparecimento de doengas
pulmonares e decréscimo da fun¢ao pulmonar (SERRA; MOCCI;
RANDACCIO, 1996; MUSTAJBEGOVIC et al., 2001; PREZANT et
al., 2012), apesar de ndo demonstrarem resultados conclusivos, pois 0s
mesmos variam, de acordo com as explicacdes dos proprios autores por
causa da relacdo entre o grau de exposi¢édo, 0 tempo de exposicao, o tipo
de gas ou substancia inalada e comportamento do proprio bombeiro, ao
deixar de usar o equipamento de protecdo individual.

Na ansia de salvar, por diversas vezes o bombeiro tende a negligenciar
sua propria protecdo ao deixar, como por exemplo, de usar o respirador
Ou a mascara, seja para dividir 0 ar com a vitima ou retirar o0 peso extra.

Outros problemas fisicos gerados pela exposicdo dizem respeito a
problemas cardiacos (SAIJO; UENO; HASHIMOTO, 2007) e queimaduras,
traumas, gastrointestinais e problemas com o sono (AASA et al., 2005).

Além da exposicao fisica ao perigo, ha outros fatores que influenciam
o trabalho de bombeiro e devem ser considerados, como ser na maioria
das vezes o primeiro a chegar ao local atendimento, a proximidade com
a vitima, o tempo de espera por outro recurso para atender a ocorréncia, a
cooperacao entre outros 0rgdos e a necessidade de falar a respeito do evento
para poder trabalhar as emocgoes geradas pelo atendimento (ELMVQIST;
BRUNT; EKEBERGH, 2010).

Deve-se observar, entretanto que os problemas ndo devem ser vistos
de forma isolada, pois além do proprio risco fisico da profissdo, ha fatores
psicoldgicos envolvidos (AASA et al., 2005) que também podem gerar
enfermidades.

Todos esses fatores apresentados geram elementos de tensdo com
0S quais 0 bombeiro tem de lidar enquanto presta o socorro, em um
misto de sentimentos de preocupacado com a vitima, nervosismo e medo
em raz&o do desconhecido com que pode ter que lidar, satisfacdo pelo
sucesso ou tristeza, frustracdo e raiva pelo insucesso do trabalho. Os
fatores do trabalho entdo seriam elementos estressores que se ndo forem
bem trabalhos, também podem vir a adoecé-lo.

Estresse ocupacional
A pesquisadora Lipp (2000, p. 12) define estresse como “um estado
de tensdo que causa a ruptura no equilibrio interno do organismo”. Isto quer



dizer que quando o corpo € exigido em situacdes fisicas ou psicoldgicas,
ou mesmo em ambas, este tende a demandar uma intensa mudanca de
seu funcionamento normal até que ele consiga se adaptar ou neutralizar
aquela situacao.

A exaustdo é a fase de aparecimento dos sintomas “fisicos” do
estresse, ou seja, prejudicando o funcionamento saudavel de alguns 6rgéos,
como nomeou Santana e Sabino (2012) de “6rgdo de choque”, como o
coragdo, 0 estbmago entre outros; causando doencas fisicas exemplificadas
por Oliveira e Bardagi (2010) como cardiacas (distirbios do ritmo
cardiaco, infarte, arteriosclerose e derrame cerebral), neurologicas (insénia
e cefaleia), gastrointestinais (Ulceras, gastrite e colite), imunol6gicos
(processos inflamatorios) e dermatologicos.

Entre os problemas psicoldgicos do estresse, podem ocorrer,
conforme Oliveira e Badargi (2010), eventos de irritabilidade, angustia,
depressdo, apatia, alteragdes do humor, ansiedade, problemas para
trabalhar, tristeza, entre outros.

Em raz&o ainda da exaustdo, como foi observado acima, inUmeras
doencas passam a ter sua origem no estresse, principalmente as
cardiovasculares (LIPP, 2001), somatizando em problemas sociais,
doencas e na qualidade de vida do individuo, que passa a ndo ter aquela
sensacao de bem estar.

Segundo Oliveira e Badargi (2010), o estresse ocupacional ¢ visto
como uma situagdo em que o trabalhador vé seu ambiente de trabalho de
forma negativa por perceber que ele pode vir a prejudicar sua satde fisica
e mental ou sua ascenséo.

Os estudos apresentam como problemas psicologicos mais constantes
em bombeiros o estresse, que pode evoluir para o burnout e sindrome do
estresse pos-traumatico (CHEONG; YUN, 2011; VUORENSYRIJA;
MALKIA, 2011; SAIJO; UENO; HASHIMOTO, 2007).

Para Vourensyrja e Malkia (2011) “o burnout se refere a um estado
de exaustdo fisica e psicoldgica por ndo conseguir alcangar os objetivos
do seu trabalho, estudo ou outras obrigagdes” (p. 384), entendido também
pelos autores como uma forma prolongada do estresse, sendo que as
diferencas se estabelecem entre eles visto que no estresse pode ainda ser
associado a algo bom ou o “bom estresse”, enquanto que nao existe o
“bom burnourt”.
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Este outro desdobramento do estresse é a Sindrome do Estresse
Pds-Traumatico, de acordo com Wagner, Heinrichs, e Ehlert (1998) e
Heinrichs et al. (2005), trata-se de um distirbio mental que ocorre apds
uma experiéncia extremamente traumatica de perda de uma vida ou sério
dano fisico, que faz com que o individuo apresente sentimentos de medo,
panico e que os sintomas estariam divididos em trés categorias: reviver o
trauma, sentimentos de insensibilidade e rejei¢do a estimulos relacionados
com o trauma, sendo que tais sintomas podem levar a uma reducédo da
satisfagdo no trabalho, absenteismo ou mesmo a aposentadoria.

Os fatores ligados ao surgimento de doencas psicologicas nos
bombeiros estdo conectados a uma imensa rede de situacdes que
envolvem o trabalhador por completo em sua vida, sejam elas de ordem
social, do trabalho ou da natureza do servico (CHEONG; YUN, 2011;
VUORENSYRIJA; MALKIA, 2011; SAIJO;UENO; HASHMOTO, 2007).

Um dos fatores esta relacionado com o atendimento & ocorréncia.
O bombeiro quando sai, vai ao encontro do inesperado, pois ao receber o
chamado, por mais que saiba o que precisa atender, ndo faz ideia do que
val encontrar ou se poderd ser o primeiro apoio a chegar a ocorréncia;
ele atende pessoas desconhecidas que depositam nele a esperanca de
salvacdo. Isto ¢ muito forte. Muitas vezes o bombeiro precisa do apoio
de outras institui¢des, dai que a comunicagdo e o espirito de equipe se
tornam extremamente importantes para o sucesso do trabalho.

A cooperagdo sem distin¢do, a necessidade de reconhecer o que
€ necessario a se fazer e o processo de tomada de decisdo pressionam o
bombeiro de duas formas: ter de decidir-se sobre a agéo a ser executada
e a cobranca de que essa acdo dé certo, porque principalmente ela esta
ligada a uma condig&o de sobrevivéncia de alguem ou de salvar um bem
e se a decisdo da acgéo for errada ou néo tiver o resultado desejado, isto
pode implicar em sérios prejuizos a imagem, a vida do bombeiro e a
institui¢do como um todo (ELMQVIST; BRUNT; EKEBERGH, 2010;
ASH; SMALLMAN, 2008)

O tempo no atendimento, que parece muitas vezes tornar-se longo
em relagdo a necessidade de dar uma resposta definitiva a situacgdo, ¢
um dos pontos principais para definir o sucesso da atuacao. O estudo
realizado por Ash e Smallman (2008) revelou que o fator tempo ¢ um
dos maiores agentes estressores, assim como a tarefa de ter de selecionar



em uma ocorréncia aquele individuo que sera atendido primeiro. Mesmo
com conhecimento para avaliacdo e acdo imediata, cada um apresenta a
sua forma peculiar de lidar com situagdes criticas e que envolvam tomada
de decisdo, causadoras de estresse e quando ndo trabalhadas, podem vir
a desenvolver doencas.

O servico de resgate e o estresse

Dentre as atividades do Corpo de Bombeiros, a que servira de base
deste estudo serd a atividade do servigo de resgate, que presta o atendimento
pré-hospitalar, definido por Elmvqist, Brunt e Ekebergh (2010) como o
cuidado dos pacientes em situacdes de urgéncia e emergéncia, até a
chegada ao hospital, o que geralmente é realizado por ambuléncias, mas
gue em muitos casos, bombeiros e policiais podem vir a ser 0s primeiros
no local para prestar este tipo de atendimento.

Os riscos ocupacionais do servigo de resgate e possiveis geradores
de estresse, segundo pesquisa feita por Zapparolli e Marziale (2006) foram
identificados como possibilidade de infec¢des, contaminacdo com agentes
quimicos, agressoes fisicas e morais, acidentes automobilisticos, falta de
material, temperatura, pressdao mental, ruido, grande demanda fisica, falta
de treinamento, problemas de relacionamento e comunicacdo. Observa-se
conforme os resultados desta pesquisa, que os fatores geradores do estresse
estdo categorizados tanto nos risco profissionais quanto nos relativos a
organizagéo do servico.

Entretanto, ha de se enfatizar que além de todos esses riscos, 0s
profissionais deste servico, tem como fungdo principal o cuidado com
a vida das pessoas, isso significa lidar com condi¢des de viver € morrer
(MURTA; TROCCOLLI, 2007; GOMES; TEIXEIRA, 2013) tanto para o
socorrido como para 0s que socorrem, dentro de cenarios cadticos, que
por si sO ja sdo extremante estressantes, gerando uma intensa exigéncia
fisica e mental do profissional.

Os pesquisadores Marcelino e Figueiras (2007) relatam em um
estudo sobre a perturbacdo do estresse pds-traumatico em socorristas de
emergéncia, que apesar de ndo ser um tema novo, ainda possui poucos
estudos na area e que os resultados ndo séo conclusivos, apesar de que
nos resultados do experimento aplicado identificou-se que hd um alto
indice de bombeiros com sintomas desta sindrome, portanto, apesar de nao
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haver fortes conclusdes a respeito desta temética, ¢ conveniente também
ndo ignora-la por tratar-se de uma das doencas que podem ocorrer pelo
estresse e pelo estresse ocupacional.

Nos estudos de Aasa et al. (2005), foram encontrados sintomas entre
profissionais que trabalhavam em ambulancias, como problemas de sono,
dor de cabega, e sintomas estomacais que poderiam estar ligados ao estado
de estresse que estes profissionais viviam em suas atividades.

Diante destas ocorréncias, 0 bombeiro tenta criar mecanismos de
defesa e formas de lidar com os eventos e as pessoas.

Nos profissionais com a fun¢do social de cuidadores, categoria
em que se incluem os bombeiros, o estresse profissional ¢ iniciado por
uma demanda emocional que tem a sua origem, na maioria das vezes, no
atendimento de vitimas com sofrimento fisico. Viver com o organismo em
equilibrio sob a presséo de agentes estressores e como forma de preservar
a propria sobrevivéncia psicologica, os profissionais com atividades
voltadas a cuidar da vida das pessoas desenvolvem estratégias para evitar
a exposicao das suas emocodes. Os comportamentos de indiferenca, de
distancia afetiva ou de manifestagdes irOnicas para com aqueles a quem
socorrem, que sao demonstrados por alguns profissionais, sdo componentes
do sistema defensivo que e desenvolvido com base na sua historia de
vida e nos recursos adquiridos com o0s treinamentos e com a experiéncia
profissional (CARDOSO, 2004, p. 13).

Os mecanismos de defesa sdo, portanto, um reflexo de caracteristicas
individuais e de sua interacdo com o ambiente de trabalho, levando-se
em consideragdo principalmente que tudo que ocorre neste ambiente terd
reflexo na acao do trabalhador junto aos demais que compdem o seu ciclo
de convivéncia.

Conclusao

A atividade de bombeiros, assim como qualquer outra atividade
laboral, possui variados riscos para o adoecimento, por tanto é salutar que
periodicamente este profissional seja submetido a exames que verifiquem
sua condicdo fisica para a atividade, bem como o reconhecimento do
estresse como sendo uma condi¢do em que 0 cOrpo € varias vezes e de
diversas formas submetido a tensdes oriundas da ocorréncia, fazendo-se
necessario constantemente um acompanhamento da satde do individuo.



Virias sdo as sintomatologias fisicas do estresse que podem se
confundir com doencas, podendo levar o bombeiro a um “mascaramento”
de um possivel problema psicologico.

E importante sensibilizar os bombeiros e seus gestores para
um acompanhamento ndo somente de doencas fisicas, mas de um
acompanhamento por um servigo psicoldgico para que estes profissionais se
apropriem de conhecimentos para poderem se conhecer psicologicamente
e que saibam identificar em seu dia-a-dia pontos de tensdo, podendo
desenvolver habilidades para trabalharem e enfrentarem melhor as
situagcdes

Varios outros temas ficaram de fora deste estudo, como fatores
externos que venham a influenciar no adoecimento e no estresse, como
a relagdo familiar, elementos que surgem na ocorréncia e que fogem a
atribuicao do bombeiro e questdes sobre qualidade de vida no trabalho
e relacionamento interpessoal, mas que podem ser abordados por outros
estudos que se interessam pela tematica apresentada.

Sugere-se ainda que para o cuidado a saude dos bombeiros é
necessaria a prevencao ao adoecimento, seja ele fisico ou mental, por meio
de estratégias que promovam o contato constante com os servicos de satde
disponiveis pela instituicao e pelo estimulo de busca deste servico, afim
de uma manutencéo constante da satde destes trabalhadores.
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Resumo

Avioléncia, em seus mais variados aspectos, & um fenémeno histérico-comportamental,
presente na sociedade brasileira, manifestando-se por meios psicoldgicos, fisicos,
verbais e comportamentais do agressor. Um desses contornos é tema deste estudo: a
violéncia doméstica, que ndo se limita diretamente a familia, incluindo também pessoas
que vivem no mesmo espago doméstico, ligadas ou ndo por vinculo de parentesco.
Nesse contexto, o presente estudo objetiva investigar se a Lei N"11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) tem aplicabilidade e eficacia na Delegacia Especializada no Atendimento a
Mulher no municipio de Belém, Estado do Paréa (Brasil). A abordagem metodoldgica
utilizada, de carater exploratorio, qualitativo e quantitativo, envolveu pesquisa
bibliografica, documental e de campo, assim como a aplica¢do de questiondrios com
funcionarios ligados a esta delegacia e com as vitimas. A pesquisa tem como marco
temporal os anos de 2014 e 2015. Com base nos dados apurados, observa-se que a
delegacia foi reestruturada para atender em um Unico prédio as vitimas de violéncia
doméstica e familiar, evitando que estas sejam obrigadas a passar pelo constrangimento
de ter que relatar, em varios 6rgéos, a situacdo a qual foram submetidas. Neste novo
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prédio estao alocados varios orgaos ligados a questio, mas nem todos estao integrados,
por falta de recursos humanos. As vitimas também contam com espaco reservado para
atendimento médico e psicologico. Mesmo com esta dificuldade, notam-se esfor¢os
com a finalidade de melhor atender as vitimas.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Agressor. Vitima.

Introducio

Desde o inicio da civilizacdo, o contexto histérico da violéncia
domestica e familiar contra a mulher evidencia o tratamento submisso a
que ela € exposta. Este fator reflete uma mentalidade patriarcal, projetada
por uma visao de mundo, que d& aos homens a liberdade e a legitimidade
erronea de usar de violéncia contra as mulheres com os mais diversos
objetivos. A violéncia doméstica é um problema social presente em todos
os lugares, atingindo milhares de mulheres, sem distingdo de aspectos
sociais, econdmicos, politicos, religiosos e culturais (GONZALES, 2007
apud COSTA, 2014).

Em termos legislativos, ainda que a Constituicdo Federal do Brasil
de 1988 assegure no caput do seu Art. 5 que todos sdo iguais perante a lei,
o tratamento diferenciado dado a homens e mulheres € um fator relevante,
pois contribui para este tipo de violéncia que, de modo genérico inicia por
meio de agressdes morais, evoluindo para agressoes fisicas, até chegar a
morte (DIAS, 2007).

A Lei N°® 11.340/06 (BRASIL, 2006) foi criada em homenagem a
biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia
doméstica. A legislacdo surgiu com o objetivo de coibir e prevenir a
violéncia contra a mulher no ambito familiar, dispondo sobre a criacdo de
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher,
bem como estabelecendo medidas de assisténcia e protecao as mulheres
vitimas desse tipo de violéncia. Embora a lei seja direcionada a mulher,
ela ndo se refere a todo e qualquer crime sofrido por esta, e sim aos
decorrentes das relacGes familiares e de afeto.

Ao entrar em vigor, a referida lei deu cumprimento a Convengao para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), chamada de Convencédo de Belém do
Pard (1994), bem como a Convengao para a Eliminacdo de Todas as
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Formas de Discriminagdo contra a Mulher, da Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU).

A Lei Maria da Penha permitiu o entendimento de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, conceituando-a como qualquer agéo
ou omissdo onde a questdo de género esteja presente, causando morte, lesao,
sofrimento fisico, psicologico ou sexual e dano moral ou patrimonial (cf.
Art. 5, Lei N® 11.340/06). O texto disciplina normativamente o destinatario
primeiro dessa lei: a vitima — sempre a mulher — e 0 agressor, podendo ser
tanto o homem quanto a mulher. Nesse diapasdo, a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é considerada uma das modalidades de violéncia
de género. Ambas ndo se confundem, porque a violéncia contra a mulher
consiste em toda e qualquer violéncia cometida contra a mulher. De outro
lado, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é aquela que ocorre
no ambito da familia, seja esta formada ou ndo por vinculos de parentesco
natural, civil, por afinidade ou mesmo por afetividade.

O presente estudo fara reflexdes socio-juridicas acerca da violéncia
doméstica contra a mulher e a aplicabilidade da Lei N° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, no municipio
de Belém-Pard, abordando a atuagdo da Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher (DEAM), no que concerne a protecao das mulheres
vitimas desse tipo de violéncia.

A partir deste cendario socio-juridico surgiu o interesse em
desenvolver a temética, fomentando as seguintes indagacfes: a DEAM
do municipio de Belém foi capaz de se estruturar para se adequar ao
estabelecido na Lei Maria da Penha? Como é a atuacdo da DEAM no
atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar? As vitimas
estdo recebendo as medidas protetivas reguladas pela lei?

Objetivos

O objetivo do estudo em ambito geral é analisar se a DEAM esta
aplicando de forma eficaz o estabelecido na Lei N° 11.340/06 (Lei Maria
da Penha) no municipio de Belém do Para, Brasil, no marco temporal de
2014 a 2015.

Especificamente, pretende-se identificar as formas de violéncia que
vém ocorrendo com maior incidéncia no municipio por meio da analise
dos dados coletados na DEAM nos anos de 2014 e 2015, possibilitando
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verificar de que forma a DEAM atua na protecdo a mulher vitima de
violéncia.

Metodologia

O trabalho € um estudo de caso no ambito da DEAM, localizada em
Belém, Para, Brasil, locus da pesquisa. Ressalta-se que no prédio se fazem
presentes diversos orgaos/instituices (PROPAZ, Ministério Publico,
Defensoria Publica etc.), os quais contemplam a estrutura da DEAM que
serdo também fruto de investigacéo.

A abordagem metodologica € de carater exploratorio, qualitativo e
quantitativo, envolvendo a pesquisa bibliogréfica, documental e de campo,
assim como a aplicacdo de questionarios com funcionarios (delegada,
assistente social, peritos, dentre outros) vinculados a DEAM e com vitimas,
além da realizacdo de entrevistas.

Resultados preliminares

Avioléncia doméstica e familiar tem origem nas sociedades antigas,
sendo um reflexo social de mentalidade patriarcal. Apesar de todas as lutas
em busca da equiparacao entre homens e mulheres, com previsibilidade
enfatica na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a ideologia do poder
patriarcal ainda persiste. O homem acredita ser proprietario do corpo e
da vontade da mulher e dos filhos, sendo tal concepcao criada e permitida
pela sociedade que incute em sua mente a construcdo de uma imagem de
virilidade, de superioridade deste sexo (DIAS, 2007).

As agressdes sofridas pelas mulheres no seio doméstico ou familiar
tém diversos fatores como o medo de retaliacéo, de vinganga e dependéncia
financeira do agressor; da preocupacao com os filhos; da vergonha
pela agressdo, entre outros. Todavia, muitas deixam de denunciar seus
agressores acreditando que, um dia, eles irdo parar de ser violentos e/ou
que aquele fato ocorreu pela ultima vez. Em outros casos, as denuncias
néo sao feitas em virtude da Lei Maria da Penha impedir, em determinados
situagdes, que as mulheres retirem a queixa na Delegacia.

O Estado, conforme previsao constitucional brasileirano Art. 144, tem
a responsabilidade de prestar a seguranga publica a populacao (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2007). O ente federativo exerce tal responsabilidade
nos niveis federal, estadual e municipal, com a atribuicdo de preservar a
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ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio. Tal prerrogativa
constitucional é realizada, sobretudo pelas instituigdes policiais, onde se
verifica que a Policia Civil estd presente no rol dessas organizagdes.

No Estado do Para, a Policia Civil se organiza estruturalmente
para exercer sua atividade finalistica: a prote¢do do cidaddo. Em abril
de 2012, foi criada, na instituicdo, a Diretoria de Atendimento a Grupos
Vulneraveis (DAV), com o objetivo de planejar e organizar politicas e
diretrizes de seguranca para a efetiva prevencao e repressao aos crimes
discriminatérios, como os crimes contra a mulher. Para atingir tal
objetivo, a Divisdo Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM),
criada em 1987, foi reestruturada no ano de 2006, sendo responsavel pelo
atendimento de forma mais adequada e especializada a mulher vitima de
violéncia doméstica. O prédio novo foi custeado pela Policia Civil com o
objetivo de organizar um ambiente no qual a vitima pudesse realizar todo
o0 atendimento em um unico lugar.

Estruturalmente, esta Delegacia Especializada foi organizada da
seguinte forma: a) subsolo; b) térreo: encontra-se a DEAM e o PROPAZ
Integrado; c) 1° pavimento: a enfermagem, o consultorio médico, a pericia,
0s psicdlogos, a coordenacdo do PROPAZ Integrado e a DEAM - parte
administrativa; d) 2° pavimento: a sala de audiéncias, o gabinete do juiz,
0 Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Apesar de toda a estrutura existente nesta delegacia, ainda néo
h& uma total integracdo entre os 6rgdos, por questfes administrativas e
de recursos humanos. Contudo, mesmo que alguns 6rgaos nédo estejam
integralmente presentes no ambiente da DEAM, em casos de denlncia sao
chamados para prestar atendimento, como € o caso do Centro de Pericias
Renato Chaves e o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar, os quais
atuam em conjunto com a Delegacia Especializada. Em funcionamento
estdo o atendimento psicossocial e a delegacia.

Mesmo diante dos dados de agressao contraa mulher,a DEAM vem
envidando esforgos para minimizar e coibir tal situagdo. Além das atividades
diarias (prestacdo de atendimento especializado as mulheres vitimas de
violéncia nas dreas de seguranga, justi¢a, atendimento psicossocial e satde;
realizacéo de registros de delitos e taxas de ocorréncia no atendimento e de
notifica¢do do agressor; realizagao de procedimentos (prisdo em flagrante,
armas apreendidas, inqueritos policiais, indiciamentos etc.), a Delegacia
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Especializada vem organizando diversas atividades para alertar as vitimas
no sentido da denuncia. Cita-se como exemplo o programa “Por uma
Cultura de Paz” (PROPAZ); o projeto “Botao do Panico”; e a campanha
“Marco Rosa”. Com a execucdo desses projetos observou-se uma maior
aproximagao e maior procura das agredidas na busca de informacées e
consequentes dendncias: no ano de 2014 foram efetuados 6.611 (seis mil
seiscentos e onze) boletins de ocorréncias policiais (BOP), sendo que
destes, 1.557 (mil quinhentos e cinquenta e sete) transformaram-se em
inquéritos policiais (IPL); no ano de 2015, somente no primeiro trimestre,
houve um registro de 1.590 (mil quinhentos e noventa) BOP e destes, 539
(quinhentos e trinta e nove) voltaram-se como IPL.

O elevado numero de dendncias nédo se caracteriza apenas como um
informativo de que os indices de violéncia continuam altos, mesmo ap6s
a entrada em vigor da Lei Maria da Penha. Eles demonstram um maior
namero de mulheres que se sentem amparadas e encorajadas a denunciar
seus agressores, acreditando no servico de acolhimento fornecido pela
instituicdo. Ao adentrarem na DEAM, as vitimas recebem assisténcia
em diversas areas: acolhimento do servigo social; encaminhamento para
as redes de atendimento, como o Nucleo de Atendimento a Mulher;
Defensoria Publica; Santa Casa de Misericordia, Centro de Pericias
Cientificas e Ntcleo de Praticas Juridicas; encaminhamento para os abrigos
do Estado nos casos de ameaga de morte; apoio policial para buscar
pertences pessoais quando a mulher opta por sair do lar; orientagdo juridica.

Ao chegar a DEAM, a vitima é ouvida por uma assistente social do
PROPAZ, que escutara o relato do caso e analisara a situacdo, avaliando a
necessidade de ser feito algum encaminhamento. Caso haja a ocorréncia de
um crime a vitima ou a um terceiro, ¢ realizado o atendimento na delegacia
para lavrar a termo o Boletim de Ocorréncia Policial (BOP), onde as provas
serdo colhidas para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias.
Ressalta-se que a delegacia foi reestruturada especialmente para atender as
vitimas de violéncia doméstica e familiar em um Unico ambiente, evitando
que elas sejam obrigadas a passar pelo constrangimento de relatar, em
varias instituicdes, a situacdo a qual foram submetidas. A DEAM conta
também com atendimento médico, psicoldgico, além do servigo de pericia.

Apbs os procedimentos relatados, a vitima sera informada sobre as
medidas protetivas que podera solicitar, caso as queira. Tais medidas sdo
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requisitadas ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, tendo 0 magistrado igual prazo para responder,
concedendo-a ou ndo. Verificou-se que no ano de 2014 dos 6.611 (seis
mil, seiscentos e onze) BOP registrados, 1.423 (mil quatrocentos e vinte
e trés) resultaram em solicitacdo de medidas protetivas, sendo que 124
(cento e vinte e quatro) foram descumpridas; no primeiro trimestre de
2015, dos 1.590 (mil quinhentos e noventa) BOP, 167 (cento e sessenta e
sete) resultaram em pedidos dessas medidas.

Uma das medidas protetivas que podem ser solicitadas pela vitima,
caso haja risco de vida iminente é o encaminhamento para a Casa Abrigo,
ainda chamada de “albergue”, ou para o Centro de Referéncia Maria do Para
(CRMP), que realiza atendimento multidisciplinar nas areas: psicossocial,
juridica e de saude. A CRMP recebe demanda espontanea, pois acolhe
mulheres encaminhadas pela propria DEAM, das Defensorias Publicas e por
outras institui¢des. O atendimento das vitimas fica sob a responsabilidade
do PROPAZ. No ano de 2014, 1.310 (mil trezentas e dez) mulheres foram
encaminhadas para 0 CRPM e 51 (cinquenta e uma) para albergues.

A DEAM, apesar de todo o importante servico social de prote¢ao a
mulher, vem enfrentando dificuldades no que concerne ao cumprimento
das medidas protetivas: a falta de contingente policial. Verifica-se que o
nimero de servidores publicos que atuam na delegacia ndo ¢ o suficiente
para a demanda aferida. Essa falha é percebida logo no primeiro
atendimento, sendo necessario 0 agendamento deste servico, salvo os de
carater urgente. Em consequéncia disso, a efetivacao e a monitoragao do
cumprimento da medida protetiva ficam prejudicadas.

Para remediar tal situacéo, algumas medidas protetivas estdo sendo
realizadas em parcerias entre a Prefeitura Municipal de Belém (PMB) e
o Tribunal de Justica do Estado do Para (TJ/PA). Em 2014, foi assinado
um Termo de Cooperagdo Técnica durante a abertura da 5% Capacitacdo
do projeto “Mudando a Historia: Uma Vida sem Violéncia”, onde foi
langado o projeto “Botdo do Panico”, a fim de que as vitimas de violéncia
domeéstica e familiar possam contar com o apoio da Guarda Municipall.

' O municipio de Belém, no Estado do Par4, foi a terceira cidade do Brasil a implantar
0 projeto “Botdo do Panico”. Trata-se de um dispositivo eletrénico de seguranca
preventiva estruturado com GPS e gravacdo de dudio. Ao se pressionar o botdo, a
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Desde a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, verificou-se um
consideravel nimero de prisdes dos agressores: no ano de 2014 foram
registradas 269 (duzentos e sessenta e nove) prisoes, sendo 255 (duzentos e
cinquenta e cinco) em flagrante; no primeiro trimestre de 2015, a delegacia
registrou 69 (sessenta e nove) prisdes, das quais 63 (sessenta e trés) foram
em flagrante.

Ainda que os dados demonstrem uma relevancia no nimero de
denuncias e de prisdes, as entrevistas com as servidoras atuantes na DEAM
denotam que ainda hd um elemento impeditivo: a fobia da desestruturacao
familiar acompanhada da dependéncia econémica. 1sso se da em funcéo
de algumas mulheres acreditarem na formacao de um lar e, por manterem
uma relagdo de dependéncia financeira com seus companheiros/maridos,
ndo os denunciam. As vitimas ainda sonham que a situacdo pode mudar.

No que tange a incidéncia da tipologia da violéncia doméstica,
segundo nos informa os dados da DEAM, em primeiro lugar encontra-
se a violéncia psicologica — tendo em vista que esta se configura como
a primeira forma de agressao em muitos casos, seguida da fisica, moral,
sexual e patrimonial (Cf. Art. 7, 1, I1, 11, IV e V da Lei N® 11.340/06).

Apesar de todos os avangos conquistados pela aprovagédo da Lei
N° 11.340/06 e de representar um dos mecanismos mais importantes de
defesa dos direitos da mulher e da luta contra a erradicacdo da violéncia
doméstica e familiar, as dificuldades elencadas comprometem a eficacia
legislativa, gerando retrocessos no sistema de defesa das vitimas.

Mesmo com esses entraves € almejando a modificagdo do panorama
de violéncia contra a mulher, a DEAM vem executando seu trabalho

Central de Monitoramento recebe um chamado e por meio do GPS, a central aciona
a policia, que de forma imediata seguird até o local onde a vitima se encontra. Toda
a conversa gravada podera ser utilizada como prova judicial contra o agressor. O
aparelho € acoplado a um cinto podendo ser encaixado em qualquer parte do corpo
da mulher. Quando pressionado, o botdo libera uma escuta monitorada pela Central
de Monitoramento gerenciada pela Prefeitura de Belém. Dessa forma, a informagéo
com a localizagdo exata da vitima sera enviada a Guarda Municipal, a fim de que um
carro da Patrulha Maria da Penha esteja imediatamente no local do fato. Inicialmente,
0 equipamento serd distribuido para as mulheres que foram vitimas de casos extremos,
como por exemplo, tentativa de homicidio e leséo corgoral grave, havendo areincidéncia
do agressor, e que estdo sob medida protetivanal, 2 e 3 Varas de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher (G1, 2014, ndo paglnado).
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a fim de efetivar a aplicabilidade da Lei Maria da Penha. Por meio de
atendimentos, apoio psicologico e de campanhas educativas, prima-se
pelo respeito e apoio a essas mulheres, vitimas de violéncia de género.
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Resumo

O aumento progressivo de substancias quimicas e agentes toxicos em nivel
mundial trouxe consigo varios beneficios ndo obstante os mesmos produtos
acompanham-se de varias vulnerabilidades que ameagcam a seguranca e a defesa
de um pais. Estima-se mais de 30 milhdes de produtos quimicos, muitos dos
quais sdo carcinogénicos, mutagénicos, fetotdxicos ou estdo relacionados a
alguns acidentes. Em 1985, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) orientou
a todos os Estados e governos a criarem centros de toxicologia, para promover
acOes de capacitacdo, prevencdo e programas de toxicovigilancia para evitar
situacdes de intoxicagdes quimicas, radioldgicas, bioldgicas e nucleares (NBQR)
que sem duvida alguma representam potenciais perigos & seguranca e a defesa
de um pais. Em 2011, Angola criou o 1° Centro de Investigacao Informagéo de
Medicamentos e Toxicologia (CIMETOX), que vem contribuindo nas a¢bes de
prevencdo, capacitacdo, diagndstico e tratamento das intoxicagdes. No presente
trabalho apresentamos o papel do CIMETOX na mitigacdo e preparacdo na
resposta perante as emergéncias NBQR para contribuir na defesa e seguranca
do pais.

Palavras-chave: Substancias Quimicas. Toxicovigilancia. Perigos.
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Introducéo

O crescimento exponencial dos produtos quimicos em nivel mundial
reveste-se de fundamental importancia no desenvolvimento acelerado da
economia. N&o obstante sua inegével utilidade no processo de producéo,
comercializacdo para satisfazer as necessidades das populages, trazem
consigo a ocorréncia de acidentes quimicos, biolégicos, nucleares, e
radiologicos, representando uma eminente ameaca a satde do homem e
do ambiente podendo comprometer a seguranca e a defesa de um pais.
Considerando que muitos dos produtos quimicos podem representar uma
ameaca para a salude humana e o ambiente, é fundamental reforcar as
defesas sanitarias contra as libertacdes deliberadas de agentes bioldgicos
e quimicos o que constitui um grande desafio em matéria de prevengao.
Definiu-se um sistema metodoldgico para a vigilancia toxicologica
em casos de intoxicagOes por desastres NBQR e bioterrorismo, para
ser implementado no Ministério da Saude em Angola. Os centros de
informac&o toxicoldgica constituem uma valiosa ferramenta para mitigar
as intoxicacdes ao homem e ao ambiente, contribuindo na defesa e
seguranga de um pais, promovendo juntos as autoridades do Estado e
governos, no sentido de se criarem centro de toxicologia nas perspectivas
de reduzir a morbi-mortalidade por exposi¢do a produtos quimicos, porque
ameacam valores politicos, econdmicos, humanos e culturais.

No seguimento dos atentados terroristas, bioterroristas e grupos
com interesses inconfessos; 0s governos e as instancias internacionais
estdo atentos examinando: Os meios disponiveis para prevenir atividades
bioterroristas e ataques quimico-toxicoldgico, combater as ameagas e
atenuar os impactos de eventuais ataques nesta conformidade apresentamos
o papel dos centros de investigacao e informacéo de toxicologia para
contribuir a mitigar os efeitos nocivos dos produtos toxicos em caso de
algum acidente ou incidente com substancias quimicas.

Objectivo geral

Descrever as agoes dos Centros de Investigagéo, Informacéo de
Medicamentos e Toxicologia na preparacao, resposta e recuperacao de
acidentes quimicos toxicoldgicos e bioldgicos para defesa e segurancga
de Angola.



Fundamentacéo

N&o obstante a inegavel utilidade dos produtos quimicos e sua
comercializacdo para satisfazer as necessidades das populacdes, esses
trazem consigo a ocorréncia de acidentes quimicos, biolégicos, nucleares, e
radiol6gicos, ameaca a salde do homem e ambiente, podendo comprometer
a seguranca e a defesa de um pais. Considerando que muitos dos produtos
quimicos podem representar uma ameaca para a saude humana e o ambiente,
é fundamental reforcar as defesas sanitarias contra as libertacGes deliberadas
de agentes biologicos € quimicos, o que constitui um grande desafio em
matéria de prevencao. Nesta perspectiva, a OMS orientou a todos os Estados
e governos a criarem centros de toxicologia, com o proposito de dar resposta
as eminentes ameagcas para a humanidade (OMS, 1985).

Prevencdo, capacidade de resposta e atuacao dos centros de informacao
toxicologica

Atenuar as consequéncias das libertagdes deliberadas de agentes
bioldgicos e quimicos requer uma detecgéo precoce dos agentes envolvidos

e um reconhecimento dos casos nas pessoas afetadas e atuar no seguinte:

1. Estabelecer uma toxicovigilancia eficaz.
2. Familiarizar os clinicos com as sindromes a que devem estar
atentos.

Divulgar orientaces relativas a gestéo dos casos.

4. Instaurar dispositivos eficazes que assegurem notificacdes
rapidas as autoridades encarregadas de recolher e avaliar dados
epidemiolégicos.

5. Coordenar as respostas em termos de satde publica.

6. Os laboratérios devem ser dotados das competéncias e
capacidades necessarias para poderem fazer face a agentes de alto
risco e a tecnologias complexas, bem como a um forte aumento
da procura em caso de ataques multiplos.

7. Cumpre as autoridades sanitarias tomar as medidas preventivas,
corretivas e terapéuticas necessarias (descontaminacao das
pessoas expostas, recolha de amostras para analise, administracéo
de tratamentos etc.).

8. Criacdo de planos de emergéncia quimico-toxicologicos para
garantir um elevado nivel de confianga na capacidade de organizar
uma reagao multissetorial eficaz.

w

Papel dos centros de toxicologia na defesa e seguranca de um pais

243



Seguranca e defesa: conflitos, criminalidade e tecnologia da informagao

244

Fatores importantes de articulacéo

Deve-se criar uma base de dados de reservas de medicamentos
(antidotos, antibidticos, antivirais) e de servicos de saude bem como
uma estrutura de emergéncia que permita dispor de medicamentos e
especialistas sanitarios em caso de ataques.

Definir regras e divulgar conselhos sobre os meios sanitarios de
fazer face a ataques, coordenando a resposta comunitéria.

Implantar um mecanismo de alerta e intercambio de informacdes.

E fundamental que existam dispositivos adequados, capazes de
garantir a notificagdo e o intercambio rapidos de informagdes, em caso
de sinais e/ou ameacas e ataque.

Criar capacidades de deteccdo e de identificacdo de agentes
bioldgicos e quimicos que possam ser utilizados em ataques.

Resultados

Atuacdo do sistema: Implementar mecanismos de enfrentamento
em casos de ocorréncias de intoxicagdes por desastres quimicos.
Garantir informacdo oportuna entre o lugar do incidente, as instituicdes
e as autoridades de salde, que o sistema funcione constantemente todo
0 ano. Uma intoxicacdo que involucra substancias quimicas pode ser
notificado desde qualquer parte (populacao, instituicao de saude e outras)
o0 CIMETOX, Tropas Quimicas e Protecdo Civil, instituicdes de salde, ou
outras instituicbes em estes casos cada um de estes cumpri uma fungéo.

Eventos a vigilar
Intoxicacdes por substancias quimicas.
Desastres quimicos.

Subsistemas
Subsistema de diagndstico clinico

Que se vigia? IntoxicacOes por substancias quimicas.

Como? Mediante a notifica¢ao de evento ao CIMETOX, instituicoes
de saude e Tropas Quimicas e Protecdo Civil.

Quem? O CIMETOX e o servico de informacéo toxicologica de
urgéncia.

Donde? Em CIMETOX.



Como é? Ao receber-se a notificagdo no CIMETOX se estabelecera
comunicacgdo com as autoridades de satide angolanas e outras institui¢oes.

Quando? Quando se notifique a intoxicagao por substancia quimica.

Qual? A notificag@o se recolhera por meio do preenchimento da
ficha desenhada no CIMETOX, a qual é componente do Subsistema
Integrado Estatistico.

Subsistema de laboratorio clinico

Que se vigia? Estudos de toxicologia analitica realizados param
a determinagdo de substancias involucradas em intoxicagfes quimicas.

Como? Recepgéo de amostras no CIMETOX.

Quem? No laboratério quimico analitico do CIMETOX.

Donde? Laboratério do CIMETOX.

Como ¢? Ao receber-se a notificacao do evento toxico, os diretivos
determinardo se € necessaria ou possivel a realizagdo de algum estudo
analitico-toxicologico.

Quando? Quando os diretivos do CIMETOX o considerem
necessario.

Qual? Os resultados do estudo se demostrardo mediante o
preenchimento da ficha do Laboratério de Analitica Toxicoldgica do
Modelo 04 desenhado no Subsistema Integrado Estadistico do CIMETOX.

Subsistema estadistico

Que se vigia? Intoxicagdes por substancias quimicas, total de
intoxicados, total de intoxicados por sexo, idade, provincia, e total de
falecidos.

Como? Estatistico 04 do CIMETOX

Quem? Indicadores do modelo O departamento de toxicovigilancia
do CIMETOX.

Donde? No CIMETOX.

Como é? Ao receber-se a chamada de um evento toxicoldgico ao
CIMETOX, se processaram os principais dados e indicadores do evento.

Quando? A direcdo do CIMETOX indicara a realizacdo de notas
informativas, com uma frequéncia estabelecida segundo a magnitude do
evento toxico, para as autoridades de satde, tropas quimicas, protecéo de
salide e outras instituigdes.
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Qual? Arecolha da informacao se realizara mediante o preenchimento
da ficha desenhada no Subsistema Integrado Estadistico do CIMETOX.

Subsistema epidemioldgico

Que se vigia? Intoxicacdes quimicas, total de expostos, total de
intoxicados, total de intoxicados por sexo, idade, provincia e total de
falecidos.

Como? Mediante a elaboracéo de informes a partir dos indicadores
estadisticos.

Quem? Os especialistas de toxicovigilancia do CIMETOX.

Onde? No CIMETOX.

Como é? Com os principais dados e indicadores do evento
processados, tais como: tipo de evento, substancia implicada e os
indicadores se confeccionaram notas Informativas.

Quando? A dire¢do do CIMETOX indicara a realizacdo de Notas
Informativas, com uma frequéncia estabelecida segundo a magnitude do
evento toxico, tropas quimicas, protecdo de saude e outras instituicoes.

Qual? Os dados utilizados serdo os processados pelo Subsistema
Integrado Estadistico do CIMETOX.

As principias fontes de informagéo do sistema de toxicovigilancia
de Intoxicacdes agudas séo, a informacdo generada pela intervencéo
comunitaria e o reporte do sistema estadistico integrado de toxicologia do
CIMETOX. Os eventos a vigilar sdo intoxica¢0es agudas, os principias
usuarios sdo o0 MINSAP, Ministério de Educacdo Superior, Protecao
Civil e Ministério do Interior. As principais saidas do sistema sdo notas
informativas e informes mensais, trimestrais e anuais.

Tropas quimicas e protecao civil
Comunicardo ao CIMETOX, de maneira imediata, o incidente.
Ambas instituicdes manterdo uma estreita comunicagao e
retroalimentacao.

Centro de Investigacdo e Informacédo de Medicamentos e Toxicologia
(CIMETOX)

Com a informagdo recebida, o CIMETOX devera conformar notas
informativas do sucedido que serdo enviadas as autoridades de saude ou
outras relacionadas com o evento.



Mobilizar as brigadas das tropas quimicas e prote¢éo civil.

Estabelecer espago de tempo em que se mantém o seguimento do
evento.

Manter a retroalimentacdo com os notificadores do evento,
instituicOes de salde e tropas quimicas e protecao civil.
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Resumo

Aborda a morte violenta de policiais militares dentro e fora do seu periodo
de trabalho. Para tanto, buscou-se discutir a categoria violéncia via pesquisa
bibliografica e analisou os dados estatisticos do setor de inteligéncia da PMPA
no periodo de 2011 a 2013. A violéncia € uma manifestacdo social e histdrica,
observada em todas as sociedades, com peculiaridades e formas de interdigédo
especificas ao momento vivido. O advento da modernidade centraliza o
controle da violéncia em institui¢oes exclusivas responsaveis pela promocéo da
seguranca publica, dentre as quais aqui é enfatizado a Policia Militar. Contudo,
mesmo como ente da ordem publica, os policiais ndo estéo livres de eventos de
agressdo. O resultado da pesquisa demonstra a violéncia fazendo parte da vida
dos agentes publicos com elevado nimero de mortes resultantes de acidente de
transito, homicidios e latrocinio durante o periodo de servigo e folga. Sendo
possivel concluir sobre a elevada baixa de policiais fora do horario de trabalho
em decorréncia da violéncia urbana.

Palavras-chave: Violéncia. Homicidios. Policia Militar. Transito.
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Introducéo

Este texto tem como foco o levantamento dos dados sobre ocorréncia
de morte de policiais militares na ocasido de servico e folga intencionando
refletir sobre os problemas e as circunstancias vivenciadas por estes
agentes da seguranca publica. A possibilidade de implementar este estudo
decorreu do fato de ser produzido, anualmente, pelo setor de inteligéncia
da Policia Militar do Para (PMPA), uma estatistica sobre as ocorréncias
de mortes de policiais.

Aproducao destes dados é resultante da Politica Nacional de Seguranca
Publica instituida a partir de 2007, trazendo no seu bojo a preocupagéo com
a seguranca dos policiais como trabalhadores e cidaddos também vitimas da
violéncia urbana. A pesquisa bibliografica e o levantamento da estatistica
oficial permitiram estruturar o artigo em uma discussao sobre a violéncia,
os resultados alcangados renegaram os construtos do senso comum de que
os policiais militares sdo vitimas em sua maioria de ocorréncias oriundas
de sua atividade laboral e por estarem armados.

Diante dos contetidos acima apresentados, assumimos enquanto
problematica da pesquisa a possivel questéo das relagdes existentes entre
0s modos de acdo das ocorréncias com morte de policiais militares do Para
e a liberacdo e uso do kit policial (coletes e pistola). A hipdtese a qual
norteou este estudo era que a maior parte dos policiais mortos estavam
de folga, e utilizavam o armamento oferecido no kit policial sem a devida
percepcao de risco, estando o policial como alvo dos criminosos.

Violéncia

A violéncia € um tema polémico e sempre fez parte da historia da
humanidade. Segundo Elias (1994), ao logo de sua trajetoria, 0s seres
humanos executaram diferentes formas de controle da agressividade,
contudo a violéncia é um fendmeno inerente ao individuo e a organizacéo
social. A cada momento histérico foram encaminhados meios especificos
para lidar com a violéncia oriunda do instinto de agressividade.

Em principio o “prazer” de matar e de torturar era socialmente
permitido inexistindo um poder social punitivo, sendo a vida organizada
dentro de um sentimento de inseguranca sem possibilidade de planejamento
seguro e real do futuro. Na trajetoria humana a violéncia sempre esteve



presente no cobmputo das relagdes sociais, contudo os impulsos agressivos
foram paulatinamente confinados e domados por regras e proibigdes, os
“prazeres” foram civilizados e a violéncia imediata e descontrolada ficou
restrita aos sonhos € a espagos especificos.

Nos tempos modernos a prova de superioridade por meio da
destruicdo do outro foi relegada em favor dos direitos dos humanos e
foram estabelecidos mecanismos de controle da violéncia negando atitudes
de crueldade e condenando a “alegria” em destruir e torturar o outro.
Propositais sao as colac¢Ges de Foucault (1987, p. 36) sobre as mudancas
na forma de coibir a violéncia fisica: “O castigo passou de uma arte das
sensagdes insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos”.

Desta forma, a violéncia foi colocada sob o controle social tendo o
Estado o papel maior de organizagédo social com a protecéo da propriedade
e da pessoa. De acordo com Weber (1979), foi formado um corpo de
funcionarios especializados, treinados dentro do principio da racionalidade
na funcgdo de garantir a ordem social compondo uma organizag&o burocréatica
estatal. Corroborando na mesma compreensao, Foucault (1987, p. 36) afirma
que “um exército inteiro de técnicos veio substituir o carrasco”.

Coube as sancdes estatais a pacificacdo dos habitos e costumes
obrigando os individuos a controlar seus impulsos agressivos por meio de
um padrao especifico de controle organizado por forgas estatais (ELIAS,
1994). Uma autoridade central passou a forcar as pessoas a viverem em
paz entre si modelando suas emog0es a partir de regras e proibicGes. As
atitudes violentas foram colocadas sob controle social.

O poder central do Estado, unificador de interesses, construiu, em
suas diversas expressdes, um corpo técnico voltado ao combate da conduta
agressiva. Destarte, a violéncia € uma questdo social e todo o esfor¢o
visando alcangar o controle € continuo e cotidianamente reinventado
no sentido de constante aprimoramento das formas interditoras. Apesar
dos esforcos do poder publico para o controle da agressividade humana
utilizando sangdes e punicdes, atreladas a suspensao de direitos, persistem
0s problemas cronicos de violéncia.

S&o inumeras as manifestacdes de violéncia nas sociedades
modernas. Entre as varias expressdes existentes de violéncia, a atencao
deste texto corre na direcdo da violéncia urbana, via agressdes e acidentes
de trénsito sofridos por policiais militares na ocasido de servigo e folga.
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A Policia Militar € uma das representacdes institucionais da lei e
da ordem no Estado, carregando a responsabilidade de garantir o Estado
democratico de direito, sustentando condi¢des favoraveis de bem-estar na
sociedade pela operacdo técnica de combate a manifestacOes de violéncia.
Relacdo que é exposta nas palavras de Brito (2013) “o regime de Estado
democratico de direito e a funcao burocratica da policia para manter a ordem
e a garantia da liberdade num regime constitucionalmente instituido”.

Todavia, o trabalho de policial militar € uma atividade de risco e
o fato de sua tarefa maior ser a fianca da seguranga publica ndo o deixa
livre de vivenciar o perigo de agravos contra a sua vida. Estudos acerca
do trabalho do policial militar apontam mortes de policiais em agressoes
e acidentes de transito durante o descanso (MINAYO; SOUZA, 2005).

O trabalho policial esta intrinsecamente relacionado a um contexto
de violéncia seja no transcurso de sua jornada de trabalho ou durante sua
folga. Minayo e Souza (2005) chamam a aten¢do para o fato dos policiais
militares ficarem mais vulneraveis no periodo de folga a acidentes e
eventos violentos.

Metodologia
Tipo de estudo

A metodologia deste projeto foi realizada em trés etapas: 1) um
estudo do referencial tedrico acerca do tema violéncia; 2) uma pesquisa
bibliografica e documental. Utilizando abordagem quantitativa descritiva
(GIL, 2010), para investigar as ocorréncias com morte dos policiais
militares, e; 3) a consolidagdo dos dados obtidos na pesquisa e apresentagao
do trabalho monogréfico.

Sujeitos de pesquisa

As ocorréncias com morte dos policiais militares do Para do servico
ativo estando de servico ou folga, ndo sendo contabilizados os casos de
morte por fatores naturais, nem de policiais da reserva ou inativos.

Locus

O local da coleta dos dados foi no setor de arquivos pertencentes a
Corregedoria da PMPA, situada a avenida Nazaré, N° 209, bloco A, bairro
de Nazaré na cidade de Belém, bem como no setor de inteligéncia da PMPA.



Instrumentos de coletas de dados

Foram analisados os inquéritos policiais (IPM) instaurados nos
ultimos 03 (trés) anos para apurar as ocorréncias com morte dos policiais,
bem como os dados estatisticos do setor de inteligéncia da PMPA.

Anélise de dados

A analise de dados foi realizada por categoria, na qual foram
construidos graficos e tabelas e subsequentemente a interpretacdo dos
dados associando 0s mesmos aos referenciais tedricos descritos no
trabalho, bem como geoprocessamento das informacdes.

Apresentacdo e analise dos resultados

ATabela 1 apresenta a quantidade e o percentual de mortes ocorridas
em municipios do Estado do Para, no ano de 2011. Nela verifica-se que
a maioria das mortes ocorreram em Belém, com 14,85%, e em seguida,
Ananindeua e Maraba, ambos com 11,10%.

Tabela 1: Quantidade e percentual das mortes de policiais militares
ocorridas no Estado do Para, no ano de 2011, por municipio de ocorréncias

Municipio Quantidade Percentual
Belém 4 14,85
Ananindeua 3 11,11
Maraba 3 11,11
Vigia 2 7,41
Abaetetuba 1 3,70
Altamira 1 3,70
Castanhal 1 3,70
Jacunda 1 3,70
Marituba 1 3,70
Moju 1 3,70
Parauapebas 1 3,70
Séo Geraldo do Araguaia 1 3,70
Vitéria do Xingu 1 3,70
Xinguara 1 3,70
Qutros 5 18,52
Total 27 100,00
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Do total de vinte e sete mortes, em 2011, cinco foram mortes
oriundas de doencas ou causas naturais. Deste universo dezenove estavam
de folga e trés estavam de servigo (sendo duas mortes em acidente de
transito e um confronto armado).

Das acdes que levaram a morte os dezenove policiais de folga,
nove foram homicidios, trés latrocinios e sete foram acidentes de transito.
Do total geral de vinte e dois policiais mortos (folga ou servico), das
ocorréncias estudadas apenas duas tiveram relagdo com o armamento
dos policiais mortos.

ATabela 2 apresenta a quantidade e o percentual de mortes em 2012.
Nela verifica-se que a maioria das mortes ocorreram em Belém, com 21%,
e em segundo lugar, com 9% o municipio de Ananindeua.

Tabela 2: Quantidade e percentual das mortes de policiais militares
ocorridas no Estado do Pard, no ano de 2012, por municipio de ocorréncias

Municipio Quantidade Percentual
Belém 7 21,21
Ananindeua 3 9,09
Maraba 2 6,06
Abaetetuba 1 3,03
Altamira 1 3,03
Capanema 1 3,03
Magalhaes Barata 1 3,03
Marapanim 1 3,03
Moju 1 3,03
Portel 1 3,03
Rondon do Para 1 3,03
Santana do Araguaia 1 3,03
Santa Izabel do Para 1 3,03
Sao Miguel do Guama 1 3,03
Tailandia 1 3,03
Outros 9 27,28
Total 33 100%




Deste total de trinta e trés policiais militares os quais morreram no
ano de 2012, 9 (nove) foram mortes oriundas de doencas, causas naturais,
20 (vinte) estavam de folga e apenas 4 (quatro) de servigco (umaem acidente
de transito, um em confronto armado em servico e duas caracterizadas
como homicidios).

Das acdes com morte dos 20 (vinte) policiais de folga, 06 (seis)
foram homicidios, 06 (seis) latrocinios, 06 (seis) acidentes de transito,
01 (um) suicidio, 01 (um) eletrocutado. Dos 24 (vinte e quatro) policiais
mortos (folga ou servigo), 11 (onze) eram cabos, 08 (oito) eram soldados
e 04 (quatro) eram sargentos, tendo neste ano sido registrado a morte de
um tenente por ocorréncia de transito. Das ocorréncias estudadas, apenas
4 (quatro) tiveram relacdo com o armamento dos policiais mortos.

ATabela 3 apresenta a quantidade e o percentual de mortes ocorridas
em municipios do Estado do Pard, no ano de 2013. Nela verifica-se que
a maioria das mortes ocorreram em Belém, com 27,9%, e em seguida,
Castanhal, Novo Progresso e Santarém, todos com 6,9%.

De 43 (quarenta e trés) mortes, 05 (cinco) foram mortes por doengas,
causas naturais ou policiais inativos/reserva. 32 (trinta e dois) estavam
de folga e apenas 06 (seis) de servigo, sendo que destas 06 (seis) mortes,
01 (um) foi em acidente de transito, 01(um) confronto armado, 01(um)
suicidio em servico e 03 (trés) homicidios.

Das acOes que levaram a morte dos 32 (trinta e dois) policiais de
folga, 13 (treze) foram homicidios, 07 (sete) latrocinios €12 (doze) transito.
Dos 24 (vinte e quatro) policiais mortos (folga ou servi¢o), 15 (quinze)
eram cabos, 16 (dezesseis) eram soldados, 05(cinco) eram sargentos, 01
(um) um era capitdo e 01 (um) era major. Das ocorréncias estudadas, 5
(cinco) tiveram relacéo direta com o armamento dos policiais mortos

Comparando os dados existentes, pode-se compreender a evolugédo
do percentual de crescimento de policiais da ativa mortos. De servico ficou
evidente o crescimento onde passaram de 3,5% (2011) para 4,7% (2012)
e chegando a 7,1% (2013) no decorrer do intervalo de trés anos. De folga,
passaram de 22,6% (2011) para 23,8% (2012) chegando a 38% (2013).
Esses dados sdo oriundos da comparagédo ao universo total de mortos.
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Tabela 3: Quantidade e percentual das mortes de policiais militares de
servico e de folga ocorridas no Estado do Para, no ano de 2013

Municipio Quantidade Percentual
Belém 12 27,85
Castanhal 3 6,98
Novo Progresso 3 6,98
Santarém 3 6,98
Altamira 2 4,65
Marituba 2 4,65
Parauapebas 2 4,65
Abaetetuba 1 2,33
Ananindeua 1 2,33
Braganca 1 2,33
Barcarena 1 2,33
Brasil Novo 1 2,33
Cameta 1 2,33
Paragominas 1 2,33
Santa Izabel 1 2,33
Santo Antdnio do Taua 1 2,33
Séo Félix do Xingu 1 2,33
Tucumé 1 2,33
Outros 5 11,63
Total 43 100,00%

A Figura 1 descreve um comparativo das regides onde ocorreu um
maior nimero de a¢cGes com morte dos policiais, no decorrer dos anos de
2011, 2012 e 2013, bem como os trés anos agrupados. Fato que reafirma
0 maior nimero de ocorréncias na Regido Metropolitana de Belém. Vale
destacar que ndo esta ocorrendo uma comparacgao estatistica levando em
consideracao a quantidade da populacéo por area e sim uma amostragem
direta dessas acdes.



Figura 1: Comparag&o das regides onde ocorreu maior nimero de mortes

de policiais, no Estado do Para, em 2011 e 2012
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Verifica-se que a maioria (69,77%) dos policiais mortos no Estado
do Pard vieram a falecer quando estavam de folga, em todos os anos

estudados (Tabela 4 e Figura 2).
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Tabela 4: Quantidade e percentual de policiais militares mortos no Estado
do Paré, no periodo de 2011 a 2013, por ano e situacdo de trabalho

Situacéo
- Total
Ano Folga Servico
Qtd. % Qtd. % Qtd. %

2011 20 86,96 3 13,04 23 100,00
2012 13 54,17 11 45,83 24 100,00
2013 27 69,23 12 30,77 39 100,00
Total 60 69,77 26 30,23 86 100,00

Figura 2: Percentual de policiais militares mortos no Estado do Para, no
periodo de 2011 a 2013, por situacdo de trabalho
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Verifica-se que, para os anos de 2011 e 2013, a maior parte dos
policiais vieram a falecer por acidente de transito, com 43,48% e 41,03%,
respectivamente. Ja no ano de 2012, foi por homicidio (33,33%) e
latrocinio (33,33%) (Tabela 5). De forma geral, a maior parte dos policiais
faleceram devido a acidente de transito (37,20%), seguido de homicidio
(36,05%) (Figura 3).
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Tabela 5: Quantidade e percentual de policiais militares mortos no Estado
do Paré, no periodo de 2011 a 2013, por ano e circunstancia da morte

_ o Ano

C'rcurr:;i‘:ec'a da 2011 2012 2013

Qtd. % OQtd % OQtd %

Acidente de transito 10 43,48 6 25,00 16 41,03
Homicidio 8 34,78 8 33,33 15 38,46
Latrocinio 5 21,74 8 33,33 7 17,95
Suicidio - - 1 4,17 1 2,56
Acidente doméstico - - 1 4,17 - -
Total 23 100,00 24 100,00 39 100,00

Figura 3: Percentual de policiais militares mortos no Estado do Para, no
periodo de 2011 a 2013, por circunstancia da morte
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Das ocorréncias evidenciadas, pode-se constatar que 0s meses de
abril e junho foram os meses de maior ocorréncia com mortes de policiais
militares, bem como as a¢des oriundas de acidentes de transito superam
qualquer outro tipo de acgdes (Figura 4).
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Figura 4: Percentual de policiais militares mortos no Estado do Para, no
periodo de 2011 a 2013, por més e situacdo de servico
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Tabela 6: Quantidade e percentual de policiais militares mortos no Estado
do Para, no periodo de 2011 a 2013, por ano e patente

Ano Total

Patente 2011 2012 2013

Qtd. %  Qtd. % Qtd. % Qtd. %
Cabo 10 27,03 11 29,73 16 43,24 37 100,00
Soldado 8 25,00 8 25,00 16 50,00 32 100,00
Sargento 5 35,71 4 28,58 5 35,71 14 100,00
Capitdo - - - - 1 100,00 1 100,00
Major - - - - 1 100,00 1 100,00
Tenente - 0,00 1 100,00 - 0,00 1 100,00
Total 23 26,74 24 27,91 39 45,35 86 100,00
Conclusao

Nos anos de 2011 a 2013 observou-se um aumento gradativo de
policiais mortos, fato o que permaneceu semelhante pelos mesmos motivos
que geraram as referidas mortes em 2011 (vinte e duas mortes), 2012
(vinte e quatro mortes) e 2013 (trinta e oito mortes) de policiais militares.



PAde-se constatar que um valor significativo de policiais de servigo
e de folga morreram oriundos de acidentes de transito e o nimero
inexpressivo foi por ocorréncias onde os meliantes almejavam a arma de
fogo do policial.

Dos dados levantados, observou-se que a Regido Metropolitana de
Belém € o local com maior indice de ocorréncias com morte, independente
do motivo. E ainda que os cabos e os soldados sdo os militares que mais
morrem em comparagdo com sargentos e oficiais, fato que pode estar
relacionado pela natureza das mortes e pelo numero desproporcional
entre classes.

Com a andlise das ocorréncias dos anos de 2011 a 2013, chegou-se
a conclusao que este tipo de evento esta em escala de crescimento por
inimeros fatores, os quais podemos hipotetizar. Entretanto, nao ficou
evidenciada uma relagé@o direta entre a distribuicdo do kit policial e o
aumento das mortes dos policiais, havendo uma necessidade de novos
estudos onde pudessem analisar os dados de ocorréncias com morte onde
os policiais estivessem envolvidos e que ndo fossem as vitimas.

Segue enquanto sugestdo para a instituicdo a necessidade de
compreendermos que eventos de morte no transito podem ser inibidos
por meio de campanha de conscientizagdo e treinamento no nivel de
qualificagdo policial para atuar enquanto condutor, respeitando a doutrina
de direcdo defensiva e preservacao da vida.
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Resumo

O objetivo do presente trabalho é dar a conhecer o papel da Policia Judiciaria
Cabo-Verdiana como 6rgdo de Policia Criminal, a sua missdo principal
no contexto da seguranca publica no pais. Como metodologia, fez-se uma
pesquisa documental, designadamente foram consultadas as legislagdes sobre
a Lei Orgénica da Policia Judiciaria e seus Estatutos, assim como a consulta
da pagina de internet da instituicdo para recolha de informacdes. A prevencao
e a investigacdo criminal sdo as suas fungfes primordiais, dependendo
administrativamente do Ministério da Justica, mas funcionalmente do Ministério
Pablico. Tem competéncia reservada para a investigacao dos crimes mais graves
e complexos, sob delegacdo do Ministério Publico, embora pode atuar antes para
apreservacdo da prova. Conta com dois Departamentos de Investigacdo Criminal
nas Ilhas do Sal, Sdo Vicente e um Nucleo de Investigacao na llha Boa Vista e
os Departamentos de Apoio & Investigagao para auxiliar a investigacao criminal,
nomeadamente o Laboratério de Policia Cientifica e a Policia Técnica para a
realizacdo de pericias forenses. Encontra-se organizada de forma hierarquica e
0 ingresso na carreira de investigacéo criminal inicia na categoria de inspetor e
exige o grau académico de licenciatura.

Palavras-chave: Ministério Publico. Policia Criminal. Investigacdo Criminal.
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Introducéo

A Policia Judiciaria foi criada em 1993, mas somente em 1995,
depois do processo de recrutamento e formacéo dos funcionarios, iniciaria
na pratica as suas atividades.

A prevencdo e a investigacdo criminal sdo as suas funcoes
primordiais, dependendo administrativamente do Ministério da Justica,
mas funcionalmente do Ministério Publico, mantendo autonomia no
planejamento e na execugdo tatica. Atua principalmente na fase de
instrucdo sob direcdo do Ministério Pablico e se necessario na fase
contraditoria mediante requisi¢do do Juiz de Instrucéo.

Tem competéncia reservada para a investigacdo dos crimes mais
graves e complexos, sob delegacdo do Ministério Pablico, embora pode
atuar antes para a preservagdo da prova.

A PJ atua em estreita cooperagdo com outras forgas de seguranca,
quer nacionais ou estrangeiras, e conta com um Gabinete Nacional da
Interpol na sua sede na Praia. Conta atualmente com dois Departamentos
de Investigacdo Criminal nas Ilhas do Sal e S&o Vicente, um Nucleo de
Investigacdo na llha Boa Vista e os Departamentos de Apoio a Investigacdo
para auxiliar a investigacdo criminal, nomeadamente o Laboratério de
Policia Cientifica e a Policia Técnica para a realizacdo de pericias forenses.

O ingresso na carreira de investigacdo criminal inicia na categoria
de inspetor e exige o grau académico de licenciatura. A carreira de
investigacdo criminal conta com o0s inspetores na base da cadeia
hierdrquica, os inspetores-chefe, os coordenadores de investigacdo
criminal e os coordenadores superiores no topo. Conta ainda com a carreira
de apoio a investigacdo sendo, as categorias de especialistas superiores,
especialistas superiores adjuntos e especialistas auxiliares, segurancas e
auxiliares administrativos.

O objetivo do presente trabalho é descrever a instituicdo Policia
Judiciaria de Cabo Verde, analisar o seu papel como érgao de Policial
Criminal por exceléncia no contexto do pais e sua relacdo com outras
forcas de aplicacdo da lei.



Metodologia

Ametodologia utilizada foi a consulta das legislacdes que constituem
a Lei Orgénica e os Estatutos da Policia Judiciaria, bem como a anélise de
informacdes na pagina de internet da instituicao e seus arquivos.

O papel da Policia Judiciaria Cabo-Verdiana

A Policia Judiciaria da Republica de Cabo Verde foi criada pelos
Decretos Legislativos N° 4 e 5/93, de 12 de maio de 1993. A partir
dessa data a preocupacdo foi a selecdo dos quadros mediante concurso
publico. Selecionados os funcionarios, seguiu-se a formagao especifica
em investigacdo criminal e lofoscopia, que teve lugar na cidade da Praia,
ilha de Santiago em Cabo Verde e em Portugal. A formagao ministrada em
Portugal teve lugar no Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias
Criminais no ano de 1994. Regressados a Cabo Verde, os funcionarios
viriam a integrar as categorias de técnicos profissionais de lofoscopia,
agentes, subinspetores e inspetores da Policia Judiciaria (PJ, 2013).

Todavia, somente em 1995 os funcionarios das diferentes categorias
tomaram posse, inclusive o pessoal de apoio administrativo.

A Policia Judiciaria, com competéncia para investigacao criminal,
iniciou as suas funcdes dando especial realce a investigacdo dos
crimes mais complexos até entdo ndo investigados, nomeadamente, a
criminalidade organizada, como o trafico de cocaina, burlas e fraudes
complexas, falsificagdo de documentos, trafico e viciagdo de veiculos,
homicidios contra desconhecidos, entre outros crimes mais graves.

A Policia Judiciaria (PJ) € um orgdo de policia criminal de
competéncia genérica, de prevencdo e investigacdo criminal, auxiliar da
administracdo da justica e de coadjuvacdo das autoridades judiciarias.
A PJ atua na fase de instrucdo do processo penal e na fase da instrugéo
contraditoria, mediante requisicdo do juiz para realizacéo de diligéncias
de investigacdo criminal.”

A PJ depende hierarquica e administrativamente do Ministério da
Justica, mas funcionalmente do Ministério Publico, que fiscaliza a sua
atividade como Orgéo de policia criminal’.

' Conforme previsto no Decreto-Legislativo N°® 1/2008, de 18 de agosto.

? Nos termos dos Arts. 69. e 70. CPP e 12°. Da Lei de Investigacdo Criminal - Lei N’
30/V11/2008, de 21 de julho.
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Todavia, a PJ goza de autonomia de planejamento operacional e
execucdo tecnica das acOes de investigacdo tatica e administrativa, ao
contar com um orgamento proprio.

Tem competéncia reservada para a investigacdo dos crimes
considerados mais graves nomeadamente: homicidios e roubos contra
desconhecidos; falsificacdo de documentos; burlas ¢ fraudes cometidas
por via de informatica; trafico ilicitos, principalmente de estupefacientes,
de armas ilegais e de pessoas; lavagem de capitais, entre outros.

Realca-se, ainda, que o Ministério Publico por ser o titular da agdo
penal é o “dono” do processo-crime, pelo que a PJ intervém na instrucéo
mediante delegacdo do Ministério Publico. Porém, a PJ pode no ambito
da sua competéncia de prevencdo criminal, atuar antes da delegagdo para
cautelar e preservar a prova, conforme estabelece o Art. 226 do Cadigo
Penal de Cabo Verde.

A Policia Judiciéria, no &mbito da cooperacdo pode constituir
equipass conjuntas de investigacdo ou integra-las, quer em nivel nacional
como internacionalmente, de acordo com a Lei de Investigagdo Criminal.
No pais, dentro da matéria da sua competéncia a PJ assume a lideranca
das equipass que vier a integrar. Citando alguns exemplos, para 0 combate
ao trafico de drogas por via aérea e maritima, a PJ lidera as equipass dos
aeroportos e dos portos conhecidas por AIRCOP e SEACOP, de acordo
com o0 memorando de entendimento assinado entre as forcas de seguranca
em 2007. As equipass conjuntas sdo constituidas pela PJ, que lidera,
a Policia Nacional, a Alfandega, apoiadas pela Agéncia de Seguranca
Aeroportuéria ou pela Empresa da Administracdo dos Portos, conforme
for o caso de ser na area do trafico ilicito por via aérea ou maritima. Da
parte da Policia Nacional, sdo membros das equipass conjuntas a Guarda
Fiscal, a Direcdo de Emigracéo e Fronteiras e a Policia Maritima, sendo
esta pertencente somente as equipass conjuntas portuérias.

Salienta-se que Cabo Verde faz parte, como observador, do
MAOC-N (Maritime Operating Center-Narcotics), composto por sete
paises europeus, nomeadamente Portugal, Franca, Italia, Holanda, Irlanda,
Espanha e Reino Unido. APJ é o ponto focal por excelénciado MAOC-N
em Cabo Verde.

: Confoorme o Dec.- Leg. N° 1/2008, de 18 de agosto, e a “Lei de Investigagio Criminal”
- Lei N 30/V11/2008, de 21 de julho.



Para o combate aos traficos ilicitos por mar, a PJ estabelece sinergias
com outras forgas com responsabilidade de aplicacéo da lei, por meio da
criagéo de equipass conjuntas de atuacdo no mar, as chamadas LEDET
CV (Law Enforcement Detachments), para abordagens as embarcacdes.
Compbem essa equipas, além da PJ, a Guarda Costeira e a Policia
Maritima.

Considerando que a Republica de Cabo Verde, devido a sua
composi¢do geografica, composta por dez ilhas, sendo nove habitadas a
PJ conta com departamentos de investigagéo criminal descentralizados,
mas todavia, somente nas trés ilhas principais, mantendo um Nucleo de
Investigacdo na ilha da Boa Vista, especificamente para o controle do
trafico de estupefacientes no aeroporto internacional.

A sede da Policia Judiciaria fica situada na Praia, cidade capital de
Cabo Verde, que conta com uma direcdo nacional composta pelo diretor
nacional, o diretor nacional adjunto e o diretor de recursos humanos,
financeiros e patrimoniais. Sdo dirigentes da PJ os membros da Direcao
Nacional e os diretores de Departamento de Investigacdo Criminal. Esses
cargos sdo preenchidos em comissao eventual de servico.

Para o preenchimento do cargo de diretor nacional, é necessario que
o0 candidato tenha o grau académico de licenciatura em direito ou uma area
relacionada com a investigacéo criminal, de reconhecida competéncia e
preferencialmente magistrado do Ministerio Publico.

Ja para o cargo de diretor nacional adjunto é preenchido por
nomeacao do ministro que tutela a Policia Judiciaria, sob proposta do
diretor nacional. O candidato é escolhido preferencialmente dentre os
coordenadores de investigacdo criminal com mais de cinco anos de
servigo. SO podem ser diretores de Departamento de Investigacéo Criminal
os coordenadores de investigacdo criminal. Todavia, para o diretor de
Departamento de Recursos Humanos Financeiros e Patrimoniais pode
ser um técnico licenciado recrutado mediante concurso ou por escolha
e proposta do diretor nacional, devidamente nomeado em comisséo de
servico pelo titular do Ministério da Justiga.

Naturalmente como uma institui¢do policial, na PJ existem carreiras,
uma de investigacdo criminal e outra de apoio a investigacdo criminal.
Para ingresso na carreira de investigagdo criminal exige-se o grau de
licenciatura ou equivalente em diferentes areas do saber. Para carreira
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de apoio a investigacao criminal existem os cargos de especialistas, que
podem ser auxiliares e superiores. Os auxiliares ndo exigem grau de
licenciatura, mas para os especialistas 0 ensino superior é exigivel. Existe
ainda o corpo de seguranca que também néo exige o grau de licenciatura.

Na carreira de investigacdo criminal existem vérias categorias,
nomeadamente, no topo da carreira o coordenador superior, logo a seguir
0 coordenador de investigacao criminal, o inspetor-chefe e o inspetor.

Na carreira de apoio a investigagdo criminal, aparecem o0s
especialistas superiores, a seguir os especialistas superiores adjuntos e 0s
especialistas auxiliares, 0s segurancas e o pessoal de apoio administrativo.

Sdo dois os departamentos que realmente apoiam a investigacdo
criminal: 1) o Departamento de Apoio a investigagdo criminal, composto
pelo LPC (Laboratorio de Policia Cientifica), o Servigo de Armamento
e Seguranca, o Gabinete de Pericia Contabilistica’ e o Gabinete de
Disciplina®, a Pericia Informética, o Setor de Telecomunicacdes e
Informatica; 2) o Departamento de Informagao, Policia Técnica e Apoio
Tecnologico, é constituido pelo Setor de Informagéo Criminal e a Policia
Técnica.

Na sede da PJ na Praia funciona a Direcdo Central de Investigagdo
Criminal, que depende diretamente do diretor nacional adjunto que por
ineréncia é o diretor central de investigacdo criminal, e € composta por
secOes de investigacdo criminal. Essas s@o por sua vez compostas por
brigadas de investigagao criminal.

As sec¢des de investigacdo sdao chefiadas por coordenadores de
investigacao criminal, as brigadas por inspetores-chefes e integradas por
inspetores.

A competéncia das se¢des encontra-se distribuida em razao dos tipos
de crime. Existem na Direcdo Central de Investigacé@o quatro se¢fes; uma
competente para a investigacao do trafico de estupefacientes e de armas e
lavagem de capitais; outra para a investigacao dos crimes contra o Estado,

* Realmente n&o foi montado esse gabinete, mas esta previsto na Lei Organica (LO) na
Policia Judiciéria.

® O gabinete de disciplina foi extinto apesar de existir na LO, mas 0s processos
disciplinares sdo instruidos principalmente pelos coordenadores de Investigacdo
criminal e os inspetores-chefes.



ou seja, de corrupcdo, econdmicos, falsificagdes e outras fraudes; uma
secdo para o combate aos crimes contra as pessoas; € por fim outra para
a investigacao dos crimes contra o patrimonio.

Os Departamentos de Investigacdo Criminal descentralizados
encontram-se organizados a semelhanca da Direcéo Central de Investigacéo
Criminal e contam com um setor de policia técnica especializada na
recolha, preservacdo e revelacdo dos vestigios lofoscopicos. Embora
estejam preparados para fazer a recolha e preservacéo de outros vestigios,
nomeadamente os bioldgicos, devem remeté-los ao Laboratorio da Policia
Cientifica na Praia para efeito de pericia. Quando o LPC nao consegue
realizar as pericias, no ambito de cooperacdo existente com outros
laboratorios requisita o servico. Atualmente o Laboratorio é composto
somente por quatro areas de especialidade, designadamente a balistica para
analise de armas e munigdes, as falsificagdes de documentos e grafologia,
a toxicologia para a analise de estupefacientes e a area de ADN.

A éarea de pericia informatica forense esta ligada ao setor de
telecomunicacdes e informatica por raz6es operacionais.

O setor da policia técnica ¢ competente para a recolha, identificagdo
e preservacdo de vestigios lofoscopicos, e € composto por inspetores e
especialistas auxiliares especializados na area da datilosocopia.

Convém enfatizar que o papel da PJ no combate a criminalidade
organizada em Cabo Verde, principalmente o trafico internacional de
estupefacientes, tem sido de relevante importancia ndo sé em nivel
nacional como internacionalmente. A coopera¢do com outras parceiras
congéneres tem sido primordial principalmente trocando boas praticas,
treinamentos e atuagdes conjuntas.

Concluséo

Em jeito de conclusdo, constata-se que a Policia Judiciaria como
orgéo de policia criminal de competéncia genérica a investigacao
dos crimes mais graves e possui jurisdicdo em nivel nacional, tem
desempenhado um papel importante na luta contra a criminalidade
organizada transnacional e principalmente no combate ao trafico de
estupefacientes, trabalho devidamente reconhecido internacionalmente.

Encontra-se presente em todos 0s portos e aeroportos internacionais
do pais para o controle dos traficos ilicitos, em estreita cooperagdo com

O papel da Policia Judiciaria de Cabo Verde

269



Seguranca e defesa: conflitos, criminalidade e tecnologia da informagao

270

as outras agéncias de aplicagdo da lei, nacionais e estrangeiras, para levar
a cabo a sua misséo.

Desde 0 ano 1995 que praticamente iniciou as suas fungdes, a PJ
ja apreendeu mais de 10 toneladas de estupefacientes, nomeadamente
cocaina e cannabis, bem como grandes valores financeiros e vem
desmantelando redes de traficantes com tentaculos quer em nivel nacional
como internacional (Nucleo de Estatisticas da PJ, 2015).
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Os resultados das

pesquisas demonstram ser

extremamente necessaria
a adocao imediata de
politicas que visem

ao enfrentamento da
violéncia, com o intuito
de evitar que esta tome
proporcoes ainda mais
alarmantes.

Finalmente, esta

obra é destinada aos
gestores, pesquisadores,
profissionais, aos
estudantes de graduagao
e pbés-graduacdo em
Seguranca e Defesa e

a todos aqueles que

se preocupam em
encontrar solucées para
0s problemas relativos a
tematica.
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