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PREFACIO

Compreender a dindmica da violéncia com base em discussoes
técnicas e cientificas é, sem divida, um grande desafio na busca con-
tinua do enfrentamento e antecipagio dos problemas no campo da
Seguranga Publica. A dinimica da violéncia, da criminalidade e da
transgressao aos direitos humanos exige ampla discussao, reflexdo e
troca de conhecimentos sobre novas metodologias, tecnologias, ino-
vagOes, estratégias e diretrizes para planejamentos, praticas de politicas
publicas na drea de Seguranga Publica. Neste sentido, esta obra visa
dar visibilidade a um conjunto de artigos cientificos, que foram pro-
duzidos no Ambito da parceria entre o Programa de Pés-Graduagio
em Seguranga Publica (PPGSP), do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas (IFCH), da Universidade Federal do Pard (UFPA) e a Fun-
dagio Amazoénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA), cujas
temdticas emergiram num esforgo de reflexdo coletiva e participativa,
que reafirmam a necessidade de maior aprofundamento de estudos
teéricos e empiricos sobre os sistemas de seguranga e justiga para uma
agenda qualificada que suporte a construgio de politicas ptblicas. A
experiéncia e a composi¢io multidisciplinar dos autores no campo da
Seguranga Publica merecem destaque, pois propiciam a compreensao
mais profunda de questdes relacionadas aos diversos temas abordados
nesta obra. Os resultados das pesquisas demonstram ser extremamen-
te necessaria a adoc¢io imediata de politicas que visem ao enfrenta-
mento da violéncia, com o intuito de evitar que esta tome proporg¢des
ainda mais alarmantes. Finalmente, esta obra é destinada aos gestores,
pesquisadores, profissionais, aos estudantes de graduagio e pds-gra-
duacio em Seguranga Publica e a todos aqueles que se preocupam em
encontrar solugoes para os problemas relativos a tematica.

Profa. Dra. Silvia dos Santos de Almeida
Coordenadora do Programa de Pés-graduagio em
Seguranca Publica da Universidade Federal do Pari
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CAPITULO 1

Anadlise do perfil e do nivel
de satisfagdo dos egressos do Programa
de Pés-graduacao em Seguranca Publica
da Universidade Federal do Para
Vanessa Ferreira Monteiro

Silvia dos Santos de Almeida

Edson Marcos Leal Soares Ramos



Vanessa Ferreira Monteiro, Silvia dos Santos de Almeida,
Edson Marcos Leal Soares Ramos

RESUMO

Importancia do estudo: As avaliacoes dos programas de pds-gradua-
¢a0 sio importantes para o processo avaliativo dos cursos. Identificar
suas fragilidades e resisténcias possibilita a compreensio de suas agdes
¢ a produgio de melhorias futuras. Objetivo: Analisar o perfil ¢ o
nivel de satisfacio dos egressos do Programa de Pés-graduacio em
Seguranga Publica, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, da
Universidade Federal do Pard. Materiais e métodos: Trata-se de um
estudo descritivo e exploratdrio proveniente de uma pesquisa onli-
ne realizada junto aos alunos egressos das turmas de 2011 a 2018 do
Programa de Pés-graduagio em Seguranga Publica. Do total de 106
egressos somente 102 responderam a pesquisa e compuseram o banco
de dados, cujas informagdes foram tratadas com o suporte da técnica
estatistica Andlise Exploratéria de Dados. Resultados: A maioria dos
egressos sio mulheres, a maior parte possui idade de 39 a 49 anos,
geralmente sio pardos, casados ou mantém uma uniio estdvel, traba-
lham em instituigdes publicas e em média integralizam o curso em 24
meses. Constatou-se ainda que a maioria dos egressos esti totalmente
satisfeita com a fungio/cargo que exercem no ambiente de trabalho e
com a sua realizagio pessoal e profissional. Conclusao: A pesquisa
demonstrou que o Programa de Pds-graduagio em Seguranga Pabli-
ca, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade
Federal do Pari ¢ satisfatério para a realizacio pessoal e profissional
de seus Egressos, evidenciando a importincia e continuidade do pro-
grama na titulagao de novos mestres e no incentivo e contribuigio de

projetos e pesquisas cientificas na drea da seguranga publica.
Palavras-chave: Novos mestres, Processo avaliativo; Realizagio pes-
soal e profissional.
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Andlise do perfil e do nivel de satisfagdo dos egressos do Programa de Pds-graduagdo em
Seguranga Publica da Universidade Federal do Para

INTRODUCAO

Na era da ciéncia e da tecnologia, nenhum pais dispensa o conhe-
cimento do inovador, logo muitos paises tém um sistema diversificado e
bem desenvolvido (STEINER, 2005). Os programas de p6s-graduacio
compdem o topo da pirimide do sistema de ensino, e no Brasil, esses
programas foram criados a partir de 1960 visando consolidar as dreas do
conhecimento e favorecer a formagio de pesquisadores, colaborando
desta maneira para o prestigio e eficiéncia dos programas (CAIRUS,
2001). A partir de 1990, o crescimento dos programas se desenvolveu
de uma forma mais intensa, obtendo a cada ano excelentes resultados e
subindo em rankings mundiais (MORITZ et al., 2011).

Esses resultados sio advindos da relevincia da pés-graduagio,
uma realidade atual, legitimada internamente e reconhecida interna-
cionalmente. E esse desfecho atribui-se, sobretudo, ao processo de
avaliagio realizado pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e as a¢des de apoio a pesquisa realizada
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gico (CNPq) (MORITZ et al., 2011), que executam um importante
papel de indugio i pesquisa e a construgio e disseminagio de funda-
mentos cientificos (SOARES et al., 2014).

A p6s-graduacio ¢ dividida em duas categorias: lato sensu e stricto
sensu. O lato sensu abrange programas de especializagio e configura-se
pelo aperfeicoamento da formacio profissional e de suas competéncias
técnicas pertinentes a graduagio a partir do ensino e pesquisa (BENCK,
2014; IFSP, 2018), no qual ao final do curso o aluno obtém um certifi-
cado e nio diploma (BRASIL, 2018), ji o stricto sensu compreende os
programas de mestrado e doutorado que proporcionam ao estudante
competéncia cientifica ou técnico-profissional de alto nivel, além do es-

timulo a investigacio cientifica promovendo o avango da ciéncia, bem
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como a0 final do curso o aluno obtém um diploma (BRASIL, 2018).

Ademais, ap6s a conclusio do curso de pds-graduagio € de suma
importincia que a coordenagio do programa averigue as atividades
do aluno egresso, mantenha contato, incentive a produgio cientifica,
convide para participar de eventos, programas e grupos de pesquisas
(CUNHA; SANTOS, 2020). Esse processo ¢é seguido por virios pro-
gramas de pés-graduagio e também € uma recomendagio da CAPES,
pois ¢ um método que possibilita a avaliagio do programa, visando sua
anilise e aperfeicoamento de seus processos pedagogicos (SANTOS
etal., 2017).

O Programa de Pés-Graduagio em Seguranca Pablica (PPGSP),
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), da Universi-
dade Federal do Pard (UFPA), stricto sensu, é considerado o primeiro
do Brasil a conduzir a formagio exclusiva de mestres na drea de Segu-
ranga Publica visando atender a crescente demanda para o andamento
de pesquisas bésicas ¢ aplicadas que resultem em pontos positivos para
a drea da seguranca publica, bem como, incentivar a criatividade cien-
tifica e tecnoldgica a partir da capacitagio de profissionais para atuagio
em instituigdes governamentais ¢ nio governamentais do Brasil e ex-
terior (PPGSP, 2020).

Atualmente o PPGSP dispoe de contetidos programiticos moder-
nos, focados em pesquisas na drea da Seguranga Publica e Violéncia,
com aplicagdes voltadas a modelagem estatistica, formagio de banco de
dados e anilises balizadas as ciéncias sociais, geograficas e na psicologia,
cyjos trabalhos desenvolvidos estio pouco a pouco consolidados como
parte de um mesmo processo de investigagio e produg¢io de conheci-
mento (PPGSP, 2020). Portanto o presente estudo visa analisar o perfil
e o nivel de satisfacio dos egressos do Programa de Pés-Graduagio em

Seguranga Publica da Universidade Federal do Para.
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REVISAO DE LITERATURA

O mestrado profissional tem como objetivo capacitar a utilizagio
do exercicio profissional pritico resultando em ag¢des de processos aplica-
dos, colaborando com a producio técnico-cientifico, pesquisas aplicadas e
possiveis inovagdes e aperfeigoamento para a solugio de problemas (SIL-
VA; DEL PINO, 2016). Suas demandas vém aumentando nas variadas
dreas do conhecimento, principalmente na area multidisciplinar por sua
abrangéncia e diversidade, possibilitando o aperfeicoamento, a qualidade
social e profissional (SOUZA; ABBAD; GONDIM, 2017).

Para monitorar esse processo de crescimento, capacitagio e qualida-
de a CAPES sistematizou requisitos de avaliagao ao mestrado profissional
(SOUZA; ABBAD; GONDIM, 2017). Compreende avaliar a proposta
do programa, corpo docente, discente ingressos e egressos, dissertacoes,
produgio técnica e inser¢io social, induzindo os programas de pds-gradu-
a¢do a realizarem o levantamento de sua autoavaliagio (ABREU, 2020).
Portanto a caracterizagio de seus alunos egressos ¢ inerente a avaliagio,
tornando-os fonte de estudo para diversos autores (ABREU, 2020).

Objetivando descrever o perfil dos egressos do Programa de Pés-gradu-
acio em Administracio, Santos et al. (2017) realizou uma pesquisa com 267
egressos de mestrado e 12 egressos de doutorado em administragio, oriundos
de uma universidade municipal localizada em Sio Paulo, no periodo de 2001
22014. O levantamento das informagdes revelou que, em média, ha 19 alunos
egressos do mestrado, sendo estes a maioria do sexo masculino (64,42%). Foi
observado ainda que 52,43% dos egressos ja eram docentes quando iniciaram o
curso e mantiveram-se na profissao, 56,55% possuem curriculo Lattes atualizado,
mas tém uma baixa produtividade técnico-cientifica (SANTOS etal., 2017).

Gongalves e Brasileiro (2021) fizeram um estudo de mapeamento
e acompanhamento com 132 egressos do Programa de Pds-Graduagio

em Educagio da Universidade Federal do Oeste do Pard ¢ constataram
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que 61% sio mulheres ¢ 39% tém idade de 30 a 39 anos. A maioria dos
egressos respondeu ter escolhido o curso para seguir a carreira académi-
ca e de pesquisa (70%), seguido de aprimorar os conhecimentos (19%),
onde 70% relataram ter participacio em eventos, grupos de pesquisas e
publicam em parceria com o orientador do mestrado.

Alunos egressos do Programa de Mestrado em Ciéncias Contibeis
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro também foram avaliados e
participaram de uma pesquisa de perfil de egressos e percepgdes sobre
o curso. A pesquisa contou com a participagio de 38 egressos referentes
as turmas de 2001 a 2011, sendo 68% do sexo masculino, 26% tém de
30 a 46 anos de idade e 55% sio casados. A metade dos alunos avaliou o
curso como bom e relataram que apds a conclusio do mestrado passou
a ter mais de um vinculo empregaticio (QUINTAL et al., 2020).

Souza, Ramos e Pensador (2019) pesquisaram o perfil de 77 egressos
do PPGSP da UFPA pertencentes as turmas de 2011 22017 e constataram
que mais da metade dos egressos sio mulheres (52,70%), a maior parte
possui de 30 a 49 anos (41,89%), a maioria se declara pardo (60,27%), é
casado (68,69%) e trabalha (93,30%). A maior parte trabalha na Policia Mi-
litar do Pari (23,61%) e exercem a fungio de delegado (a) (14,29%), e afir-
mam estar parcialmente ou totalmente satisfeitos com a fungio/cargo que
exercem (90,00%) e com sua remuneragio (88,73%) e estar totalmente ou
parcialmente satisfeito com a qualidade de vida (87,14%) e sua realizagio
profissional (91,55%) (SOUZA; RAMOS; PENSADOR, 2019).

MATERIAL E METODOS

Trata-se de uma pesquisa online de natureza quantitativa, com
abordagem descritiva e exploratéria, que por meio de tabelas permite
alcangar informagdes que possam caracterizar possiveis padroes, rela-
¢oes e ou tendéncias (BUSSAB; MORETTIN, 2017).
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Os dados desse estudo sio provenientes de pesquisa online rea-
lizada pelo Programa de P6s-Graduagio em Seguranga Publica (PP-
GSP) da Universidade Federal do Pard (UFPA), junto aos seus egres-
sos (ex-alunos) das turmas de 2011 a 2018.

A coleta dos dados foi realizada durante o més de agosto de 2020,
a partir do envio de um e-mail eletrénico a todos os 106 egressos do
PPGSP-UFPA (Turmas 2011 a 2018), contendo uma mensagem ex-
plicando o objetivo e importincia da realizagio do estudo, assim como
o link contendo o questiondrio eletrénico desenvolvido na plataforma
digital Google Forms intitulado “Perfil dos egressos do PPGSP-UFPA”,
sendo que o PPGSP-UFPA recebeu o retorno de 102 egressos.

As respostas dos 102 egressos formaram o banco de dados da pesquisa,
cujas varidveis utilizadas foram: (§) Sexo: masculino e feminino; (if) Faixa
etdria (em anos): 28 a 38, 39 2 49, 50 a 61; (iif) Cor/Raga: branca, parda, pre-
ta ¢ amarela; (iv) Estado civil: solteiro(a), casado(a)/uniio estivel, divorcia-
do(a)/separado(a) e vitivo(a); (v) Taxa de sucesso por ano; (vi) Tempo médio
de integralizagio do curso; (vii) Instituicio de trabalho (dez maiores); (viii)
Cargo (dez maiores) e (ix) Nivel de satisfacio: totalmente insatisfeito; par-
cialmente insatisfeito, nem insatisfeito nem satisfeito, parcialmente satis-
feito, totalmente satisfeito, quanto ao ambiente de trabalho, fungio/cargo,

remuneracio, qualidade de vida, realizacio pessoal e realizagio profissional.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Quanto ao perfil dos egressos do Programa de Pés-Graduagio
em Seguranga Publica da UFPA, observa-se na Tabela 1 que a maioria
¢ do sexo feminino (54,90%) e a maior parte possui de 39 a 49 anos
(42,00%), com idade média de 44 anos. Resultados semelhantes foram
vistos na pesquisa de Gongalvez e Brasileiro (2021), onde se verificou

que a maioria dos egressos também eram mulheres, entretanto mais
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jovens do que as egressas do PPGSP, apresentando idade média de 30
anos, estando 39% na faixa etdria de 30 a 39 anos.

A predominincia do ingresso do publico feminino ¢ notéria em
programas de pés-graduagio, e consequentemente seu maior per-
centual de egresso (GONCALVEZ; BRASILEIRO, 2021). As idades
dos egressos geralmente variam de 26 a 45 anos, pois “compreendem
o periodo da vida profissional em que o egresso transita da fase ini-
cial para maturidade profissional, onde os conhecimentos adquiridos
ou consolidados poderio ajudi-los para ascensio em suas carreiras”
(QUINTAL et al., 2020, p. 16) o que se pode inferir ainda, que essa
“maturidade” influencia também o estado civil dos egressos, onde a

maioria é casado(a) ou mantem unido estivel (67,00%) (Tabela 1).

Tabela 1: Percentual de egressos do Programa de Pds-Graduagdo em Seguranca Publi-
ca, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade Federal do Para, em

agosto de 2020, por sexo, faixa etdria, cor/raca e estado civil.

Variavel Categoria Percentual
Feminino 54,90
Sexo
Masculino 45,10
28 a 38 anos 38,00
Faixa Etaria 39 a49 anos 42,00
50 a 61 anos 20,00
Parda 61,00
Branca 28,00
Cor/Raga
Preta 10,00
Amarela 1,00
Casado(a)/Unido Estavel 67,00
Divorciado(a)/Separado(a) 16,00
Estado Civil
Solteiro(a) 15,00
Viuvo(a) 2,00

Fonte: Construgdo dos autores a partir dos dados do PPGSP-UFPA, janeiro/2021
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Na presente pesquisa foi constatado ainda que geralmente os
egressos do PPGSP se autodeclaram de cor/raga parda (61,00%) (Ta-
bela 1). O elevado percentual de egressos pardos ja era esperado, tendo
em vista que a maioria da populagio brasileira é composta de pardos e
negros, principalmente os da regidao Norte (IBGE, 2018).

Quanto ao trabalho e fungio exercida antes de ingressarem no
PPGSP, observa-se na Tabela 2 que a maior parte (22,23%) trabalhava
na Policia Militar do Pari e na Policia Civil (17,17%), onde 18,19%
relataram que exerciam a fungio de delegado(a), seguido de 6,06% de
Major. E apds concluirem o curso (egresso) a maior parte continuou
trabalhando na Policia Militar do Pard (22,00%) e na Policia Civil
(15,00%), permanecendo na fung¢io de delegado(a) (15,53%) como a
mais exercida, seguida da fungio de coronel (6,19%).

O levantamento demonstra que permanecem na mesma institui-
¢ao de trabalho anteriormente a0 seu ingresso no curso, presumindo-
-se desta forma que a procura desses profissionais pelo mestrado em
Seguranga Publica foi com o intuito de aprimorar seus conhecimentos

e aperfeicoamento profissional.
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Tabela 2: Percentual de egressos do Programa de Pés-Graduagdo em Seguranga Publi-
ca, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade Federal do Para, em
agosto de 2020, por instituicdo de trabalho e cargo antes de ingressarem no curso e
depois de concluirem o curso.

Depois da Conclusdo
3 Antes do Ingresso no PPGSP do PPGSP
Variavel
Categoria Percen- Categoria Percen-
tual tual

Policia Militar 22,23 | Policia Militar 22,00
Policia Civil 17,17 | Policia Civil 15,00
Tribunal de Justiga 5,05 | Tribunal de Justica 6,00
Ministério Publico 4,04 | Ministério Publico 5,00
PRF 4,04 | PRF 3,00

Instituicdo de - deral Corpo de Bom-

Trabalho Policia Federa 3,03 beiros 3,00

(Dez Maiores) .
SSP 3,03 | Policia Federal 3,00
S}s’tgma Peniten- 3,03 | Centro de Pericias 2,00
ciario
Centro de Pericias 2,02 F.orf;a Acrea Bra- 2,00

sileira

Corpo de Bombeiros 2,02 | Guarda Municipal 2,00
Delegado(a) 18,19 | Delegado(a) 15,53
Major 6,06 | Coronel 6,19
Advogado(a) 4,04 | Tenente Coronel 5,15
Tenente Coronel 4,04 | Major 5,15
Capitdo(a) 3,03 | Cabo 4,12

Cargo -

(Dez Maiores) Chefe de segdo 3,03 | Professor(a) 4,12
Perito(a) criminal 3,03 | Coordenador(a) 3,09
Professor(a) 3,03 | Perito(a) criminal 3,09
Fromotor(a) de 3,03 ?romotor(a) de 3,09
Justica justica
Administrador(a) 2,02 | Advogado(a) 2,06

Fonte: Construgdo dos autores a partir dos dados do PPGSP-UFPA, janeiro/2021.
Nota: PRF - Policia Rodovidria Federal, SSP - Secretaria de Seguranca Publica.
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A Tabela 3 demonstra o nivel de satisfa¢io ao Ingressar no PPGS-
P-UFPA, onde se constata que a maior parte estava totalmente satis-
feita com o seu ambiente de trabalho (38,15%), com sua fungio/cargo
(48,98%) e com a sua realizagio pessoal (40,60%). Enquanto a maioria
estava parcialmente satisfeita com a sua remuneragio (51,55%), e a
maior parte estava parcialmente satisfeita com a sua qualidade de vida
(40,41%) e com a sua realiza¢io profissional (40,20%).

Tabela 3: Percentual do nivel de satisfagdo ao Ingressar e apds concluir (Egresso) o curso
no Programa de Pés-Graduagdo em Seguranca Publica, do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, da Universidade Federal do Pard, em agosto de 2020, por ambiente de trabalho,
func¢do/cargo, remuneracio, qualidade de vida, realizagdo pessoal e realizagao profissional.

NiVEL DE SATISFACAO

Variavel / _ Nemn _
Categoria Totalmente  Parcialmente Insatisfeito Parcialmente ~ Totalmente
Insatisfeito Insatisfeito nem Satisfeito Satisfeito Satisfeito

Ambiente de Trabalho
Ingresso 6,19 16,49 2,06 37,11 38,15
Egresso 5,15 2,06 2,06 47,43 43,30
Fungdo / Cargo
Ingresso 5,10 16,33 2,04 27,55 48,98
Egresso 4,21 2,11 2,11 38,95 52,62
Remuneragao
Ingresso 8,25 21,65 4,12 51,55 14,43
Egresso 5,21 5,21 3,13 58,32 28,13
Qualidade de Vida
Ingresso 9,09 17,17 8,08 40,41 25,25
Egresso 1,02 5,10 4,08 47,96 41,84
Realizagdo Pessoal
Ingresso 6,93 14,85 0,99 36,63 40,60
Egresso 1,03 4,12 1,03 38,14 55,68
Realizagdo Profissional
Ingresso 5,88 16,67 2,94 40,20 34,31
Egresso 1,02 5,10 1,02 41,84 51,02

Fonte: Construc¢do dos autores a partir dos dados do PPGSP-UFPA, janeiro/2021.
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Quanto ao nivel de satisfagio apds concluir o curso (egressos),
observa-se na Tabela 3, que a maioria deles estd totalmente satisfeito
com sua fung¢io/cargo (52,62%), com a sua realizagao pessoal (55,68%)
e com a sua realizagio profissional (51,02%). Ja em relagio i remu-
neracio a maioria estd parcialmente satisfeita (58,32%). Enquanto a
maior parte estd parcialmente satisfeita com o seu ambiente de traba-
lho (47,43%) e com a sua qualidade de vida (47,96%).

E ¢ possivel inferir com a Tabela 3 que o nivel de satisfa¢io aumenta
a partir da conclusio do curso (Egresso) em todas as varidveis, como por
exemplo, na varidvel realizacao profissional, que ao ingressar no PPGSP-
-UFPA tinhamos 74,51% de satisfeitos (parcialmente ou totalmente), e a0
concluir o curso esse nivel de satisfagio aumenta, chegando a 92,86%. E
esse comportamento se mantem em todas as demais variaveis.

A Tabela 4 demonstra a taxa de sucesso do Programa em Segu-
ranga Puablica da Universidade Federal do Pari, onde se observa que
a maioria das turmas apresentou desempenho acima da taxa média de
sucesso do PPGSP-UFPA (84,97%), com destaque para a Turma de
2014 que alcangou 100% de sucesso na conclusio do curso. Importan-
te informar que a primeira turma do PPGSP iniciou no ano de 2011 e
contou com 17 alunos, e no periodo de 2011 a 2018 foram defendidas
106 dissertagoes de mestrados (egressos), corroborando com a taxa
média de sucesso do programa.

Durante o levantamento das informagdes foi observado ainda que
a maioria dos egressos do PPGSP foram titulados mestres dentro do
prazo de 24 meses (52,95%), em conformidade com o tempo médio
de titulagio para mestrado estipulado pela CAPES (2016), que é de 24

meses, podendo variar de 18 meses (minimo) a 48 meses (maximo).
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Tabela 4: Taxa de sucesso do Programa de Pds-Graduagdo em Seguranga Publica, do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade Federal do Para, em agosto
de 2020, por turma.

Variavel Turma Percentual

2011 88,24

2012 93,33

2013 78,57

Taxa de Sucesso do PPGSP 2014 100,00
(Mmédia: 84,97) 2015 84,62

2016 64,71

2017 94,12

2018 76,19

Fonte: Construcio dos autores a partir dos dados do PPGSP-UFPA, janeiro/2021.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar o perfil e o nivel de satisfa-
¢ao dos egressos das turmas 2011 a 2018 do Programa de Pés-Gradua-
¢ao em Seguranga Publica, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Huma-
nas, da Universidade Federal do Para. De onde se conclui em relagio
ao perfil do egresso, que em geral sio mulheres, possuem em média
44 anos de idade, declaram-se da cor parda, sio casados, trabalham em
instituigdes publicas e concluem o curso em 24 meses, que ¢ o tempo
médio da CAPES para titulacio de mestrado.

Também se pode concluir que o nivel de satisfagio aumenta apés
a conclusio do curso (Egresso), estando os egressos de modo geral
satisfeitos (parcialmente ou totalmente) com o Ambiente de Trabalho,
Fungio/Cargo, Remuneragio, Qualidade de Vida, Realiza¢io Pessoal
e Realizagio Profissional.

Além disso, reforga-se a importincia da autoavaliagio dos egres-
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sos dos programas de p6s-graduacio, pois auxiliam na compreensio e
delimitagio dos pontos criticos do curso, possibilitando dessa maneira
refletir suas agdes ¢ mensurar os impactos para o meio técnico-cienti-

fico, profissional e social.
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RESUMO

Importancia: O histérico problema de insuficiéncia de investi-
mentos pelo governo federal para a formagio pés-graduada no Brasil
criou um déficit de relacionamento entre as institui¢oes federais de
ensino superior e as organizacoes governamentais de seguranca publi-
ca e justica nessa ultima década. Objetivo: Descrever as contribuicoes
do Programa de Pés-Graduagio em Seguranga Ptblica para a Univer-
sidade Federal da Bahia e para as organizacoes de seguranga publica
e justiga parceiras, discutindo resultados, limites e possibilidades na
trajetéria do programa entre 2010 e 2020. Metodologia: A partir de
uma pesquisa realizada pela equipe do Programa de Pés-Graduagio
em Seguranga Puablica, que avaliou o programa junto aos seus egres-
sos, classificaram-se os impactos gerados, com destaque para os de na-
tureza institucional e profissional. Além disso, apoiada em referéncias
de especialistas do campo, realizou-se anilise documental dos termos
de contratos publicados e resolugdes normativas que regulam a aplica-
¢io de recursos na Universidade Federal da Bahia. Resultados: Veri-
ficaram-se as conexdes entre impactos dos investimentos alcangados ¢
formagio oferecida na melhoria do desempenho profissional de cada
institui¢ao parceira. Conclusao: O impacto maior incidiu, por um
lado, na amenizagio dos efeitos dos constantes cortes de or¢camento
sofridos pelas universidades publicas ao longo dos tltimos anos; por
outro, na criagio de incentivos para o desenvolvimento de uma cultu-
ra de aprendizado criativo e critico dentro das organizagdes parceiras

do Programa de P6s-Graduagio em Seguranga Publica.

Palavras-chave: Investimento; Formacio Pds-Graduada no Brasil;

Organizagdes de Seguranga Publica e Justiga.
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INTRODUCAO

No Brasil, o histérico problema da insuficiéncia de investimento
do Governo Federal na formacio pés-graduada criou um déficit de re-
lacionamento entre as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES)
e as organizagOes governamentais de seguranca e justiga na oferta de
programas de formacio voltados para a capacitagio e valoriza¢io pro-
fissional e qualificagio do desempenho institucional (LEEDS, 2011).

A questio ¢ agravada pelos frequentes cortes a que o Governo
Federal vem submetendo o orcamento das IFES nessa tltima década.
Conforme principios estabelecidos na I Conferéncia Nacional de Se-
guranga Publica (I CONSEG), realizada em 2008, parte dos recursos
publicos deveriam estar alocados na implementacio da politica de ca-
pacitagio e valorizagio dos profissionais da seguranga publica (BRA-
SIL, 2009). Porém, ha evidéncias, reiteradas e propagadas pelos meios
de comunicagio, do declinio da curva dos investimentos publicos para
a p6s-graduagio no Brasil nos tltimos anos (OLIVEIRA, 2021).

A Universidade Federal da Bahia, mediante o seu programa de
pés-graduagio em seguranga publica, no exercicio da implemen-
tacio da politica da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga
Publica (RENAESP), coordenada pelo Programa de Pés-Graduagio
em Seguranca Publica (PROGESP), recebeu o Prémio do Concur-
so Inovacio na Gestao Publica Federal no Brasil, da Escola Nacional
de Administrac¢io Publica (ENAP), que constitui, hd onze anos, uma
pratica de estimulo a inovagdes na gestio governamental, promovida
pelos idealizadores do Concurso que se basearam na convicgio de que
a premiagio ¢ a divulgagio de priticas inovadoras, com efetividade
comprovada, poderiam incentivar a moderniza¢io da gestio com o
objetivo de aumentar a governanga das politicas ptblicas, com apoio
do antigo Ministério da Administragio ¢ Reforma do Estado (MARE),
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atual Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MP), por ter
reduzido o mencionado déficit de relacionamento com as organiza-
¢oes de seguranga publica. Hoje, executando o Mestrado Profissional,
0 PROGESP continua trabalhando sobre esse déficit, ampliando pro-
gressivamente a qualidade do didlogo com as diversas organizac¢oes do
campo da Seguranga Publica e da Justiga.

Mesmo com o cendrio de recessdo da economia e reducio de investimen-
tos na pés-graduagio, o PROGESP tem alcangado resultados significativos.
Neste artigo, falar-se-4 sobre os investimentos alcangados pelo PROGESP,
no periodo de 2010 a 2020, analisando limites e possibilidades de oferta
da formagio pés-graduada qualificada e os impactos positivos gerados pelo

programa nas institui¢oes de seguranga publica e justiga.
FORMAGAO PROFISSIONAL E INVESTIMENTO

Criada em 1998, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justiga (SENASP) teve papel fundamental, como
impulsionadora de iniciativas na drea da educagio policial, entre as
quais se destaca a “Matriz Curricular Nacional para o ensino poli-
cial”, datada de 2003.

A Matriz oferece, a partir de uma definigdo institucional do
profissional de seguranga publica, no caso dos policiais, os
pardmetros técnicos para a mudanga dos referenciais tedrico-
-praticos da formagio profissional; propde romper com os pa-
radigmas vigentes da formagio profissional de policiais, pau-
tado fundamentalmente em um “modelo profissional policial
tradicional”, que mescla principios militaristas ¢ legalistas para
o controle do crime, para a adogio de um modelo profissio-
nal policial de tipo “novo”, que enfatiza o servigo publico, a
discrigio do policial informada por alto nivel de educagio e
treinamento, e a busca de uma relagio mais estreita entre a
policia e a comunidade, caracteristico das sociedades demo-
criticas (PONCIONI, 2013, p.54).
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Nesse escopo, foi criada também a Rede Nacional de Altos Es-
tudos em Seguranga Pablica (RENAESP), em 2005, com o objetivo
de ofertar aos profissionais da drea possibilidades de estranhar e/ou
aprofundar seu campo de atuagio, no sentido de seu aperfeigoamento
(BRASIL, 2010).

Naqueles anos acreditava-se que a Matriz Curricular Nacional
para o ensino policial ji teria consolidado seu espago na agenda go-
vernamental “com o status de uma politica puablica, considerando-se
o lugar privilegiado na escolha de alternativas e propostas para a pro-
blemitica que envolve o desempenho de policiais para a efetivagio de
uma seguranga publica “cidada” no pais” (PONCIONI, 2013). Sin-
ceramente, nao hi como negar que ocorreram avangos significativos,
entretanto, é perceptivel a perda de continuidade, espaco e financia-
mento sofridos nos ltimos anos.

Em estudo exploratdrio, Vilela e Batista (2015) identificaram como
principal desafio dos mestrados profissionais em ensino na area da sai-
de a falta de valorizagio e auséncia de financiamento. Essa descoberta
pode ser ampliada para os demais mestrados profissionais. Uma pauta
para ser valorizada tem como fundamento a garantia fixa de recursos
financeiros para seu funcionamento e aperfeicoamento. Dessa forma,
a reflexdo sobre os desafios de financiamento torna-se necessiria para a
avaliagdo da continuidade das iniciativas profissionais na pés-graduagio
brasileira. Como bem salientou Grabowski e Ribeiro (2006), o financia-
mento ¢ decisivo para pensar a gestio de ensino de qualidade.

“O financiamento é uma categoria central e reveladora do va-
lor que uma determinada politica ocupa no conjunto de um
governo ou de uma estratégia de Estado, tornando-se, impres-
cindivel que seja analisado no seu conjunto, na totalidade dos
recursos nacionais disponibilizados para as politicas sociais,
em geral, e das politicas educacionais, em particular” (GRA-
BOWSKI; RIBEIRO, 2006, p.4).
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No PROGESP, de 2011 a 2016, a formagio pés-graduada lato-
-sensu (especializagio) e a stricto-sensu (mestrado) foram executadas
simultaneamente. A especializagio foi feita no Ambito da RENAESP,
financiada via Termo de Execugio Descentralizado (TED), com vigén-
cia de 2008 a 2015. Nessa oportunidade, foram ofertadas 05 turmas do
Curso de Especializagio em Politicas e Gestao de Seguranga Publica
(CEGESP) e 03 Turmas do Curso de Especializagio em Prevengio da
Violéncia, Promogio da Seguranca e Cidadania (CEPREV), perdendo
sua continuidade nos anos seguintes pela auséncia de recurso.

J4 o0 Mestrado Profissional em Seguranga Publica Justica e Cidada-
nia, criado em 2009 e realizado desde entio por parcerias com organiza-
¢Oes governamentais, encontra-se atualmente executando sua 11* Turma.
Como ponto de desenvolvimento deste artigo, busca-se apresentar como
nesse percurso formativo do PROGESP os financiamentos conquista-
dos, em meio as dificuldades, contribuiram direta ou indiretamente em
diversas frentes de sustentagio da universidade ptblica. Além disso, in-
daga-se também como a formagio oferecida pelo PROGESP viabilizou
mudangas em processos internos das instituigoes parceiras e o desenvol-

vimento de uma visao critica por parte dos gestores egressos do programa.
MATERIAL E METODOS

O presente estudo é de natureza exploratdria e descritiva. Para
Saunders, Lewis ¢ Thornhll (2007) estudos exploratérios e descritivos
buscam compreender o fendmeno em questio a partir de descrigdes
detalhadas de aspectos que os circundam. Quanto a abordagem, ca-
racteriza-se como uma pesquisa quali-quantitativa (mista). Segundo
Creswell (2007) tem se tornado cada vez mais legitimas pesquisas com
abordagens mistas nas ciéncias humanas e sociais. Em relagio ao ho-

rizonte temporal, a pesquisa foi realizada considerando as atividades
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desenvolvidas pelo PROGESP entre os anos de 2010 e 2020. Segundo
Neuman (1997), estabelecer em que tempo a pesquisa estd situada
ajuda o pesquisador a realizd-la, pois diferentes questoes de pesquisas
incorporam o tempo de maneira diferente.

Para a coleta de dados foram utilizados a combinacio de duas
ferramentas: anilise documental e aplicagio de questionirio. Esta
combinagio de ferramentas ¢ chamada de triangulagio. A triangula-
¢ao ¢ o modelo selecionado quando o pesquisador usa dois métodos
diferentes em uma tentativa de confirmar, fazer validagio cruzada ou
corroborar resultados dentro de um dnico estudo (MAY, 2004).

De acordo Godoy (1995), a utiliza¢io de pesquisa documental como
fonte de evidéncias traz contribuigdes significativas para o estudo de al-
guns temas. Os documentos sio considerados uma rica e diversificada
fonte de dados que contribuem com interpretagdes novas ou comple-
mentares (GODQY, 1995). No estudo, foram analisados documentos
como relatérios de atividades dos projetos (2010-2020), relatérios dos
dados enviados pela plataforma Sucupira (2013-2020), projetos elabo-
rados (2010-2020), contratos realizados com as instituigdes parceiras (7
no total) e atas de reunides. As informagdes contidas nesses documentos
possibilitaram uma melhor compreensio do contexto em que se insere o
programa e a efetividade de suas agoes e dos servigos prestados.

Em relacio a aplicagio de questiondrios como técnica de coleta de
dados, essa ferramenta apresenta vantagens e desvantagens. Ela possi-
bilita a economia de tempo e atinge um maior niimero de pessoas si-
multaneamente. No entanto, possui limitagdes como a chance de obter
um pequeno percentual de respostas (MARCONI; LAKATOS, 2003).
Nessa etapa da pesquisa, buscou-se compreender a qualidade da for-
magao oferecida, os efeitos do curso sobre o desenvolvimento pessoal e
profissional e os eventuais impactos gerados direta ¢/ou indiretamente

pelo mestrado por meio de seus ex-alunos. Foram enviados por e-mail
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questiondrios para os 132 egressos do programa, que haviam concluido
0 Mestrado Profissional em Seguranga Publica e Justiga Criminal (MP-
SPJC) no periodo de 2013 a 2020. Contudo, apenas 40 deles responde-
ram. No geral, este nimero pode ser compreendido pelas dificuldades
especificas sofridas pelas pesquisas de avaliacio de egressos no Brasil
(DAZZANI; LORDELQO, 2012). Por fim, para a anilise dos dados, foi
utilizada a anilise de contetido que segundo Laville e Dionne (1999)
permite abordar uma diversidade de objetivos de investigacio e segundo

Caregnato e Mutti (2006) pode ser tanto quantitativa, como qualitativa.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste topico apresentaremos os resultados das anélises dos dados

coletados e também discutiremos o seu contexto.

PROGRAMA DE ESTUDOS, PESQUISAS E FORMAGCAO EM
POLITICAS E GESTAO EM SEGURANCA PUBLICA (PROGESP)
Formulado em 2004, o PROGESP se constitui como espago

académico de construgio e articulacio dos saberes, na drea de politica
e gestio de seguranga publica, produzidos por instituigdes universi-
tarias e 6rgaos dos sistemas de seguranga publica e justiga criminal.
A perspectiva do Programa ¢ consolidar, por meio da produgio de
estudos e pesquisas, ¢ pela formagio qualificada dos profissionais que
atuam na area de seguranga publica e justica, uma participagio efetiva
nas problemiticas locais de seguranca da sociedade. Esse ¢ o seu foco
central de preocupagio.

O programa tem cardter interdisciplinar e nasce fundado no
principio da integragio dos quatro niveis do processo de formagio e
qualificacio universitiria: graduagio, pds-graduagio lato sensu (espe-

cializagio) e p6s-graduagio stricto sensu (mestrado e doutorado).
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As ac¢oes em nivel de especializagio, no imbito da Rede Nacional
de Altos Estudos em Seguranga Publica, sio estratégias usadas para
elevar os niveis de capacitagio das instituigdes parceiras e, sobretudo,
viabilizar sua autonomia por meio de um corpo de profissionais capaz
de mobilizar-se num processo de quebra de paradigmas e adocio de
uma visao critica das relagdes que se estabelecem entre a seguranca, a
justica, as policias e a sociedade.

A atuacio do Programa caracteriza-se pela articulagio entre as ati-
vidades desenvolvidas nos trés eixos: Pesquisa, Formagio e Extensio. As
principais agoes desenvolvidas nesses eixos do Programa estio compre-
endidas na realizacio de cursos de especializa¢io; no desenvolvimento
de estudos e pesquisas na drea, inseridos no Diret6rio Nacional de Gru-
pos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (Grupo de Pesquisa - Politicas e Gestio em Seguranca
Publica, Direitos Humanos e Inova¢io); no desenvolvimento ¢ oferta
de curso de mestrado em seguranga publica, justiga e cidadania; no de-
senvolvimento do Programa de Doutorado Interinstitucional em Politi-
cas e Gestao de Seguranca Publica, ainda em tramitagio, tendo em vista
a sua aprovacio nas instincias académicas superiores da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e esperando aprovagio da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Além disso,
também compreende a publicagio de livros, artigos e coletineas dos re-
sultados obtidos pelo corpo docente e discente do programa e da equipe
de gestio e, por fim, a realizagio de eventos, nacionais e internacionais

de integracio e difusio dos conhecimentos produzidos na area.

PARCERIAS

Na busca pelo fortalecimento de suas a¢des na construgio de um
espago académico sélido de formagio na drea de politica e gestdo em segu-
ranga publica, 0 PROGESP tem estabelecido diversas parcerias (Quadro
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1) com 6rgios do sistema de seguranca publica e do sistema de justiga, a

exemplo do Ministério Publico do Estado da Bahia, Tribunal de Justica
do Estado da Bahia e da Defensoria Pablica do Estado da Bahia.

Quadro 1: Parcerias estabelecidas entre o Mestrado Profissional em Seguranga Publica
e Justica Criminal e OrganizagOes de Seguranga Publica e Justica, no periodo compre-
endido entre 2010 e 2020.

ca da Bahia

aos necessitados.

Instituigdo Missdo Ano Agdo
Secretdria de Preservar a ordem .
Seguranga Publi- | publica e a incolumi- dOferta de 55 vag%s em nllvdel
cado Estado da | dade das pessoas e do 2014 S: T:;Erz F?upta)li?cassmna a
Bahia patriménio g ¢ :

Oferta de 45 vagas em nivel
de mestrado profissional
2012/ | para membros do TJBA, divi-
s 2013 didas em duas turmas com
Tribunal de Justi- Assteizgurar ogce\sso a 25 e 20 alunos, respectiva-
¢a da Bahia Justica visando a paz mente.
social
Oferta de 37 vagas em nivel
2019 de mestrado profissional
para membros do TJBA.
Oferta de 40 vagas em ni-
vel de especializagdo em
“Prevencdo da violéncia e
. . promogao da seguranga e
Garantir os dlreltc_)s cidadania” para profissionais
Ministério da politicos, da segu da seguranca publica
Justica ranca publlca,.e do 2015 g gap :
ggv(':g?\ ;:tLthTipgcr)nento Oferta de 40 vagas em nivel
§d0. de especializagao em “Poli-
ticas e Gestdo de Seguranga
Publica” para profissionais da
seguranga publica.
Oferta de 30 vagas em nivel
2015 de mestrado profissional
Ministério Pabli- Defender a sociedade para membros do MPBA.
co da Bahia e o regime democrati-
co de direito Oferta de 31 vagas em nivel
2018 de mestrado profissional
para membros do MPBA.
. by | Oferecer defesa e Oferta de 30 vagas em nivel
Defensoria Publi- orientagdo juridica 2020 de mestrado profissional

para membros da DPE.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)
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Essas parcerias possibilitaram a oferta, no periodo compreendido
entre 2010 e 2020, de quatro turmas de especializagio e sete turmas
de mestrado profissional. Essa diversidade de parcerias estd em con-
sonincia com o que afirma Costa (2005) sobre o papel de outras or-
ganizagbes governamentais e nio-governamentais, além da policia, no
campo da seguranga publica e no controle da criminalidade.

Estas institui¢des tém obtido retornos relacionados aos investi-
mentos realizados, conforme aponta pesquisa de autoavalia¢io feita
com os egressos destas institui¢oes que cursaram o mestrado profis-
sional. Do questiondrio respondido por 40 ex-alunos, pode-se perce-
ber como o MPSPJC impacta positivamente as institui¢oes parceiras
por meio de seus egressos. O maior impacto positivo do programa
estd na criagio de incentivos para o desenvolvimento de uma profi-
cua cultura institucional, fazendo com que os valores institucionais
declarados tenham respaldo na administragio e na linha de frente do
funcionamento dessas organizacoes.

Na Figura 1, observa-se que a maioria dos egressos respondentes
apresentou plena consciéncia dos valores de cidadania sustentados por
suas respectivas institui¢des e das expectativas sociais em torno de seu
papel profissional.

Figura 1 — Quantidade de Discentes Egressos do Mestrado Profissional em Seguranga
Publica e Justiga Criminal, por opinido sobre “apds o término do curso sinto-me mais
consciente do papel social de minha profissao”, 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)
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Os problemas organizacionais detectados a luz dos valores insti-
tucionais podem ser convertidos em objeto de pesquisa com o objeti-
vo de conhecer e intervir na realidade profissional. A pesquisa é fun-
damental para a autorregulagio das organizacoes, e é neste momento
que as pesquisas feitas pelos egressos durante e apds o curso mostram

sua relevancia.

CARACTERISTICAS DAS TURMAS OFERTADAS

Nos anos de 2010 a 2020, o programa ofertou quatro turmas de
especializagio e sete turmas do mestrado profissional em seguranga
publica, justiga e cidadania. Conforme Figura 2, foram ofertadas nesse

periodo 160 vagas de especializagio com indice de conclusio de 84%.

Figura 2 — Quantidade e percentual de discentes dos cursos de especializagdo do Pro-
grama de Pds-graduagdo em Seguranga Publica, da Universidade Federal da Bahia, no
periodo de 2010.
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135

B4y 16%

Fonte: elaborado pelos autores (2021)

As vagas foram ocupadas por profissionais de sete instituigdes
diferentes e que compdem o sistema de seguranga publica, além de
membros da sociedade civil (Figura 3). Do total de alunos que conclu-
fram o curso, 70 pertenciam a Policia Militar, 26 pertenciam a Policia
Civil e 15 a Guarda Municipal (Figura 3).
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Figura 3 — Quantidade de discentes os cursos de especializagdo do Programa de Pds-
-graduagdo em Seguranga Publica, da Universidade Federal da Bahia, no periodo de
2010 a 2020, por local de lotagdo/trabalho.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Em relagio as sete turmas do mestrado profissional ofertadas
nesse periodo, conforme Figura 4, foram realizadas 262 matriculas,
com 134 alunos concluindo o curso, o que nos leva a um indice de
10% de desistentes.

Figura 4 — Quantidade e percentual de discentes egressos do Mestrado Profissional em
Seguranga Publica e Justica Criminal, da Universidade Federal da Bahia, no periodo de
2010 a 2020, por situagdo no programa.
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Fonte: elaborado pelos autores (2021)
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Figura 5 — Quantidade de discentes egressos do Mestrado Profissional em Seguranca
Publica e Justiga Criminal, da Universidade Federal da Bahia, no periodo de 2010 a
2020, por local de lotagdo/trabalho.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Do total de matriculados nesse intervalo de tempo, o programa
possui 103 alunos com a matricula ativa. Sao alunos que pertencem as
turmas que ingressaram no mestrado nas Turmas de 2018.2 (Ministério
Publico da Bahia), 2019.1 (Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia) e
2020.2 (Defensoria Publica da Bahia) (Figura 5). Do total de egressos, o
Tribunal de Justiga do Estado da Bahia (45 egressos), Ministério Puablico
do Estado da Bahia (32 egressos) e a Policia Militar (31 egressos) sio as

institui¢des que mais formaram mestres no programa (Figura 5).

CORPO DOCENTE

Outro ponto a ser considerado no programa ¢ o seu cariter in-
terdisciplinar. Ao longo dos anos, o programa vem consolidando um
importante corpo docente, que conta com 31 professores, entre per-
manentes e colaboradores. Esses professores pertencem a 17 subareas
do conhecimento, que por sua vez se dividem em cinco grandes ireas
(Figura 6), merecendo destaque a de ciéncias humanas com 12 profes-

sores e a de ciéncias sociais aplicadas com 10 professores.
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Figura 6 — Quantidade de Professores do Mestrado Profissional em Segurancga Publica
e Justica Criminal, da Universidade Federal da Bahia, no periodo de 2010 a 2020, por
area de formagao.
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Fonte: elaborado pelos autores (2021)

Destaca-se, ainda, o nivel de formagio deste corpo docente, com-
posto por dois professores com nivel de mestrado e vinte e nove com
doutorado, dos quais seis possuem pds-doutoramento.

Figura 7 — Quantidade de Egressos do Mestrado Profissional em Seguranca Publica e
Justiga Criminal, da Universidade Federal da Bahia, no periodo de 2010 a 2020, por
tipo de impacto dos trabalhos de conclusdo de curso.

Profissional

= Social

E‘ Educacionn]

% Cultarl
&

Econdmico

Outros

o 5 1o 15 20 a5 an
Percentual

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

O nivel de formagio e a diversidade de reas de atuagio deste
corpo docente, reflete-se no potencial de impacto dos trabalhos de-
senvolvidos pelos egressos, conforme demostra o Figura 7. Tais acha-
dos refletem a importincia dos egressos para compreendermos como
os programas e politicas educacionais se articulam com a sociedade

(DAZZANI; LORDELO, 2012).
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CONTRIBUICOES DO PROGESP PARA A UFBA

Além de contribuir para atingir um dos principais objetivos da Univer-
sidade Federal da Bahia, ao ofertar formagao pds-graduada na area da segu-
ranga publica e justica, buscando o aperfeicoamento do exercicio de ativida-
des profissionais, 0 PROGESP também vem contribuindo para amenizar os
efeitos dos constantes cortes de orgamento sofridos pelas universidades ao
longo dos tltimos anos. Ao celebrar contratos com as instituigdes parceiras
visando a oferta das turmas do mestrado profissional, um percentual de 15%
do valor do contrato é destinado 2 manutengio das atividades da Universi-
dade, conforme a Resolugao N° 06/2013, que dispde sobre as relagdes entre
a UFBA e suas Fundagbes de Apoio, nos termos da Lei N° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e do Decreto N° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

No periodo analisado, conforme consta na Tabela 1, a UFBA, a
partir da arrecadacio de recursos préprios promovido pelo PROGESP
e prevista na resolucio, recebeu o valor total de R$ 604.628,92 (seis-
centos e quatro mil, seiscentos e vinte oito reais e noventa e dois cen-
tavos), recursos estes destinados ao apoio e manutengio da Escola de
Administragio, da Faculdade de Direito e das Pré-reitoras de Ensino

de Pés-graduacio e de Planejamento e Orgamento.

Tabela 1 - Valores (RS) repassados pelo Programa de Pds-graduacdo em Seguranca Publica
para Universidade Federal da Bahia, no periodo de 2012 a 2020, por tipo de contribui¢do.

Ano Contribuigdo Direta Contribuigdo Indireta Total por Contrato
2012 RS 66.000,00 RS 66.000,00
2013 RS 198.000,00 RS 198.000,00
2015 RS 82.500,00 RS 82.500,00
2018 RS 90.000,00 RS 90.000,00
2020 RS 93.425,32 RS 79.000,00 RS 172.425,32
2020 RS 74.703,60 RS 15.600,00 RS 90.303,60
Total RS 604.628,92 RS 94.600,00 RS 699.228,92

Fonte: elaborado pelos autores (2021)
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O Programa, também tem se sensibilizado com o impacto

dos cortes de orgamento na unidade onde estd sediado, a Escola
de Administragio, e vem assumindo a manuteng¢io dos contratos
celetistas de dois terceirizados que atuam diretamente na execucio

de atividades da unidade.
CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos limites impostos pela crise sanitiria no pais ¢ no
mundo, nessa préxima década, a perspectiva do PROGESP € de cres-
cimento, maior inser¢ao social, institucional e internacional. As novas
parcerias consolidam-se e as antigas renovam-se, considerando sobre-
tudo a imagem positiva criada e desenvolvida socialmente e a forga de
atuacio de egressos ocupantes de posi¢des institucionais de lideranga,
influenciadores da decisio das parcerias a serem estabelecidas com o
programa.

A nova turma com o corpo de Bombeiros Militares da Bahia, por
exemplo, nasce de uma longa trajetéria de negociagoes de mais de um
ano, limitada por restri¢oes financeiras do governo do Estado. Enfim
superadas tais restri¢des, a parceria vem se consolidando e encontra-se
na fase final de contratacio. Serd um curso de extensio internacio-
nal e nacional com a participagio do Texas A&M University (EUA)
e de institui¢oes de ensino superior de Portugal e local, como a USP,
podendo ser ainda envolvidos na formata¢io do programa nacional
os programas estaduais e federais de pds-graduacao vinculados pelo
acordo de cooperacio técnica: Bahia, Pard, Roraima Amazonas e Vila
Velha. Enquanto isso, o curso de doutorado encontra-se aprovado nas
instancias superiores da UFBA aguardando deliberagio da CAPES.

Com os avangos alcangados, a perspectiva do programa ¢ ampliar a

oferta, fortalecer a estrutura do programa, com a garantia da permanén-
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cia da equipe hoje existente, altamente capacitada na gestio do progra-
ma. O atual modelo de gestao compartilhada entre a Escola de Admi-
nistragio e a Faculdade de Direito revela-se proficuo. Esse modelo estd
fundado no relacionamento interinstitucional, de base interdisciplinar e
com estrutura organizacional interna no formato matricial. Sua dinimi-
ca, em certos momentos, reveste-se do modelo de estrutura hologrifica,
na medida em que a redundincia se expressa, em momento ¢ questoes
especificas, em diversos ambientes de trabalho estruturados: secretaria
integrada — 4reas financeira, académica e pedagdgica, e supervisio aca-
démica que sustentam a dinimica do programa.

O PROGESP, portanto, avanga na consolidacio da producio de
estudos e pesquisas, originadas do seu corpo docente e discente e egres-
sos e na oferta de uma formagio qualificada dos profissionais que atuam
na drea de seguranga publica e justica, pela participacio efetiva deles nas
problematicas locais de seguranca publica e sistema de justica. Assim,
o Programa potencializa o compromisso com a cidadania e a educagio
para a paz, articulando os avancos cientificos e os saberes acumulados
sobre os fendmenos da criminalidade e das violéncias, produzidos pela
universidade e entre as organizagdes de seguranga e justica, atendendo a
forte expressividade das demandas sociais. Nao obstante tais possibili-
dades, as restri¢oes de financiamento persistem para as especializa¢des,
por parte do Governo Federal/Ministério da Justiga e Seguranca Pabli-
ca, imprimindo cariter de descontinuidade a implementagio da politica
de capacitagio e valorizagio dos profissionais desse campo de atuagao.

Os dados apresentados e resultados das consultas com os egres-
sos do mestrado profissional evidenciam o valor da formagio pés-gra-
duada no campo da seguranca ptblica, ao trazer para as organizagoes
um profissional capaz de identificar e solucionar problemas, com efi-
cacia e eficiéncia. Por meio deles, alternativas de solugao de problemas

praticos vio além das simples solucdes gerenciais. Transformam-se
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em alternativas reflexivas induzindo a prética reflexiva em que se tor-
na possivel o aprendizado a partir dos desafios do ambiente de traba-
lho. As pesquisas profissionais dessa maneira amenizam os efeitos dos
constantes cortes de orgamento sofridos pelas universidades ao lon-
go dos ultimos anos e estimulam o desenvolvimento de uma cultura
de aprendizado e de proatividade dentro das organizagdes, trazendo

abordagens criativas e proficuas para a solugio de seus impasses.
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RESUMO

Importancia do Estudo: O Estado do Pari, assim como sua ca-
pital, Belém, ainda figuram no cendrio brasileiro como um dos lugares
mais violentos. E os diversos espacos belenenses, como areas de lazer,
instituigdes privadas, drgios publicos, ambientes educacionais etc., nao se
eximem dessa conjuntura de inseguranca. Nesse contexto, esta inserida a
Universidade Federal do Pard, cujo principal campus, a Cidade Univer-
sitdria Professor Dr. José da Silveira Netto, localizado numa zona territo-
rial com elevados indices de criminalidade, tornando o Campus Guami,
como também ¢ conhecido, um lugar vulneravel a pritica de infragoes
penais, incitando medo e inseguranga na comunidade local. Objetivo:
Apresentar indicadores de violéncia na cidade universitiria professor Dr.
José da Silveira Netto, da Universidade Federal do Pari, no periodo de
1997 a 2020. Materiais e Métodos: Foi desenvolvido um estudo quan-
titativo e qualitativo do tipo exploratério e descritivo. Assim, procedeu-se
o levantamento dos registros de ocorréncias fornecidos pela Diretoria de
Seguranga da Universidade Federal do Para. Foi aplicada a técnica estatis-
tica de andlise exploratéria de dados, com a demonstragio do fenémeno
estudado por meio de tabelas e grificos. Resultados: A maioria dos cri-
mes praticados na Cidade Universitiria s3o contra o patriménio: furto,
roubo ¢ tentativa de furto qualificado pelo arrombamento. Havendo tam-
bém ocorréncias de crimes contra a pessoa, crimes contra a administragio
publica, crimes contra a dignidade sexual e algumas contravengdes. Sobre
os crimes patrimoniais, os de maior incidéncia sio: furto simples, furto
tentado qualificado pelo arrombamento e o roubo. Conclusdes: Face ao
reduzido ntimero de ocorréncias, ainda é possivel falar em subnotificagio
dos crimes na Universidade Federal do Para. No entanto, isso nao desca-
racteriza esta instituigio de ensino superior como um espago de laténcia
delituosa, haja vista que 0 medo e a inseguranga ainda sio uma constante
entre os frequentadores deste espago cientifico institucional.

Palavras-chave: Crimes patrimoniais; Seguranga da Universidade;

Crimes Contra a Administragio Piblica.
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INTRODUCAO

A violéncia é um fend6meno multifacetado, que vem incitando di-
dlogos e a preocupagio da sociedade em geral (ALVES et al., 2019). E foi
a partir da constituigio das sociedades modernas que se passou a, racio-
nalmente, discernir as condutas socialmente aceitas daquelas recusaveis.
Essas dltimas, sendo consideradas como violéncia ou, a depender do seu
hipotético potencial ofensivo, como crimes (ROSA et al., 2017).

Hodiernamente, a violéncia tornou-s e uma das questoes sociais
mais demandantes de resolutividade por parte da sociedade civil, visto
que, conforme explicita Schilling (2004, p. 48), a recorréncia de casos
violentos no cendrio urbano cria uma sensac¢ao profunda de insegu-
ranca, gerando um retraimento das pessoas. Refor¢ando tal entendi-
mento, Hughes (2004, p. 96) informa que a violéncia assume centra-
lidade no debate ptiblico contemporineo a partir dos anos 90. E o seu
crescimento e ampliagio de abrangéncia a redefiniram como uma das
principais questdes sociais urbanas no final do Século XX.

Lima (2015) destaca que a violéncia, nos espagos publicos das
cidades contemporineas, apresenta-se de varias formas: descaracteri-
zagio e destrui¢io do patrimodnio; acidentes no trinsito; roubos; assas-
sinatos; o trafico de drogas; conflito entre gangues, etc. Lima (2015),
informa também que esse fendmeno nio predomina sobre os espacos
publicos, pois vem se expandindo para dreas de estratos sociais mais
privilegiados.

Nesse contexto, no afa de defender-se da criminalidade, os cita-
dinos isolam-se, construindo “ilhas” seguras: condominios, shoppin-
gs, resorts, etc. — ilhas utdpicas de isolamento social (LIMA, 2015).
Caldeira (2011) nomeia tais espagos de enclaves fortificados e os ca-
racteriza como sendo propriedade privada de uso coletivo, fisicamente

demarcados ¢ isolados por muros.
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Por outro lado, espagos publicos, relativamente “fechados”, que
nio detém a protegio assistida aqueles enclaves fortificados tornam-se
alvos da violéncia, a exemplo das universidades. Cubas et al. (2013)
informam que problemas de seguranca sio recorrentes em campi uni-
versitirios e que, frequentemente, a comunidade académica testemu-
nha, direta ou indiretamente, ocorréncias de gravidade variada. Com
isso, vé-se que o fendmeno da violéncia nio estd restrito a ambientes
abertos.

Assim, munindo-se de estudos anteriores e de dados coletados na
Universidade Federal do Pard (UFPA), buscar-se-4 apresentar indica-
dores de violéncia na cidade universitiria professor Dr. José da Silveira
Netto, da Universidade Federal do Para, no periodo de 1997 a 2020.

MATERIAL E METODOS

NATUREZA DA PESQUISA

O presente estudo de caso tem natureza quantitativa e, conside-
rando o objetivo apresentado, é do tipo exploratério-descritivo, visto
que se pretende descrever o fendmeno da violéncia na cidade univer-
sitdria professor Dr. José da Silveira Netto, da Universidade Federal
do Pari, no periodo de 1997 a 2020. Em termos especificos, a pesquisa
¢ exploratdria, pois visa-se a uma maior familiaridade com o tema,
analisando os dados fornecidos e tornando mais claro aquele fend-
meno (MARCONI; LAKARTOS, 2017). Por outro lado, é descriti-
vo, visto que se busca analisar e descrever as contravencdes e crimes
praticados, analisando suas caracteristicas mais gerais (MARCONI;
LAKARTOS, 2017).

54 SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ® VOLUME |



Indicadores de violéncia na cidade universitaria
professor Dr. José da Silveira Netto, da Universidade Federal do Pard

LOCUsS

Figura 1: Mapa de localiza¢do da cidade universitaria Prof. Dr. José da Silveira Netto,
da Universidade Federal do Pard, 2020.
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Fonte: Barros (2020).

O Campus Universitirio Prof. Dr. José da Silveira Neto estd si-
tuado em Belém do Pard, na confluéncia dos bairros Terra Firme e
Guamd, entre a Avenida Perimetral e a Rua Augusto Corréa, confor-
me ilustra a Figura 1. Neste sentido, Barros (2020, p. 60) informa:

“A cidade universitiria foi estabelecida as margens do rio Gua-
mi, dentro do bairro universitirio. Sua localizagio, na parte
Sul da cidade de Belém, faz fronteira com dois dos bairros
mais populosos da capital paraense, e cortada por canais, sendo
o mais conhecido, o Igarapé do Tucunduba”.
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O locus da pesquisa compreende uma drea total de 2.135.775 m?

(BARBOSA; ROCHA, 2016), sendo 224.270,35 m? de drea constru-
ida, segundo dados da Prefeitura Multicampi/UFPA (UFPA, 2017).
Vale ressaltar que o cariter multicampi da Prefeitura justifica-se pela na-
tureza institucional da Universidade Federal do Pari, que atualmente
estd instalada, além da capital, em 11 campi no interior do Estado: Aba-
etetuba, Altamira, Ananindeua, Braganga, Breves, Cametd, Capane-
ma, Castanhal, Salin6polis, Soure e Tucurui (UFPA, 2016).

Além disso, de acordo com o exposto no Anuirio Estatistico
2020-UFPA, a Instituigio é composta, academicamente, além dos
campi, de 15 Institutos, 9 Ncleos, 2 Hospitais e 2 Escolas. Em nivel
administrativo, vale destacar que sua Administracio Superior compre-
ende: 3 Conselhos Superiores, a Reitoria, a Vice-Reitoria, Procurado-
ria, Prefeitura Multicampi e 7 Pro-Reitorias (UFPA, 2020). Outros
intmeros 6rgios de dire¢io e assessoramento estdo espraiados pelos
setores ja citados.

Enveredando para um aspecto mais prético, Barros (2020, p. 89-
90), a partir de dados fornecidos pela UFPA, calcula que a populagio
flutuante didria da cidade universitiria ¢ de aproximadamente 50.000
mil pessoas. Desse total, 20.081 sio alunos de graduacio, 9.249 sio
alunos de pés-graduagio, 6.257 sio servidores ¢ 14.413 compdem a

populacio exdgena, qualificada como visitantes (BARROS, 2020).

FONTE DE DADOS

Este artigo serd desenvolvido a partir dos registros de ocor-
réncias cedidos pela Diretoria de Seguranca da Universidade Fe-
deral do Pari, cujos dados foram solicitados pelo Programa de
Pés-Graduagio em Seguranga Publica, por meio do Oficio N°
004/2021-PPGSP/EGIAC.

Atualmente, a referida Diretoria esti vinculada a Prefeitura Multi-
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campi da Universidade Federal do Pard e, dentre outras, tem as seguin-
tes competéncias: € responsavel direta pelos gerenciamento dos servigos
de seguranga patrimonial, de vigilincia e das portarias da Universidade;
avalia os pontos vulneriveis de seguranga na Cidade Universitaria pro-
fessor Dr. José da Silveira Netto, determinando a localizac¢io, o tipo e a
intensidade; executa o controle de entrada e saida de cargas, mercadorias
¢ materiais nos espagos; conduz e apresenta os suspeitos a autoridade
policial, em casos delituosos e supervisiona a seguranga do trinsito na
drea interna da cidade universitiria (UFPA, 2017).

PROCEDIMENTOS DE COLETA

Os dados coletados junto a Diretoria de Seguranca (DISEG), da
Universidade Federal do Para, foram os seguintes: (i) ano de ocor-
réncia do fato: 1997 a 2020; (it) més de ocorréncia do fato: janeiro
a dezembro; (iii) municipio de ocorréncia do fato: Belém; (iv) dia
da semana de ocorréncia do fato: domingo, segunda, terca, quarta,
quinta, sexta e sibado; (v) turno de ocorréncia do fato: madrugada;
manh3; tarde e noite; (vi) tipo de registro: Agressio entre Terceiros
Verbal/Corporal; Agressio Fisica; Agressio Verbal; Ameaga/Agressio;
Ameagas (Telefone e Internet)/Extorsio; Arrombamento (Veiculos);
Arrombamento com Furto (Patrimoénio); Arrombamento com Furto
ao Patrimonio 3°; Arrombamento Patrimodnio de 3°; Arrombamento
sem Furto (Patrim6nio); Arrombamento Veiculos (Com Furto); Ar-
rombamento Veiculos (Sem Furto); Assalto ¢/ Arma de Fogo; Assal-
to; Assalto ¢/ Arma Branca; Assédio Sexual; Assédio; Assédio Sexual;
Atos Libidinosos; Atos Obscenos; Dano ao Patrimoénio de Terceiro;
Dano ao Patriménio Publico; Desacato ao Servidor em Servigo; De-
sordem; Disparo de Arma de Fogo; Estupro; Furto de Patriménio de

Terceiros; Furto de Veiculos; Furto em Veiculo sem Arrombamento;
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Furto Patrim./Sem Arrombamento; Golpe da Chapinha; Importuna-
¢ao ao Pudor; Lesio Corporal; Roubo/Furto (Patriménio); Roubo/
Furto (Veiculos); Roubo/Furto/Assalto; Suposto Estupro; Tentativa
de Arrombamento Patrim.; Tentativa de Assalto; Tentativa de Estu-
pro; Tentativa de Furto (Patriménio); Tentativa de Furto; Vadiagem;
Vandalismo. Nesse item “vi”, mantiveram-se os descritores dos fatos
registrados pela Diretoria de Seguranga (DISEG), a fim de demostrar

como o setor classifica e registra os crimes praticados na Instituigio.

ANALISE DE DADOS

Para a operacionaliza¢io do estudo, realizou-se uma andlise des-
critiva dos dados, a qual, segundo Magalhaes e Lima (2004), trata-se de
um conjunto de técnicas estatisticas utilizadas para descrever e agrupar
dados, com vistas a extrair conclusdes sobre o fendmeno pesquisado.
Ainda acerca dessa técnica, Bussab e Morettin (2017) informam que
a Estatistica é a ciéncia que detém procedimentos préprios de cole-
ta, apresentagio e interpretagio adequados de um conjunto de dados
(numéricos ou nio). “Dentre as ferramentas descritivas previstas pela
Estatistica, tem-se: graficos, tabelas e medidas de sintese” (BUSSAB;
MORETTIN, 2017).

Ao analisar os dados fornecidos pela Diretoria de Seguranca (DI-
SEG) deparou-se com virias incongruéncias na tipificagao das infragdes
registradas na Cidade Universitiria professor Dr. José da Silveira Netto,
gerando, a principio, a necessidade de se verificar cada registro e, em se-
guida, correlaciond-lo com uma infragio prevista na legislagio brasileira.

Nesse sentido, o que a Diretoria de Seguranca (DISEG) registrou
como “Agressao entre terceiros verbal/corporal, na legislagio penal poderi
ser tipificado como: vias de fato, injaria, lesio corporal ou desacato; ou
quando se observou os registros de “Ameaga/agressio”, as possiveis tipi-

ficagdes sio: vias de fato, lesao corporal, ameaga ou desacato. Sobre os
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registros de assédio sexual, percebeu-se que poderia tratar-se de: assédio
sexual ou estupro de vulnerivel; acerca dos registros de “Roubo/Furto
(Patriménio), Roubo/Furto (Veiculos), Roubo/Furto/Assalto, as possiveis ti-
pificagdes sao: furto ou roubo.
Por outro lado, em crimes contra a pessoa incluiu-se a contravencao
vias de fato, prevista no Art. 21 da Lei N° 3.688/1941 (BRASIL, 1941,
Lei das Contravengoes Penais), a qual é classificada, quanto 2 natureza,
como uma contravengao referente d pessoa. No que tange a variavel Outras
Contravengoes (foram reunidas todas as contravengdes um grupo, dado
o reduzido nimero de ocorréncias), agruparam as seguintes classifica-
¢oes: Contravengio Relativa a Incolumidade Priblica, Contravengdo Referente d
Paz Prblica e Contravengdao Relativa a Policia de Costumes, previstas, respec-

tivamente, nos Titulos III, IV ¢ VII da Lei das Contravencdes Penais.
REVISAO BIBLIOGRAFICA

Na tentativa de entender e contextualizar a violéncia no Brasil
estabeleceu-se um parimetro a partir dos estudos feitos pelo Institute
for Economics & Peace (IEP, 2019), utilizando o Global Peace Index 2019,
o qual demonstra que o Brasil ocupa a 116 colocagio no ranking do
“estado de paz”, dentre os 163 paises/territérios estudados, ficando
atrds, na América do Sul, do Chile (27°), Uruguai (34°), Equador
(71°), Argentina (75°), Peru (80°), da Bolivia (85°), do Paraguai (88°)
e da Guiana (92°).

Ao analisar os dados do Institute for Economics & Peace (1EP,
2019), o Brasil registrou a quinta maior queda no “estado de paz”,
em niveis globais, apresentando rebaixamento em nove indicadores
(dentre eles o de “conflito em curso”, dada a instabilidade politica
promovida entre o atual Presidente e sua oposigio) e melhora em

apenas um indicador: a militarizacio.
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Na diregio desse nivel critico do “estado de paz”, Souza (2000)
aponta que o crescimento da violéncia esta relacionado 2 auséncia do
Estado, pois sem controle estatal sobre o territrio, outros agentes
(empresas, centros comunitdrios, familias tradicionais e até mesmo organizagoes
criminosas) assumem tal papel. O problema da violéncia toma propor-
¢Oes mais preocupantes quando grupos criminosos assumem o con-
trole do espago, fazendo valer suas regras e sua forga, o que é muito
comum nas periferias das principais cidades brasileiras.

Nesse contexto, apesar de ser uma das melhores economias da
regido sul-americana, a violéncia ainda protagoniza no cendrio brasi-
leiro, nio s6 pela auséncia do Estado, como também em consequéncia
da globalizagio, do desemprego estrutural, do inchago urbano, etc.
(BARROS, 2020).

Estreitando a presente discussdo para a violéncia em Institui¢oes
de Ensino Superior, Ramos ef al. (2013) historicizam que a violéncia
em Universidades remonta aos anos de 1960 e 1970 nos EUA, cujos
atos foram associados aos movimentos antiguerra e aos direitos civis.
Naquela ocasiio, oficializou-se a ideia de que tais estabelecimentos
precisavam dos préprios servigos de seguranca. Em meados da dé-
cada de 80, os incidentes nos campi universitirios elevaram-se a um
grau mais violento, fazendo com que universidades norte-americanas
criassem seus departamentos de servigos de policia do campus (RA-
MOS et al., 2013).

No Brasil, segundo Cubas ef al. (2013), a discussio sobre os mo-
delos de seguranga adotados nos campi universitirios destacou-se a
partir do assassinato de um aluno, em maio de 2011, na Universidade
de Sio Paulo (USP), fato esse que tivera grande repercussio no pais.
Cubeas et al. (2013) também elucidam que uma parte dos fatos violen-
tos, praticados nas institui¢des de ensino superior do pais, sio divul-

gados oficialmente por meio da imprensa, mas outra parte circula de
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forma oficiosa, contribuindo para a sensagio de inseguranga entre a
comunidade académica.

Valentino (2019) informa que as institui¢des e universidades
nio estio imunes aos atos de violéncia e criminalidade, posto que
tais espagos nio se configuram como “ilhas”, por isso o crescente
registro de ocorréncias intra-campus contra alunos, docentes e
técnicos-administrativos.

Acerca da ambivaléncia entre mobilidade e reclusio, Haesbaert
(2015) chama atengio para o fendmeno da i-mobilidade territorial.
Em outros termos, o autor exemplifica: “Apenas para um exemplo mais
concreto, nunca tivemos tantas pessoas viajando, tantos deslocados, mas também
nunca tivemos tantos muros, estejam eles nos limites internacionais ou no inte-
rior das cidades” (HAESBAERT, 2015, p. 84).

Nesse sentido, Barros (2020) expde que o fator protecionista
da cidade universitiria Prof. Dr. José da Silveira Netto, da Univer-
sidade Federal do Pard ja demonstrou, claramente, que ¢ uma das
causas pela qual o espaco é um atrativo para a prética delituosa se
fixar. Portanto, em face dessa “prote¢io” e daquela i-mobilidade, a
seguranga da cidade universitiria nem sempre conta com o efeito
efetivo necessirio de seguranga, criando uma falsa sensacio de pro-
tegdo aos seus frequentadores.

Acerca desse estado de inseguranga, Nummer et al. (2013) ja
apontavam que 55,07% dos alunos matriculados nos cursos que
funcionam na Cidade Universitiria Prof. José da Silveira Netto
nio tinham sentimento de seguranga. Lobato et al. (2020, p. 50101)
informa que, em 2019, dos 262 estudantes entrevistados, 64,89%
tém a mesma sensagio.

Nessa conjuntura de criminalidade, Monteiro ef al. (2016, p. 33)
informam que o Estado ¢ detentor legitimo da violéncia, podendo-se

entender que “monopolizar a violéncia pelo estado moderno significa ter o
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dominio exclusivo do poder de utilizagdo da forca, por meio de instituicoes le-
gitimas para a garantia do direito de cada cidaddo”. Ora, no caso especifico
da Universidade Federal do Pari, o agente legitimo desse monop6-
lio da violéncia é a Diretoria de Seguranca (DISEG), a qual, segundo
Barros (2020), em situagdes excepcionais trabalha em conjunto com
os 6rgaos de seguranga publica, também detentores legitimos daquele

monopdlio.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Na Figura 2 pode-se observar que a maioria das infragdes penais
(crimes e contravengoes), registradas pela Diretoria de Seguranca, da
Universidade Federal do Pari, no periodo de 1997 a 2020, sio refe-
rentes aos crimes contra o patriménio (82,96%), seguidos de crimes

contra a pessoa (13,36%).

Figura 2: Percentual de InfragGes Penais (Crime ou Contravengdo), registradas pela
Diretoria de Seguranca, da Universidade Federal do Pard, no periodo de 1997 a 2020,
por natureza.
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Fonte: Autores, a partir de informagdes da Diretoria de Seguranga da Universidade
Federal do Pard (2021).
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Em termos comparativos, Barros (2020), no periodo de 2009 a
2018, verificou semelhante tendéncia ao concluir que os crimes pa-
trimoniais na Universidade perfizeram o percentual de 97%. Ainda
nessa direg¢io, Ribeiro e Ramos (2019, p. 393) informaram que: “a par-
tir dos resultados obtidos conclui-se que a maioria dos casos registrados se refere
ao furto do patriménio (...)”. Da mesma forma, em 2013, Almeida et al.
(2013, p. 114-116) ilustrou que, de 1999 a 2012, foram registrados 785
crimes de natureza patrimonial e 177 crimes contra a pessoa.

Sob um olhar mais amplo, a partir de dados apresentados pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2020), por meio do
anudrio brasileiro de seguranga publica 2020, em Belém, nos anos de
2018 e 2019, foram registrados 1.364 crimes contra a pessoa (recorte
= homicidio doloso + latrocinio + lesdo corporal seguida de morte) e 4.831
crimes patrimoniais (recorte = furto de veiculos + roubos de veiculos). Em
outros termos, os dados ora apresentados demonstram que a natureza
da criminalidade ocorrida no interior da cidade universitaria Prof. Dr.
José da Silveira Netto reflete o que estd ocorrendo na capital paraense.

Em nivel nacional nio ¢ diferente. Também de acordo com o
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2020), com base no
anudrio brasileiro de seguranga publica 2020, registraram-se no pais
22.569 crimes contra a pessoa (recorte = homicidio doloso + latrocinio +
lesao corporal seguida de morte) e 360.039 crimes patrimoniais (recorte =

furto de veiculo + roubos de veiculos).
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Figura 3: Percentual de crimes contra o patrimdnio, registrados pela Diretoria de Se-
guranga, da Universidade Federal do Para, no periodo de 1997 a 2020, por tipo penal.
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Fonte: Autores, a partir de informagdes da Diretoria de Seguranca da Universidade
Federal do Pard (2021).

A luz do Cédigo Penal Brasileiro, esses crimes (Figura 3) estio
previstos nos Arts. 154 a 163, combinados, nos casos de tentativa, com o
Art. 14, I do mesmo diploma legal (BRASIL, 1940). O destaque na Figu-
ra 3 é para o percentual de ocorréncias de furto simples, correspondendo a
30,42% do total de crimes contra o patriménio. No entanto, esse dado pode
ser maior em razao da varidvel Furto ou Roubo (14,61% dos casos), a qual, no
periodo de 1997 a 2005, reuniu os dois tipos de crimes. Ocorre que, em
termos gerais, furtos e roubos figuram a maioria dos crimes patrimoniais
(60,12%) na cidade universitiria Prof. Dr. José da Silveira Netto.

Na anilise feita por Almeida et al. (2013, p. 114-116) furtos e roubos
representaram 76,02% das ocorréncias registradas no periodo de 1999 a
2012. Nessa mesma Orbita, seguiram Ribeiro e Ramos (2019, p. 391-392),
ao informar que, de 1999 a2 2017, os tipos penais citados reuniram 75,75%
das ocorréncias. Portanto, em um intervalo de 24 anos (1997 a 2020), ve-
rifica-se 0 mesmo movimento delituoso na cidade universitaria.

Com base no anudrio brasileiro de seguranca publica 2020
(FBSP, 2020) também ¢ possivel observar o mesmo comportamento

entre os quantitativos dos crimes de roubo + furto e outros crimes. Por
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exemplo: nos primeiros semestres de 2019 e 2020, foram registrados,

no Brasil, 515.523 roubos; jd em relagio aos demais delitos (recorte
= mortes violentas intencionais), registraram-se 49.724 ocorréncias.

Na Figura 4, os anos de 1997 a 2003 aparecem com valor zero,
porque os casos de furto desse periodo foram registrados juntamente
com os de roubo, conforme apresentado na Figura 3. No entanto, no
periodo de 2004 a 2019 verifica-se uma tendéncia crescente da ocor-
réncia de furtos. J4 em 2020, tal delito caiu consideravelmente, certa-
mente em razio da suspensio das atividades presenciais na Universi-
dade, motivada pela pandemia da Covid-19.

Esse mesmo movimento de queda, arrazoado pelo contexto de
pandemia, foi demonstrado pelo anudrio brasileiro de seguranga pt-
blica 2020 (FBSP, 2020). No Pari, entre os primeiros semestres dos
anos de 2019 e 2020, verificou-se uma queda de 37,5% nos registros
de roubo e furto de veiculos. J4 no Ambito nacional, tal variagio foi
21,1% (FBSP, 2020). Para outras varia¢oes de roubos (recorte = roubo
a estabelecimento comercial + roubo a residéncia + roubo a transeunte + roubo

de carga), a redugio foi de 24,2%.

Figura 4: Quantidade de furtos registrados pela Diretoria de Segurancga, da Universida-
de Federal do Para, no periodo de 1997 a 2020, por ano.
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Fonte: Autores, a partir de informagdes da Diretoria de Seguranga da Universidade
Federal do Pard (2021).
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De acordo com os dados cedidos pela Diretoria de Seguranga
(DISEG), no periodo de 1997 a 2020 foram registrados 1.332 furtos
e roubos (incluindo os tentados). Portanto, a média anual foi de 56
casos. Comparando esse dado com o ntimero didrio de frequentadores
da cidade universitiria, apresentado por Barros (2020), 50.000 pesso-
as/dia, depreende-se que o ndmero de furtos/roubos na Universidade
Federal do Pari é pequeno, exatamente como observou Ribeiro e Ra-
mos (2019).

Tal fendmeno foi explicado por Barros (2020), ao expor que, se-
gundo um aluno da Universidade, as estatisticas podem ser bem maio-
res por conta da subnotificagio de dados, a qual se explica em razio da
nio realiza¢io da dentincia, reflexo da ignorincia de muitas vitimas, que
negligenciam os crimes por entenderem que “ndo vai dar em nada”. Um
entendimento semelhante foi informado por Ribeiro e Ramos (2019).

E vilido destacar que se forem levadas em consideragio a popu-
lagio universitaria e as pessoas que transitam todos os dias pela Cidade
Universitiria, o nimero de casos de violéncia registrados na UFPA
¢ pequeno. Uma justificativa para isto é que os casos sio registrados
quando a vitima se dirige a Diretoria de Seguranga para relatar o ocor-
rido, o que pode gerar um ndmero relevante de subnotificagio.

Porém, em reforco a essa ideia de subnotificagio, é importante
expor que, segundo Barros (2020), nas vias (Avenida Perimetral e Rua
Augusto Corréa) de acesso 3 Universidade local hi grandes volumes de
ocorréncias criminais. Em 2018, p. ex., foram 144 roubos e 105 furtos
na Av. Perimetral; 322 roubos e 211 furtos na Rua Augusto Corréa,
esses dados demonstram que a criminalidade estd presente no cendrio

espacial da Universidade Federal do Pard (BARROS, 2020).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os esforgos tedricos empreendidos nesta anilise demonstraram
que os olhares cientificos nio estao fechados para a questao da seguran-
¢a na Universidade Federal do Par4, tarefa essa ja empreendida desde o
ano de 2013, quando se realizou a primeira investigagio amostral para
estudar a criminalidade ocorrida nessa institui¢ao de ensino superior.

Sobre a anilise estatistica das ocorréncias registradas no interior
da cidade universitaria Prof. Dr. José da Silveira Netto, da Universida-
de Federal do Pari, observou-se a predominincia dos crimes contra o
patrimonio, seguidos dos crimes contra a pessoa. E, dentre os delitos
de natureza patrimonial, destacaram-se os crimes de furto simples,
turto tentado qualificado pelo arrombamento e o roubo.

Outros registros realizados pela Diretoria de Seguranga nio se
tipificam como ilicitos penais, mas podem, direta ou indiretamente,
contribuir para a pritica delituosa no interior da Cidade Universitaria.
Sio eles: evento sem autorizagdo, alarme desativado, carro deixado aberto pelo
condutor, falta de energia no Campus, invasao da drea da instituicdo, porta e

Jjanela abertas fora do hordrio de expediente, pessoa presa no prédio, patriménio
deixado em sala aberta e elementos suspeitos ndo identificados.

Outro ponto a ressaltar, diz respeito as subnotificagdes, cujas
causas podem ser: o medo por parte da comunidade académica, que
teme sofrer retaliacio; a falta de credibilidade dos instrumentos de
seguranga publica; e, por fim, a negligéncia e “pouco caso” por parte
das vitimas, que nio prestam queixa.

A anilise dos indicadores de violéncia empreendida neste estudo
aponta para a necessidade de elaboragio de um plano de seguranga insti-
tucional para a Universidade Federal do Pard, tal como ja se observa em
outros 6rgaos. Por outro lado, a curto prazo, uma campanha de cons-

cientizagio sobre o tema, junto 3 comunidade académica, ji represen-
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taria passo significativo para a redugio das ocorréncias e para a questio
das subnotificagdes. Além disso, face aos descritores de ocorréncias
utilizados pela Diretoria de Seguranga (DISEG), observa-se a necessi-
dade de um trabalho de capacitagio do corpo técnico responsivel pela

seguranga institucional.
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RESUMO

Importancia do Estudo: A violéncia é um fenémeno multifa-
cetado que ocorre em vérios Ambitos da sociedade, inclusive no meio
escolar. Objetivo: Esta pesquisa buscou analisar a opiniio dos estu-
dantes acerca da violéncia ocorrida dentro das escolas, especificamente
entre os alunos, sob 6tica do Desengajamento Moral, construto da Te-
oria Social Cognitiva. Materiais e Métodos: Para tanto, realizou-se
entrevista coletiva com 10 estudantes, com idade de 12 e 18 anos, am-
bos cursando o ensino fundamental e médio em uma escola publica
na cidade de Belém. Neste estudo de abordagem qualitativa, os dados
foram analisados por meio de soffware especifico. Resultados: Dentre
os principais resultados obtidos, percebeu-se que os estudantes, du-
rante as falas, mesmo que de maneira inconsciente, utilizaram justi-
ficativas para os comportamentos desumanos que cometeram, sendo
que as justificativas mais utilizadas pelos alunos foram a Atribuigio
da Culpa (f=9) e a Difusio da Responsabilidade (f=8). Conclusoes:
Diante dos resultados, conclui-se que os estudantes seguiram uma
tendéncia de justificar seus atos de agressividade, retirando o senti-
mento de culpa em ofender seus colegas, o que pode levar a realizacio,
de forma cada vez mais intensa e frequente, de priticas de violéncia

dentro das escolas.

Palavras-chave: Estudante; Violéncia; Teoria Social Cognitiva.
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INTRODUCAO

A violéncia ¢é fator relevante no desempenho escolar de estudantes
nos diferentes niveis da Educagio Bisica, pois afeta fatores sociocognitivos,
emocionais, motivacionais ¢ comportamentais, ocasionando baixo rendi-
mento dos alunos e até mesmo a evasao escolar. Além disso, o ambiente de
violéncia pode ocasionar danos gravosos a saide fisica e mental, por isso,
essa questio € tratada como caso de satide ptiblica (MULLER et al., 2019).

Diante do exposto, este artigo tem como objetivo avaliar a per-
cepcio de estudantes da Educacio Biésica sobre a violéncia ocorrida
dentro da escola, entre os estudantes, identificando possivel mecanis-
mo de desengajamento moral utilizado como justificativa para o ato

agressivo cometido.
REVISAO DA LITERATURA

Por ser multifacetado, o fendmeno da violéncia tem sido objetivo de
estudo de diferentes campos do conhecimento a partir de teorias diversas.
Tomando por base a Teoria Social Cognitiva (TSC) (BANDURA, 1986),
pode-se analisar este conceito a partir de aspectos cognitivos, metacogniti-
vos ¢ comportamentais, envolvendo, por exemplo, o construto do Desen-
gajamento Moral para analisar comportamentos agressivos que o homem
desenvolve em suas relagdes pessoais. A ideia de que o homem influencia
e ¢ influenciado pelo meio em que vive, fundamenta que o padrao moral
do ser humano ¢é formado em consonincia com contexto social em que
ele estd inserido. Portanto, o homem pode agir de acordo com os padroes
sociais, pois recebe esse exemplo, ou poderd agir em desconformidade
com o contexto em que se desenvolve, pois possui racionalidade e pode
agir como julgar conveniente, quando, muito provavelmente, receberd

reprovagio social (BANDURA; AZZI; POLYDORO, 2008).
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A moralidade, dentro da TSC, é desenvolvida de forma interativa
e reciproca, levando-se em conta as influéncias pessoais e morais. O
homem, no desenvolvimento de sua moralidade, é capaz de prever
os padroes como certos e errados, podendo planejar as consequén-
cias emanadas pelas suas atitudes e se autorregular em fun¢io de uma
autocondenagio, quando julga que aquele comportamento nio ¢ ade-
quado (BANDURA, 2002).

Desengajar-se moralmente significa agir em desconformidade
com os padrdes definidos no meio em que se vive, mesmo fazendo
uma andlise e reflexdo sobre as consequéncias de seus atos. Essa si-
tuagio pode ser exemplificada por meio da pritica de atos de agres-
sividade (BANDURA et al., 1996). O construto fundamenta que ao
cometer esse tipo de comportamento desajustado o homem nio se
sente culpado, pois de forma consciente ou inconsciente, ele se utiliza
de mecanismos, que nada mais sio que “desculpas” para justificar seus
atos (BANDURA, 2002).

A TSC indica oito mecanismos que servem de justificativa para
que o homem possa se desengajar ao praticar ato de agressividade, sen-
do: justificativa moral, linguagem eufemistica, comparagio vantajosa,
deslocamento de responsabilidade, difusio da responsabilidade, dis-
tor¢ao das consequéncias ou desprezo, desumanizacio e atribui¢io da
culpa (BANDURA, 2002).

A Justificativa moral é utilizada para explicar o cometimento de atos
de agressividade que sao realizados com intuito de preservar preceitos
morais existentes na sociedade, utilizado, por exemplo, em questoes en-
volvendo matanca em guerras ligadas ao patriotismo ou a religiosidade
(BANDURA; AZZI; TOGNETTA, 2015). A Linguagem eufemistica ¢
demonstrada na agio de suavizar, por meio de palavras mais leves, os
atos de maldade que alguém cometeu em destavor de outrem. A Com-

paragdo vantajosa ocorre quando o homem compara seu ato de crueldade
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com um ato pior ainda, tentando explicar que o que ele fez nio era
t3o ruim assim. A Difusdo da responsabilidade é revelada quando a pessoa
justifica seus atos alegando que foi influenciado por outras pessoas, pela
sociedade ou por fatores externos (BANDURA; AZZI; TOGNETTA,
2015; AZZI; ELIAS JUNIOR; CORREA, 2017; RODRIGUES, 2017).

O Deslocamento de responsabilidade ocorre quando o individuo
argumenta que s6 cometeu determinado ato de agressividade porque
recebeu ordem superior para agir desta maneira, ou seja, o agente
desloca a responsabilidade do ato para nio se sentir culpado (BAN-
DURA; AZZI; TOGNETTA, 2015). Distor¢io das consequéncias ou
desprezo ¢ demonstrada quando o agressor nio enxerga sua conduta
como ato que cause sofrimento. A Desumanizagdo ocorre quando o
homem comete atos de violéncia contra outra pessoa ¢ alega que
teve essa atitude porque aquela pessoa nao seria um ser humano. A
Atribuicdo da culpa acontece quando a pessoa alega que sé cometeu
atos de crueldade porque a pessoa agredida merecia, pois teria dado
causa aquela situagio (AZZI; ELIAS JUNIOR; CORREA, 2017,
BANDURA; AZZI; TOGNETTA, 2015; RODRIGUES, 2017).
Tais mecanismos podem ser investigados em contexto escolar, com-
preendé-los pode contribuir para pensar e repensar estratégias de

enfrentamento da violéncia nas escolas.
METODOLOGIA

A presente pesquisa possui enfoque qualitativo, pois investiga os
sujeitos da pesquisa de forma mais subjetiva, interpretando conceitos
ja existentes (LIMA, 2008). Quanto a abordagem do problema, o estu-
do é exploratério e descritivo, pois analisa o objeto de maneira minuciosa
para se aprimorar conceitos, além de ter realizado cruzamento entre os
fendmenos estudados (FONSECA, 2012).
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Utilizou-se amostra por conveniéncia, considerando-se os se-
guintes critérios de inclusio: alunos com idade de 13 a 17 anos; que
estivessem cursando do 7° ano do ensino fundamental até o 3° ano do
ensino médio; ambos os sexos; com a devida autorizagio dos respon-
saveis e com disponibilidade para participar da pesquisa.

A partir dos critérios pré-estabelecidos, este estudo foi realizado
em uma escola de ensino puablico, localizada no centro da cidade de
Belém - Pari, que atende alunos de bairros diversos, incluindo pe-
riferias da capital. Foram selecionados 10 alunos das salas de aula do
periodo matutino, os quais levaram para suas residéncias o termo de
consentimento livre e esclarecido e trouxeram devidamente assinados
pelos responsaveis.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevista coletiva,
gravada com equipamento eletrénico, cuja amostragem ¢ pequena e
os entrevistados sio estimulados a debater sobre a situagio apresenta-
da. As percepgdes dos entrevistados sio retidas a partir dos pontos de
vista que eles evidenciam durante a entrevista (LIMA, 2008).

Para coleta foi utilizado um roteiro de entrevista com 12 per-
guntas abertas, as quais foram sendo discutidas uma a uma com os
participantes, com pequenas interferéncias dos pesquisadores, apenas
quando estritamente necessario.

Os dados foram investigados por meio da Anilise de Contetido, que
utiliza técnicas para analisar e interpretar as comunicagdes realizadas entre
os individuos, sendo essa comunicagio por meio de texto ou falas (CAVAL-
CANTE; CALIXTO; PINHEIRO, 2014). A Anilise de Contetido, dentro
da pesquisa qualitativa, preocupa-se primordialmente com a forma em que
o fendmeno investigado se relaciona com os sujeitos da pesquisa. Contudo,
aandlise dos dados também pode ser realizada quantitativamente com cara-
ter descritivo dos dados investigados (CAMARA, 2013).

A Anilise do Contetido foi realizada com software Iramuteq, nas
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seguintes fases: 1- Técnicas de agrupamento por similaridade semén-
tica; 2- Anilise fatorial para averiguar a associagio entre as palavras.
Os estudantes que participaram da pesquisa foram informados,
de forma clara, sobre o objetivo do estudo por intermédio do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), previamente assinado
pelo responsivel legal do discente, considerando que a pesquisa foi
realizada com menores de 18 anos. O presente estudo foi aprovado
pelo Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal, por
meio do Parecer de nimero 2.912.010.

RESULTADOS E DISCUSSAO

CLASSIFICACAO HIERARQUICA DESCENDENTE

Por meio desta técnica de classificagio textual foi realizado o agrupa-
mento dos termos, correlacionando-os por contetido ou similaridade se-
mantica, num esquema hierdrquico de classes. Com esta técnica, é possi-
vel identificar o agrupamento de temadticas/ideias que emergem do banco
de dados, além de ressaltar que os conglomerados sao formados a partir de
contetidos comuns. Para a identificagio dos elementos validos dos grupos
e de seu contetido emergente utilizaram-se medidas estatisticas, sendo
esta porcentagem de ocorréncia, Qui-quadrado (%), tomando como pon-
to de corte y* < 3,80, nivel de significAncia de associacio (p < 0,05).

Ap6s a identificagio dos contetddos das classes, indicaram-se as
categorias representativas de cada uma delas. Para tanto, considera-
ram-se os termos mais incidentes e suas Unidades de Contexto (re-
cortes textuais mais amplos que permitiram maior compreensao dos
conteddos destacados). Sendo assim, denominaram-se as classes das
seguintes formas: grupo 1 — agressio; grupo 2 — sentimentos; grupo
3 —violéncia verbal; grupo 4 — sofrimento; grupo 5 — atos de violéncia;
grupo 6 - familia (Figura 1).

SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO 77
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ® VOLUME |



Ariane Lilian Lima dos Santos Melo Rodrigues, Maély Ferreira Holanda Ramos,

Emmanuelle Pantoja Silva, Marcia de Fatima Holanda Corréa

Figura 1 — Organograma da lista de palavras mais importantes por classe.
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CLASSE 1- AGRESSAO

Esta classe possui 19% do corpus total analisado (f = 20 ST),
dentre os termos que 2 compdem estd formada por palavras e radicais
no intervalo de y* = 27.5 (escola) até y* = 8.4 (fisicamente). Est4 cons-
tituida por palavras como “escola” (y* = 27.5), “verbalmente” (y* =
27.0), “situacao” (y* = 22.3), “aluno” (y* = 21.6), “agredir” (y* = 13.3),
“sair” (y* = 13), “fisicamente” (y* = 8.4).

Nesta classe de palavras, praticamente todos os entrevistados fo-
ram enfiticos ao relatarem problemas vivenciados por eles mesmos ou
por outros colegas envolvendo violéncia dentro da escola. Foi ressal-
tada também a falta de programas sobre prevencio de violéncia dentro
da escola, visto que, durante a entrevista, dois participantes manifesta-
ram ser a primeira vez que se abordava a temdtica naquele ambiente.

Ao se discutir sobre o sentimento apresentado pelos entrevistados
sobre a puni¢io de algum aluno considerado “o valentio da turma”,
um dos entrevistados afirmou: “(sic) porque se ji tinha um valentio
da sala e ele agride um aluno e a escola nio faz nada e chega outro com
pior jeito do que ele, bate nele e bate em outros alunos na sala, af gente
tem que ver pela nossa seguranga” (Aluno 01).

Percebe-se nesta passagem a nitida relag¢io entre a prética da vio-
léncia escolar e o desengajamento moral, pois os entrevistados utiliza-
ram, mesmo sem saber os conceitos, algumas justificativas para pratica
de violéncia. Neste caso especifico, o aluno justificou a agressio fisica
por meio do mecanismo da justificagio moral, ou seja, a seguranga
dos alunos, de forma geral, seria mantida por meio da violéncia fisica

(AZZI; ELIAS JUNIOR; CORREA, 2017; RODRIGUES, 2018).

CLASSE 2 - SENTIMENTOS
Na Classe 2, 12,3% do corpus total analisado (f = 13 ST), dentre

os termos que a compdem estd formada por palavras e radicais no in-
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tervalo de y* = 29.5 (sentir) até x* = 2.5 (errado). Estd composta por
palavras como “ficar” (> =12.3), “pensar” (3> = 11.3), “pior” (3> =
8.3), “bater” (y* = 8.1), “sentimento” (¥* = 5.4), dentre outros.

Esta classe de palavras abordou os sentimentos exprimidos pelos
participantes, os quais foram expressos por dois eixos: no primeiro, o
que era sentido por quem estava cometendo a violéncia e o segundo, o
mais enfatizado, o que eles sentiam quando eram vitimas de violéncia
dentro do ambiente escolar.

Na primeira abordagem, o participante ndmero 03 afirmou: “(sic)
por causa de apelido mesmo tem muito sim, mas acho que é muito
levado na brincadeira, depende da intimidade da pessoa” (Aluno 03).
Deste trecho, pode-se extrair o uso do mecanismo da linguagem eu-
femistica, que ¢ aquela desculpa em que a pessoa atenua seu compor-
tamento por meio de palavras para sentir-se mais confortivel diante
da prética de um ato agressivo (BANDURA; AZZI; TOGNETTA,
2015; RODRIGUES, 2019). O aluno trocou a expressio “apelidar”,
que pode ser utilizada para menosprezar uma pessoa, pela expressio
“brincadeira”, que seria apenas um ato de descontragio.

Dentre os sentimentos enfatizados pelos alunos apds sofrerem
algum tipo de violéncia, destacam-se as palavras verbalizadas: medo,
angustia, inseguranga e vergonha. Além disso, por meio da expressio:
“(sic) me sentia muito mal, ndo dormia e tinha muitas crises existenciais, pen-
sava em fazer besteiras” (Aluno 03), deflui-se que a violéncia pode gerar
consequéncias extremas, indo ao encontro dos resultados encontrados
por Teixeira e Kassouf (2015) que destacam a relagio direta com a
diminuig¢io no desempenho escolar dos estudantes e posteriormente
uma desqualificagio profissional dos alunos que sofriam algum tipo

de agressdo dentro das escolas.
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CLASSE 3 - VIOLENCIA VERBAL

A Classe 3 possui 17.1% do corpus total analisado (f = 18 ST),
dentre os termos que 2 compdem estd formada por palavras e radicais
no intervalo de ¥* = 27.3 (falar) até x> = 2.01 (achar). Estd formada
por palavras como “mal” (y* = 20.3), “s6” (x> = 12.2), “colega” (y* =
9.8), “ruim” (}*= 5.3), “brincadeira” (y* = 3.1), “difamar” (¥* =3.1),
entre outros.

Para Assis (2010), a agressio verbal estd dentro do conceito de
violéncia psicoldgica e tem o intuito de causar sofrimento, humilha-
¢ao, rejeigio ou exclusio do meio social. Ao observar a discussio dos
alunos sobre os tipos de violéncia, identificou-se o uso dos mecanis-
mos da linguagem eufemistica, atribuigao da culpa e comparagio van-
tajosa. O Aluno 2 afirmou: “tu prefere (sic) que eu bata em ti ou fale
mal de ti, acho que falar mal né (sic) nio bater por que ¢ s6 uma dor
logo de uma vez”. O entrevistado acredita que cometer a violéncia
verbal seria menos gravoso, comparado a violéncia fisica, utilizando,

neste contexto, o desengajamento da comparagio vantajosa.

CLASSE 4 - SOFRIMENTO

Na Classe 4, 20,9% do corpus total foi analisado (f = 22 ST), dentre
os termos que a compdem estd formada por palavras e radicais no inter-
valo de x* = 28,06 (sofrer)até x> = 2.01 (apelidar). Estd constituida por
palavras como “grupo” (x> = 19.1), “bullying” (> = 17.5), “depressao” (y*
= 11.6), “machucar” (3*= 3.9), “agressao” (y* = 3.9), entre outros.

A quarta classe de palavras agrupadas estio relacionadas ao so-
frimento vivenciado pelos participantes ou pelos colegas de escola
ap6s passarem por algum ato de violento. Nota-se que essa classe teve
20,9% do corpus total da pesquisa, sendo bem relevante dentro da
entrevista. Segundo Matos et al. (2009), a violéncia gera intimeras con-

sequéncias da vida da pessoa, sendo relacionada ao consumo de drogas
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ilicitas, transtornos psicoldgicos, ganho de peso e até a morte, razio
pela qual, a prevencio desse fendomeno é de suma importancia.

As afirmagdes seguintes: “(sic) no primeiro ano do ensino médio
eu tive depressdo porque eu sofri muito bullying e isso me deixou mui-
to nio sei explicar eu tive muitas crises existenciais por que eu achava
que o problema era comigo” (Aluno 03) e “(sic) isso vai ferindo e vai
se tornando algo mais grave como depressio ansiedade” (Aluno 01),
extraidas da entrevista com os alunos, revelam concretamente os efeitos

negativos ocorridos, apds uma situagio de violéncia vivenciada por eles.

CLASSE 5 - ATOS DE VIOLENCIA

Na Classe 5, 13,3% do corpus total analisado (f = 14 ST), os ter-
mos que a compdem sio formados por palavras e radicais no intervalo
de ¥* = 26.9 (menino) até x> = 2.2 (cara). Estd constituida por palavras
como “acontecer” (y* = 26.8), “hora” (> = 20.1), “pegar” (y* = 13.6),
“reagdo” (y*= 9.8), “gordo” (¥* = 9.8), “bater” (y* = 3.2) entre outros.

Nesta classe os trechos destacados estio todos relacionados aos
atos de violéncia relatados pelos estudantes entrevistados. Percebe-se,
que todas as justificativas para os atos de agressividade perpassam por
algum dos mecanismos do desengajamento moral. A violéncia, em ne-
nhuma das situa¢oes analisadas, foi cometida simples e puramente pela
vontade do agente, mas sempre esteve associada a um motivo especifico.

Nestes trechos destacados da entrevista: “(sic) na hora que
a mulher me deu a comida eu peguei e ele falou nossa gorda nio
pode ver comida, minha reacio foi pegar o prato ¢ dar na cara
dele” (Aluno 07), “(sic) chegou ao dltimo ano eu nio tava aguen-
tando mais e na hora que ela falou eu virei e dei um soco na cara
dela” (Aluno 08), infere-se o mecanismo da atribuigao da culpa,
pois, os alunos justificaram os atos de agressio, que cometeram,

na violéncia anterior recebida da pessoa que estavam atacando.
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CLASSE 6 - FAMILIA

Na Classe 6, 17,1% do corpus total foi analisado (f = 18 ST),
dentre os termos que a compdem, que estd formada por palavras ¢
radicais no intervalo de ¥ = 36.2 (pai) até > = 3.1 (crime). Est4 cons-
tituida por palavras como “filho” (y* = 20.1), “comportamento” (x> =
20.1), “mae” (x> = 19.6), “mundo” (y*= 14.3), “apanhar” (3> = 14.9),
“crianca” (9.8), “violéncia” (5.3) entre outros.

Nesta classe de palavras, ao se analisarem os termos utilizados
pelos entrevistados, infere-se que a familia é a principal referéncia na
vida dos alunos e em determinadas situacoes, os atos de violéncia fo-
ram justificados em comportamentos existentes no seio familiar.

Os alunos 01, 03 e 04, ao discutirem os atos de violéncia e a fa-
milia, utilizaram o mecanismo da difusio da responsabilidade, pois
atribuiram os atos de violéncia aos pais, como se a familia fosse res-
ponsével pelos atos de agressividade que estavam cometendo. Em ou-
tro trecho “(sic) ai o filho acaba pensando meu pai nio pode comprar
aquilo pra mim o que eu vou fazer e tal muitos dos jovens estio nessa
vida af a fora no mundo do crime roubando por conta disso” (Aluno
03), “(sic) muitas vezes o agressor pode ter esses comportamentos por
causa do como os pais dele tratam ele em casa a educagio” (Aluno 01)
e “(sic) muitas vezes as pessoas xingam a outra sé pra se exaltar porque
trouxe da infincia apanhou quando crianga” (Aluno 04).

Bandura et al. (1996) ao estudarem o desengajamento moral rela-
cionado ao comportamento da agéncia moral, concluiram que os me-
canismos sio totalmente influentes tanto para quem ¢é engajado como
para quem ¢ desengajado. Segundo os estudiosos, o individuo desen-
gajado moralmente é mais propicio a praticar atos de agressividade.
Por outro lado, o individuo que se aplica a autossangio estd menos

disposto a praticar atos de violéncia.
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INCIDENCIA DOS MECANISMOS DE DESENGAJAMENTO
MORAL NA FALA DOS PARTICIPANTES

Para averiguar a frequéncia com que os mecanismos do Desen-
gajamento Moral foram utilizados, por meio de processo de categori-
zagio, considerou-se o corpus total e analisaram-se as falas dos entre-
vistados, chegando-se a conclusio de que o mecanismo mais usado foi
o da atribuigio da culpa a vitima. Observa-se que alguns mecanismos
nao foram identificados na fala dos entrevistados, como o Desloca-
mento da responsabilidade e o da Distor¢io das consequéncias ou
Desprezo. E relevante demonstrar a frequéncia dos mecanismos que
foram identificados na fala dos entrevistados: Linguagem Eufemistica
(f=1); Justificagio Moral (f=2); Compara¢io Vantajosa (f=2); Difu-
sao da Responsabilidade (f=8) e Atribuicio da Culpa (f=9).

Lima Junior (2016) realizou um estudo na cidade de Campinas,
no Estado de Sio Paulo, onde, na oportunidade, investigou a percep-
¢ao da agressio social entre estudantes do ensino médio e a relagio da
violéncia com o desengajamento moral. A pesquisa também revelou
como resultado, que o mecanismo mais utilizado entre os estudantes

participantes da investigagio foi o da atribui¢io de culpa a vitima.
CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo avaliar a percep¢io de es-
tudantes da Educacio Bisica sobre a violéncia escolar, identificando
possiveis mecanismos de desengajamento moral. Os resultados desta-
caram a evidente relagio entre a ocorréncia de violéncia entre alunos,
dentro do ambiente escolar, e a utilizagio de justificativas encontradas
no construto do desengajamento moral, perpetrado pela Teoria Social

Cognitiva, a partir da interpretagao das falas dos entrevistados.
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Em relagio as limitagdes encontradas no decorrer da pesquisa, res-
salta-se que nao foram consideradas as caracteristicas pessoais dos en-
trevistados, o que poderia gerar uma associagio entre o desengajamento
moral e a caracterizagio dos estudantes como sexo, cor, idade e classe
social, colocando o estudo sobre outro viés para compreender mais pro-
fundamente o tema. Além disso, por se tratar de estudo transversal, nio
se consideram relages de nexo entre a violéncia e suas causas.
Importante frisar a necessidade de se realizarem mais estudos dire-
cionados para o desengajamento moral, pois a literatura brasileira, sobre
essa temitica, ainda ¢ bem escassa. E de total importincia o aprofun-
damento neste assunto, associando-o aos fendmenos de violéncia nas
escolas ou outros tipos de agressividade. Sugere-se também a realizagio
de trabalhos futuros com a implantacio de projetos de intervencio, no
sentido de melhorar o engajamento dos estudantes no ambiente escolar e

fora dele, incentivando o respeito ao préximo e valorizagio das amizades.
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RESUMO

Importancia: Os crimes violentos letais intencionais consti-
tuem-se um verdadeiro desafio para as politicas publicas de seguranga.
Objetivo: Caracterizar os crimes violentos letais intencionais, no pe-
riodo de 2018 a 2020, em bairros integrantes do projeto “Territérios
pela Paz”. Metodologia: Trata-se de estudo quantitativo de cardter
exploratério e descritivo a partir da andlise de dados fornecidos pela
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal, da Secretaria
de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social, do Estado do Par3,
referente aos crimes de homicidio, latrocinio e lesao corporal seguida
de morte. Resultados: Os resultados da pesquisa mostram que, dos
crimes violentos letais intencionais, os homicidios sio os que mais
ocorrem, acometendo principalmente a populagio masculina, jovem,
com a utilizacio de arma de fogo. Notou-se que a maior frequéncia
dos homicidios ocorreu em maio, més em que aconteceu a chacina
no bairro Guamd onde foram vitimadas 11 pessoas que frequentavam
um bar. Além disso, a partir do més de julho do ano de 2019, o com-
portamento dos crimes violentos letais intencionais apresentou uma
pequena oscilagio, tendendo i estabilidade e redugio a partir de de-
zembro do mesmo ano. Conclusao: Foi possivel concluir, que a di-
minui¢io do ndimero médio de homicidios nos bairros Guama, Terra
Firme e Jurunas, coincide com a implantacio do projeto “Territorios
pela Paz”, em junho de 2019. Evidenciando a importancia desse tipo
de programa social inclusivo, assim como, a manutengio e extensio

de ag¢bes ja em curso com resultados positivos

Palavras-chave: Homicidios; Populagio; Crimes Violentos.

88 SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ® VOLUME |



Caracterizagdo dos crimes violentos letais intencionais
em bairros integrantes do projeto Territdrios pela Paz

INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade, a violéncia sempre fez par-
te da existencialidade humana e suas consequéncias podem ser obser-
vadas de vdrias formas em escala mundial, nio sendo, portanto, uma
micula da contemporaneidade. Segundo a Organizagio Mundial da
Satide (OMS), a violéncia pode ser defina como, o “uso intencional
da forca ou poder em uma forma de ameaga ou efetivamente, contra
sl mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou
tem grandes probabilidades de ocasionar lesio, morte, dano psiquico,
alteragdes do desenvolvimento ou privacoes” (OMS, 2002, p. 5).

No Brasil, a violéncia é um fendmeno histérico, social e estrutural
na formacao da sociedade. Além disso, foi usada como um mecanismo
politico de manutencio de suas unidades territoriais que, somada a fa-
tores como a concentragio de renda, gerou reflexos que o tornaram um
dos paises mais violentos do mundo (OLIVEN, 2010). De acordo com
Beato Filho (1999), este ¢ um daqueles problemas que afeta a populagio,
independentemente de classe, raga, credo religioso, sexo ou estado civil
e, quando associado a criminalidade, suas consequéncias refletem tanto
no imagindrio cotidiano das pessoas como nos custos diretos do com-
bate a essas a¢oes violentas. Contudo, definigdes simplistas para violén-
cia e suas consequéncias devem ser evitadas devido sua complexidade,
e também levando A interpretagio de que nio existe, assim, o crime,
no singular, mas sim uma diversidade imensa de priticas delituosas,
associadas a dinimicas sociais muito diferentes. Por este motivo, nao faz
sentido imaginar que seria possivel identificar apenas uma causa para o
universo heterogéneo da criminalidade (SOARES, 2006).

Nesse sentido, ¢ importante discutir a questdo da criminalidade
violenta a partir das dimensdes espago e tempo, na medida em que eles

se manifestam como fendmenos altamente correlacionados, e dessa for-
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ma, a0 analisar o movimento e a tendéncia da criminalidade, preocupar-
-se, na realidade, em identificar o resultado da a¢io do Estado numa drea
hoje particularmente critica da nossa sociedade (PEIXOTO et al., 2004).

Beato Filho (2012), afirma que o elevado indice de homicidio no
Brasil estd associado 4 urbanizagio desordenada, ¢ os crimes violentos
seriam fendmenos urbanos fruto da desorganizagio dos grandes cen-
tros, onde os mecanismos de controle se deterioram.

E por isso ¢ importante observar os bairros Jurunas, Guamai e Terra
Firme (Montese), em Belém do Pari, pois, a violéncia apresenta-se mul-
tifacetada, atrelada a indmeros fatores que possibilitam o agravamento e
consequentemente elevam os indices criminais na capital paraense. Nesse
contexto, de acordo com Lira (2014), os conflitos sao amplificados pela
auséncia e inoperancia do Estado, onde a escassez ou precarizagio de fato-
res comuns como escolarizacio, servigos de saide, transporte, lazer, segu-
ranga e ocupagoes licitas, contribuem para criagio de ambientes violentos.

Corroborando com o exposto, Costa ¢ Cardoso (2019), relatam
que o crescimento desordenado desses bairros ¢ resultado de um pro-
cesso de expansio urbana, onde a maior parte da populagio ocupa as
dreas do entorno do centro, formando periferias, baixadas na desig-
nagio local, sem a infraestrutura necessaria ao convivio social digno,
ja que os servigos urbanos basicos sio muito precirios, acometendo,
segundo Barbosa (2021) principalmente a camada mais jovem da po-
pulagio, que sdo as principais vitimas do fendmeno da violéncia.

Diante disso, o presente artigo objetiva analisar as caracteristicas
dos crimes violentos letais intencionais (CVLI “s), no periodo de 2018
a 2020, nos “Territérios pela Paz”, especificamente nos bairros Juru-

nas, Guama e Terra Firme (Montese).
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REVISAO BIBLIOGRAFICA

Um desafio das metrépoles brasileiras e de seus 6rgaos responsa-
veis pela seguranga publica, € a criagio de programas sociais que sejam
capazes de combater os elevados indices da criminalidade violenta que
assola suas regioes.

O aumento da violéncia, sobretudo urbana, ocupa o centro do dia
a dia das manchetes dos telejornais, assombra as consciéncias, de tal for-
ma ¢ ameacadora, recorrente ¢ geradora de um profundo sentimento
de inseguranga. Esse crescimento ¢ um sintoma de uma desintegracio
social, de um mal-estar coletivo e de um desregramento das instituigdes
publicas (CHESNAIS, 1999). E um contexto que necessita de medidas
urgentes para frear tal crescimento onde a presenga do estado e da socie-
dade sdo essenciais para efetivagio do conjunto de agdes delineadas em
planos e programas, implementados como forma de garantir a seguran-
¢a individual e coletiva (CARVALHO; SILVA, 2011).

Neste cendrio, afloram os desafios aos 6rgios responsiveis pela
seguranga e demais entidades que estudam a temidtica para encontrar
solugdes que possam reduzir a crescente taxa dos crimes violentos re-
gistrados diariamente. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (IPEA-FBSP, 2020), mudanc¢as no modelo de gestio
de seguranga publica, com planejamento e orientado por resultados,
qualificacio do trabalho policial e agdes preventivas no campo social,
geram resultados positivos.

Nesse sentido, em 2006, a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP), agregou os crimes violentos letais intencionais
(CVLI’s) compreendendo, os crimes de homicidios, latrocinios e
lesdo corporal seguida de morte, visando fornecer subsidios para a
proposicao de politicas puiblicas e estratégias de prevengao, controle e
combate 2 violéncia (MASULLO et al., 2019).
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Com esse objetivo, o governo do Estado do Pard, por meio do
Decreto N° 141 (PARA, 2019) implementou em junho de 2019 o pro-
grama “Territérios pela Paz 7, uma integragio das secretarias e entida-
des da administragio indireta, a fim de levar aos territérios de maior
vulnerabilidade social politicas ptblicas inclusivas, que possam regular
pacificamente os conflitos no interior dos territorios atendidos, extin-
guindo o dominio dos grupos armados de criminalidade organizada,
eliminando as formas de coagio, regulagio e de exploragio de priticas
ilicitas sobre os moradores, e reduzir os indices de violéncia, crimina-
lidade, em especial os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI’s).
Para tanto, refor¢ou o policiamento nos bairros em estudo, seguido
de agdes sociais, proporcionando a comunidade desses locais o acesso
a inclusio social e geragio de oportunidades culturais, educacionais,
econdmicas ¢ de exercicio de direitos.

No contexto do programa “Territérios pela Paz”, a escolha dos
territérios considerou critérios como: elevados indicadores de crimi-
nalidade e violéncia, polos geradores de criminalidade, predisposi¢io
local para execugido do projeto e organizagio social comunitiria mini-
ma. Com a finalidade de mudar essa realidade, o projeto possibilita aos
moradores desses locais atendimento a satide basica, capacitagio técni-
ca e oferta de cursos tecnolégicos gratuitos em parceria com universi-
dades, subsidios para construgio ou reforma habitacional, urbanizagio
e sanecamento bdsico, disponibilidade de linhas de créditos para em-
preendedorismo, entre outros programas essenciais para o desenvolvi-
mento do territdrio, conforme o Decreto N°© 141 de 11 de junho 2019,
Art. 2°, do governo do Estado do Pari (PARA, 2019).

Beato Filho (2012, p.152) afirma que as chances de um homem
residente da periferia ser vitima de homicidio chegam a ser de até tre-
zentas vezes maior do que para uma senhora de meia idade que habita

bairros de classe média.
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MATERIAL E METODOS

Trata-se de uma pesquisa exploratéria de cariter quantitati-
va (RAUPP; BEUREN, 2006), onde as informagoes analisadas sio
oriundas de todos os registros dos CVLI’s (322 registros), prove-
nientes dos Boletins de Ocorréncia da Policia Civil, disponibilizados
pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e andlise Criminal (SIAC) do
Estado do Pard. Os dados analisados correspondem aos homicidios,
latrocinios (roubo de seguido de morte) e lesdo corporal seguida de
morte ocorridos nos bairros Jurunas, Guamd e Terra Firme (Montese)
de 2018 a 2020. Foram caracterizados como varidveis: tipos de crime,
més, género, faixa etiria e instrumento utilizado. E a partir dessas va-
ridveis procedeu-se a aplicagio da metodologia estatistica denominada
de andlise descritiva dos dados (BUSSAB; MORETTIN, 2017), onde
os dados sdo apresentados de forma resumida mediante as tabelas, gra-

ficos e medidas resumos.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Em relagio aos tipos de crimes violentos letais intencionais
(CVLI’s), registrados nos bairros Jurunas, Guama e Montese, de 2018
a 2020, observa-se pela Figura 1 que hd maior indice de homicidio
com (95,65%), seguido do latrocinio (3,73%), caracterizado pelo rou-
bo seguido de morte, enquanto a lesio corporal seguida de morte
apresenta o menor registro (0,62%). Segundo Costa ¢ Cardoso (2019)
bairros periféricos, geralmente, crescem de forma desordenada. Essa
afirmacio é corroborada por Beato Filho (2012), que diz que o elevado
indice de homicidio pode estar associado 3 urbaniza¢io desordenada
dessas areas, prejudicando os mecanismos de controle do estado.

Em relacio ao més do fato, nota-se na Figura 2, que com exce-
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¢ao do més de dezembro, o0 ano de 2018 apresentou registros mensais
elevados, a exemplo de abril e setembro, com os maiores indices re-
gistrados. Ja em relagio aos meses do ano de 2019, o maior registro de
crimes se deu no més de maio (19), seguido do més de janeiro (17).
Os demais meses do ano oscilaram de um (01) a nove (09) registros
de crimes.

Figura 1: Percentual de Crimes Violentos Letais Intencionais registrado nos Bairros
Jurunas, Guama e Terra Firme no periodo de 2018 a 2020, por tipo de crime.
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Fonte: autores a partir dos dados do SISP, mar¢o/2021.

Importante destacar que o elevado niimero de registros no més
de maio de 2019, pode ser explicado devido a ocorréncia de uma cha-
cina no bairro Guamd, onde foram vitimadas 11 pessoas que frequen-
tavam um bar (LEITE; ALENCAR, 2020). Ji no més seguinte, pode
se observar, ainda na Figura 2, que houve uma reducio significativa
de ocorréncias que pode estar relacionada a implanta¢io do projeto
“Territorios pela Paz”.

Nos meses que correspondem ao ano de 2020, observa-se (Figura
2) a permanéncia da redugio, com exce¢io de maio que apresenta um

maior quantitativo de registros (10). Contudo, um aspecto relevante a
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se destacar é que, de modo geral, nos bairros compreendidos pelo pro-
jeto TerPaz, a média de mortes vem diminuindo ao logo desses anos.
Antes da implantagio do projeto (ano de 2018), uma média de apro-
ximadamente 14 pessoas mortas por més, ja no ano da implantagio
do projeto em 2019, essa média caiu para 8 pessoas. No ano de 2020 a

média de mortes por més diminuiu para aproximadamente 5 pessoas.

Figura 2: Quantitativo dos Crimes Violentos Letais Intencionais, nos Bairros Jurunas,
Guama e Terra Firme, no periodo de 2018 a 2020, por més e ano.

m2018 m2019 @2020
25 - 24

Quantidade de CVLI

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Mgés do fato

Fonte: autores a partir dos dados do SISP, mar¢o/2021.

Na da Figura 3, evidencia-se que 88,85% dos crimes violentos
letais foram praticados com utilizagdo de arma de fogo, 6,69% tive-
ram como instrumento armas perfurocortante, 3,5% outros meios ¢
de 0,96%, foi utilizado armas contundentes. Essa anilise evidencia o

predominio de armas de fogos nas priticas criminais dos CVLIL.

SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO 95
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ¢ VOLUME |



Vanildo Carvalho de Souza,
Silvia dos Santos de Almeida

Figura 3: Percentual de Crimes Violentos Letais Intencionais, nos Bairros Jurunas, Gua-
ma e Terra Firme, no periodo de 2018 a 2020, por instrumento utilizado no delito.
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Fonte: autores a partir dos dados do SISP, mar¢o/2021.

Assim, de acordo com Waiselfisz (2015), 73,2% dos homicidios
sao cometidos com emprego de arma de fogo, apresentando seme-
lhanga com as informagoes analisadas neste estudo. O autor aponta
ainda a variedade dos fatores associados que concorrem para a expli-
cacio de elevados niveis de mortalidade por armas de fogo, dentre os
quais, a facilidade de acesso a armas de fogo, a cultura da violéncia e
da impunidade.

Ja em relagio a vitima de CVLI, pode-se destacar que a grande
maioria ¢ do género masculino (86%), conforme Figura 4. Tais dados
corroboram com as afirmagdes de Beato Filho (2012, p.152), segundo
a qual, as chances de morrer vitima de homicidio, quando se ¢ um

homem ¢é maior do que quando se é mulher.
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Figura 4: Percentual de Crimes Violentos Letais Intencionais, nos Bairros Jurunas, Gua-
ma e Terra Firme, no periodo de 2018 a 2020, por sexo.

Masculino
86,29

Feminino
13,71

Fonte: autores a partir dos dados do SISP, mar¢o/2021.

Observando-se os dados na Figura 5, verifica-se que a maior
parte das vitimas dos crimes violentos letais sao considerados jovens,
possuem de 12 a 24 anos (35,42%), seguidos de perto pelos conside-
rados adultos, de 25 a 34 anos (33,86%) ¢ de 35 a 64 anos (29,47%),

categorias que também apresentam indices elevados.

Figura 5: Percentual de Crimes Violentos Letais Intencionais, nos Bairros Jurunas, Gua-
ma e Terra Firme, no periodo de 2018 a 2020, por faixa etéria da vitima (em anos).
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Fonte: autores a partir dos dados do SISP, mar¢o/2021.
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Tais resultados estio em conformidade com o estudo de Chagas
et al. (2014), ondem afirmam que a populagio jovem ¢ sim a mais
atingida por crimes violentos, seguindo um padrio nacional, que foi

ratificado com o presente estudo.
CONCLUSAO

A partir da andlise dos resultados foi possivel identificar um na-
mero elevado de vitimas de violéncia letal nos bairros em estudo. Nes-
te cendrio, o crime de homicidio desponta como o Crime Violento
Letal Intencional de maior incidéncia nas séries temporais estudadas.
Outro fator preocupante revelado é que as maiores taxas ocorrem
entre os mais jovens (12 a 24 anos), do sexo masculino com 86%.
Além disso, a arma de fogo ¢ o tipo de instrumento mais usado para
cometer crimes, revelando um percentual aproximado de 90% de sua
utiliza¢io, como revelado neste estudo. Muito embora existam regras
para o uso desse tipo de arma, elas ainda sio as mais utilizadas por
criminosos. Os resultados deste estudo apresentam semelhanga de re-
sultados com outras literaturas da drea. Esse resultado, talvez, possa
estar associado 2 inserg¢io cada vez maior de jovens na criminalidade
e a facilidade do acesso a armas, contribuindo, desse modo, com a
elevacio desses indices.

A reducio dos Crimes Violentos Letais Intencionais observada
a partir de meados de 2019 até o fim do periodo analisado quando
comparada ao ano de 2018, estd diretamente associada a implantagio
do projeto “Territdrios pela Paz”, do governo do Estado do Pari, que
além de reforgar o policiamento nos bairros estudados, também im-
plementou virios projetos assistencialistas para os moradores, permi-
tindo-lhes o acesso a servicos sociais fundamentais por meio de agdes

integradas das secretarias de governo.
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Diante disso, evidencia-se a necessidade cada vez maior de inves-
timentos em programas sociais que proporcionem qualidade de vida
as pessoas e agdes que contribuam com o desenvolvimento de uma
cultura de paz. Para tanto, faz-se necessdria a conscientiza¢io da po-
pulacio, de que a seguranga publica é responsabilidade de todos, e nio

um problema especifico de policia.
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RESUMO

Importancia do estudo: O investimento em uma politica
de seguranga publica de policia comunitdria fortifica a relagio social
entre a policia militar e a comunidade. Objetivo: Este artigo tem por
objetivo apresentar um diagndstico situacional da dinimica social dos
territdrios que pertencem ao programa do Governo do Estado do Pard
“Territorios de Paz”, a partir da atuacio da Policia Militar dentro da
perspectiva de policia comunitiria. Materiais e métodos: Trata-se de
pesquisa bibliogrifica e documental de cardter quantitativo descritivo.
Resultados: Houve a redugio da criminalidade nos territérios, e a
necessidade e a importincia da aproximacio entre a comunidade e a
policia militar. Conclusao: A implementacio de politicas de seguran-
¢a publica baseada na filosofia de policia comunitiria ¢ fundamental

no enfrentamento da criminalidade violenta.

Palavras-chave: Dinimica social; Seguranca publica; Policia Comu-

nitaria.
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INTRODUCAO

A violéncia e a criminalidade afetam diretamente a socieda-
de, independente de classe social, raca, sexo, religido e estado civil,
deixando sequelas nos comportamentos sociais ¢ no modo de viver
dos cidadaos, sem contar os elevados custos econdmicos publicos e
privados para coibir e reprimir a criminalidade violenta. Segundo Bel-
chior (2007), o estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada em 2004 revelou que o énus da violéncia foi de R$ 92,2 bi-
lhoes, equivalendo a 5,09% do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja,
os gastos sao elevados.

Um dos reflexos negativos do custo da violéncia sio os altos
indices de homicidios que o Brasil apresenta no contexto mundial.
De acordo com um estudo realizado pela Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU), em 2017, o Brasil teve a segunda maior taxa de ho-
micidios da América Latina, com taxa de 30,5 de homicidio por cem
mil habitantes, ficando atrds da Venezuela a qual apresenta taxa de 56,8
homicidios (UNODC, 2019).

A criminalidade violenta constitui uma das maiores questdes
de politicas puiblicas no Brasil. O enfrentamento do problema requer
a produgio de anilises e diagndsticos balizados em evidéncias empiri-
cas, a fim de que se proponham ag¢des preventivas efetivas e repressi-
vas eficazes (SOUSA; VINAGRE, 2020). Logo, politicas de seguranca
publicas com a participac¢io da sociedade tém a sua importincia por
possibilitar a interagio e o didlogo entre entidades publicas e privadas
e a sociedade, em busca do bem-estar social.

Nesse contexto, o Programa Territério pela Paz - TerPaz, do
Governo Estadual do Pari, implantado em junho de 2019 (PARA,
2019a), é uma politica puablica transversal que visa investir em diver-

sas dreas soclais ¢ econdmicas para garantir vida digna aos cidadios
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dos sete bairros atendidos pelo TerPaz, pertencentes a0 municipio de
Belém (Guami, Jurunas, Terra Firme, Bengui e Cabanagem) e a dois
municipios da Regiio Metropolitana, em Ananindeua (Icuf) e Mari-
tuba (Nova Uniio) (FARIAS et al., 2020).

A atuagio da Policia Militar no TerPaz, visa aumentar a integra-
¢ao com a sociedade para fortalecimento das relagdes de confianga en-
tre ambas, como fator preponderante para resolucio de conflitos, acio
subsidiada no Plano Estratégico (2015/2025) da Policia Militar do Pard
(PMPA), que em seu 13° objetivo almeja: aumentar a integracio com a

sociedade para fortalecimento da seguranca comunitaria (PARA 2015).
REVISAO DE LITERATURA

POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

As politicas de seguranga publica estio relacionadas direta-
mente ao bem-estar da sociedade. Logo, possibilitam agdes de integra-
¢ao entre o governo e a sociedade a partir de uma gestao cidada, como
por exemplo, os programas e projetos de atuagio de policia comunita-
ria (SOUSA;VINAGRE, 2020).

Neste contexto, para Beato Filho (1999) a articulagio entre
o Estado e sociedade tem sido eficaz no enfrentamento da criminali-
dade e da violéncia, pois estas t€ém causas multiplas nio podendo ser
tratadas apenas na dimensio da seguranga ptblica, e sim de diversas
dreas, tais como: satide, educacio, assisténcia social, em parceria com
governo, entidades privadas e sociedade.

Segundo Marra (2008), ¢ essencial que a implementagio de poli-

ticas publicas vise a¢des que mitiguem a violéncia urbana, o crime e o
sentimento de inseguranca dos cidadaos, proporcionando aumento da
qualidade de vida. Entende-se por politicas pablicas um conjunto de

agdes governamentais que objetivem alcancar o bem-estar da sociedade
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e o interesse publico. Nesse sentido, o programa Territérios Pela Paz
(TerPaz) é uma politica pablica que atua em diversas areas: habitacio,
educagio, sadde, esporte, cultura, lazer e especificamente com a segu-

ranga publica, visando garantir a dignidade e desenvolvimento local.

Sendo assim, a atuacio da Policia Militar nos territérios do Ter-
Paz estd focada em uma relagio proximal e de confianca, entre a po-
licia e a comunidade, a fim de construir ¢/ou garantir o bem-estar

social, a partir da perspectiva de filosofia de policia comunitdria.

O TERRITORIO PELA PAZ E A POLICIA DE PROXIMIDADE

O programa Territérios pela Paz ¢ uma agdo de politica publica
organizada sob os eixos da Seguranga Publica e Social. A implantagio
do programa levou em conta fatores adversos, considerados de com-
plexidade, como a limitagio estrutural de cada instituigio e a escassez
de recursos humanos e materiais existentes.

Inicialmente estruturado em duas etapas, de cariter independen-
te e regidas por agdes coincidentes, quais sejam, Choque Operacional
(Etapa 1) e Atuagao Integral (Etapa 2), o TerPaz, no Eixo Seguranga
Publica, prevé em seu planejamento a fase de ocupagio, como estraté-
gia de implantacio do programa nos territérios, de forma sequenciada
e isolada, compreendendo: Fase 1- Levantamento de Inteligéncia e
Acoes de Policia Judicidria; Fase 2 — Ocupagao: agdes de policia osten-
siva e forcas especiais; Fase 3- Estabiliza¢io, policia preventiva e re-
pressiva; Fase 4 — Policia especial de proximidade e agbes intersetoriais
de inclusio. Ha de se ressaltar que o conceito de policia de proximida-
de ¢ apresentado por conta de instrumentos de prospeccao de dados,
quando das programagoes que envolvam a policia militar do Pard e a
comunidade. A tdltima fase do Programa TerPaz serd implementada

basicamente utilizando como ferramenta a policia de proximidade,
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estratégia que tem demonstrado efeitos positivos no Brasil (SOUSA;
VINAGRE, 2020). Entende-se por policia comunitaria:

[...] ¢ uma filosofia e uma estratégia organizacional que pro-
porciona uma nova parceria entre a populacio e a policia. Ba-
seia-se na premissa de que tanto a policia quanto a comunida-
de devem trabalhar juntas para identificar, priorizar, e resolver
problemas contemporaneos tais como crime, drogas, medo do
crime, desordens fisicas ¢ morais, ¢ em geral a decadéncia do
bairro, com o objetivo de melhor a qualidade geral da vida na
drea (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1999, p. 4).

A filosofia de Policia Comunitiria foi sendo desenvolvida nas
Policias Militares do Brasil como uma nova estratégia organizacional e
filosofia de trabalho, tipicas de uma policia do século XXI. Marcenei-
ro e Pacheco (2005) asseveram que a existéncia de uma nova ordem
social vigente caracterizada pela transformagio organizacional das ins-
tituigdes policiais brasileiras quando retrata esse novo modo de fazer
o servico policial. Por conta da dinimica social apresentada, tornar-se
necessaria a mudanga na forma de atuagio das forgas policiais.

Dentro de uma breve andlise verificou-se a similaridade entre a
Policia de Proximidade e Policia Comunitiria, em que a policia de pro-
ximidade deriva dos conceitos e pressupostos existentes na filosofia de
policia comunitiria, isto ¢, uma etapa fundamental da evolugio para
evolugio de policia comunitiria, (MARCENEIRO, 2009). Ambas pre-
gam a constru¢io de bases que permitam o interesse pelos problemas do
cidadio e o estreitamento das relagdes entre policia e comunidade como

forma de resolugio dos problemas e o estabelecimento da ordem social.

MATERIAIS E METODOS

Este trabalho possui cariter exploratério contando com um apa-

rato bibliogrifico breve. Quanto ao tipo de estudo, desenvolveu-se
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como uma pesquisa de cunho descritivo, com abordagem quantitativa

(MARCONI; LAKATOS, 2003), possibilitando uma descri¢io nu-

mérica do objeto, utilizando a técnica estatistica de Andlise Descri-

tiva para resumir e apresentar os dados obtidos, por meio de tabelas

e graficos (BUSSAB; MORETTIN, 2013). Os dados utilizados sio

secunddrios, cedidos pela Policia Militar do Parid e pela Secretiria Ad-

junta de Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC), ligada a Secretdria de
Seguranca Ptiblica do Estado do Para (SEGUP-PARA).

O espago de abrangéncia do estudo da pesquisa é composto por
sete bairros pertencentes a Belém (Guamd, Jurunas, Terra Firme,
Bengui e Cabanagem) e dois municipios da regiio metropolitana:
Ananindeua (Icuf), e Marituba (Nova Uniio). A escolha destas lo-
calidades justifica-se por fazerem parte do Programa TerPaz, os quais
foram elencados pelo fato de possuirem indice de criminalidade alto,
segundo a secretaria de seguranca publica e defesa social.

Os dados fornecidos pela Policia Militar foram tabulados a par-
tir da aplicagio de um formulirio com perguntas abertas e fechadas,
aplicados por policiais militares do Grupamento de Prevencio Ativa
(GPA) as pessoas e entidades puablicas e privadas. As andlises das per-
guntas permitiram verificar o tipo de ambiente e sua funcionalidade,
bem como do cendrio local. Foram encaminhados 1.227 (mil duzen-
tos e vinte sete) formuldrios para PM3, 6érgio interno da PMPA que
trata da Politica e Planejamento das agdes da corporacio, pelos co-
mandos dos batalhdes das dreas responsiveis por sua aplicagio, sendo
tabulados em planilhas do programa Excel e ajustados de acordo com
as varidveis disponiveis nos mesmos.

Para verifica¢io dos indices de criminalidade dos territérios fo-
ram extraidos os registros do Sistema Integrado de Seguranca Puablica
(SISP) cedidos pela SIAC. Os dados cedidos sio referentes aos crimes:

furto, roubo, latrocinio, lesao corporal seguida de morte, homicidio e
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trafico de drogas, ocorridos no periodo de 01 de janeiro 2018 a setem-
bro 2020. A escolha destes delitos justifica-se, por serem considerados
violentos, segundo Sousa e Vinagre (2020), com excegao do trifico de
drogas que ¢ atuagio preventiva da policia.

As informacdes coletadas sobre furto, roubo, latrocinio, lesio
corporal seguida de morte, homicidio e trifico de drogas foram tabu-

ladas a fim de permitir uma analise descritiva dos dados.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Para realizagio do diagnéstico situacional da dinimica social dos
territérios que pertencem ao Programa Estadual TerPaz a partir da
atuacio da Policia Militar, necessitou-se da utilizagio de duas fontes
de dados, sendo elas: Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anilise Cri-
minal (SIAC), vinculada a Secretaria de Seguranga Publica do Pari
(SEGUP/PA) referente aos dados criminais dos territérios do progra-
ma e da Policia Militar para verificacio da atuacio da Policia militar e
do perfil das entidades entrevistadas.

A Tabela 01 apresenta a Quantidade e Variacio Percentual dos
crimes (Furto, Homicidio, Latrocinio, Lesio Corporal seguida de
Morte, Roubo e Trifico de Drogas) nos Territérios TerPaz de janeiro
2018 a setembro de 2020. Verifica-se de modo geral que os indices cri-
minais nos bairros pertencentes ao programa tiveram redugao (roubo,
homicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte), com excegio
do crime de furto que apresentou crescimento quando comparado
com os anos de 2018/2019 (PARA, 2019¢).
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Tabela 01: Quantidade e Variagdo Percentual dos crimes: Furto, Homicidio, Latrocinio,
Lesdo Corporal seguida de Morte, Roubo e Trafico de Drogas, nos bairros do Projeto
Territorios TerPaz, janeiro 2018 a 23 setembro 2020.

Bairros Crime 2018 2019 | 2020 (‘}/{:a)]gaocléSo/
2019
Furto 500 526 294 5,20%
Homicidio 35 4 4 -88,60%
Latrocinio 0 0 0 0,00%
Bengui rI:rﬁzcsjét%corporal seguida de 0 0 0 0,00%
Roubo 880 769 475 -12,60%
Trafico de drogas 30 28 25 -6,70%
Furto 266 302 176 13,50%
Homicidio 21 21 11 0,00%
Latrocinio 2 1 1 -50,00%
Cabanagem Ir_ﬁcs)é'?ecorporal seguida de 0 0 0 0,00%
Roubo 486 415 345 -14,60%
Trafico de drogas 21 30 32 42,90%
Furto 1848 2264 1027 22,50%
Homicidio 53 44 26 -17,00%
Cuam Iﬁsgzrlt%corporal seguida de 0 0 0 0,00%
Latrocinio 5 0 0 -100,00%
Roubo 1961 1433 1044 -26,90%
Tréafico de drogas 28 59 42 110,70%
Furto 1188 1163 851 -2,10%
Homicidio 38 18 16 -52,60%
Lurunas Ir.:cs)?fecorporal seguida de 0 0 0 0,00%
Latrocinio 2 0 1 -100,00%
Roubo 2112 1356 740 -35,80%
Trafico de drogas 29 76 44 162,10%

Fonte: SIAC, adaptados pelos autores (2021).
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Tabela 01: Quantidade e Variagdo Percentual dos crimes: Furto, Homicidio, Latrocinio,
Lesdo Corporal seguida de Morte, Roubo e Trafico de Drogas, nos bairros do Projeto
Territdrios TerPaz, janeiro 2018 a 23 setembro 2020 (Continuagdo).

Bairros Crime 2018 | 2019 | 2020 \fgfgfzoofg)
Furto 608 601 316 -1,20%
Homicidio 30 14 5 -53,30%

_flﬁmae Ir.rtleg?&corporal seguida de 0 0 0 0,00%
Latrocinio 2 0 0 -100,00%
Roubo 946 587 448 -37,90%
Trafico de drogas 40 78 64 95,00%
Furto 470 675 258 43,60%
Homicidio 39 12 11 -69,20%

» Ir_necsjtzcorporal seguida de 0 0 0 0,00%
Latrocinio 3 2 1 -33,30%
Roubo 832 744 520 -10,60%
Trafico de drogas 18 33 53 83,30%
Furto 506 682 506 34,80%
Homicidio 26 15 11 -42,30%
Latrocinio 0 1 1 100,00%

Unido Irfzf;corporal seguida de 0 0 1 0,00%
Roubo 825 726 392 -12,00%
Trafico de drogas 25 75 52 200,00%

Fonte: SIAC, adaptados pelos autores (2021).

A variagio percentual 2018/2019 demonstra redugio dos registros
de Homicidio, Roubo, Latrocinio e estabilidade do crime de lesio cor-
poral nos territérios, 0 que gerou impactos positivos, principalmente
no que tange as acoes preventivas, como o combate ao trifico de drogas,

cujos nimeros de apresentacao deste delito tiveram crescimento. Como
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alguns crimes tém sua origem nele, pode ter incidindo positivamente
neste cendrio de diminuigio dos registros nos territérios do programa,
colaborada com outras agdes articuladas com seguranca ptblica, sendo
elas: (a) aumento do efetivo de policiais nas dreas; (b) operagdes policiais
ostensivas; (¢) atividades policiais de inteligéncia; (d) Rede de direitos
humanos e protagonismo juvenil; (¢) prevengio ao uso de dlcool e dro-
gas, exploragio sexual e trificos de pessoas; (f) Acolhimento a jovens
egressos do sistema penitenciario; (¢) consolidacio dos conselhos de
seguranca; (h) educagio, satide, esporte, cultura e lazer. Segundo Beato
Filho (1999), este tipo de articulagio tem sido eficaz.
Neste sentido, a politica de seguranga publica intersetorial resul-
ta em aspectos benéficos para sociedade, principalmente em relagio a
seguridade social. O programa TerPaz, tem funcionamento recente, ¢
¢ reflexo desta atuagio multivariada de agdes no Ambito da seguranca
publica do estado. Investir em politicas pablicas afirmativas, tais como
educacio, satde, lazer, cultura etc., produz um modelo adequado de
atuacio voltado para o atendimento das necessidades da comunidade,
cujo reflexo é observado na reducio da violéncia e da criminalidade.
A Diretriz N°. 001/2019 — PM/3/EMG da PMPA (PARA, 2019a)
foi criada para regular as atividades de levantamento preliminar de in-
formagdes com aplicagio de formulirio a ser executado pelo GPA nos
Territorios pela Paz, aplicados as pessoas e entidades puiblicas e priva-
das com objetivo de estabelecer novos parimetros de atuagio policial
com vistas a redu¢ao da criminalidade, especialmente da violéncia letal
e demais crimes violentos no interior das dreas atendidas.

Os locais mais entrevistados obedeceram ao critério de vulne-
rabilidade social, permitindo assim a construgao adequada da atuagio
policial militar. Esses espagos foram divididos desta forma: estabele-
cimento comercial (42,1%), Estabelecimento Publico 18,0% (15,2%

Estabelecimento de Ensino Publico, 2,3% Estabelecimento Publico
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de Saade e 0,5% Edificio Publico), 8,9% restaurante, bar e lanchonete,
5,9% em residéncia, 4,6% Panificadora, 4,3% Farmacia. Entre os esta-
belecimentos visitados, 48,4% deles funcionam todos os dias da sema-
na, 24,6% funcionam de segunda a sibado, 19,0% atuam de segunda a
sexta, 4,5 % nao informaram, 2,4% em dias variados, 0,8% no final de
semana, ¢ 0,2% nio se aplica esta funcionalidade.

Quanto ao periodo de funcionamento dos estabelecimentos visi-
tados, 46,2% funcionam nos trés turnos (manha, tarde e noite), 42,0%
em dois turnos (Manhi e Tarde: 38,6%; Tarde ¢ Noite: 2,2%; Manhia
e Noite: 1,2%), e em 5,4% nio foi informado o periodo de funcio-
namento. Apesar da maioria dos estabelecimentos funcionarem em
trés turnos, o periodo de maior fluxo ocorre em torno de um a dois
horirios. Em 40,1% no horirio da manhi, em 19,6% a frequéncia de
pessoas intensifica-se no momento da manhi e da tarde, e em 11,7%
o periodo noturno ¢ mais intenso. Os ambientes visitados tém seu
porte estrutural de pequeno (29%), micro (23,8%), médio (22,4%),
grande (17,4%). Desta maneira, constata-se que os perfis das entidades
entrevistadas sio a maioria de estabelecimento comercial que funcio-
nam todos os dias em trés periodos (manhi, tarde ¢ noite) com maior
frequéncia pela manhai e sio de pequeno porte.

Os dados tabulados da segunda se¢do do formulirio, referen-
te a andlise externa do ambiente, apresentaram o seguinte resultado:
77,3% o nome do estabelecimento é visivel; 91,0% a via publica per-
mite ¢ possibilita um bom fluxo de veiculos e pedestres em frente ao
ambiente; 49,4% o perimetro interno estd livre de esconderijos em
potencial (arbustos, entulhos, detalhes arquitetdnicos na edificagio),
no entanto, 36,3% argumentam que nio estio livres. Para 57,9% dos
entrevistados hd no perimetro externo a presenca de usudrios de dro-
gas ou de pessoas em atitudes suspeitas. Apesar da existéncia desses

problemas, 49% dos entrevistados nao tém interesse de denuncii-los,
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apenas 14,3% gostariam de fazé-lo. Verifica-se que as a¢oes de policia

de proximidade devem ser intensificadas nas dreas de atuagio do pro-

grama TerPaz, ao ponto de aumentar a confianga do cidadio na policia,

bem como conscientizar a comunidade do seu papel em garantir a or-
dem ptblica conjuntamente com a policia (MARCENEIRO, 2009).

Em 68,7% a fachada do estabelecimento possui amplo campo
de visio, tanto de fora para dentro como de dentro para fora; 52,3%
nao ha cercas ou muros construidos em torno do ambiente; e 39,4%
possuem cercas ou muros construidos em torno do ambiente, destes,
apenas 25,2% se sentem seguros ¢ 30,5% nio se sentem protegidos.
Para 32% os muros e as cercas estio em boas condigdes ¢ para 21%
estes nio estio em boas condicoes. Dos estabelecimentos visitados fo-
ram declarados que em 30,6% tém equipamentos ativos de videomo-
nitoramento ¢ em 61,8% nio existe este equipamento. Entre os que
possuem monitoramento, apenas 11,5% tém placa informativa sobre
este equipamento, 34,5% das cAmeras nio estio posicionadas de forma
que monitorem todos os locais, 37,9% das cAmeras nio possuem siste-
ma contra quedas de energia.

Estes resultados permitem compreender a anilise do ambiente no
que concerne a estrutura, saneamento e seguranga. Verifica-se que as dre-
as dos territorios TerPaz necessitam de investimentos em diversas areas
de infraestrutura urbana, educagio, satide e seguranga. Agoes que ji ini-
ciaram, porém, Segundo Souza (2003), devem ser continuas e avaliadas
para que outros direcionamentos sejam dados sobre o ciclo das politicas
publicas, tais como: identificagio do problema, formacio de agenda, im-
plementacio, avaliacio, extingio e formulagio de alternativas.

Investir em uma policia de proximidade ¢ essencial, pois se veri-
fica esta necessidade a partir da fala dos entrevistados, que apontam a
existéncia de usudrios de drogas e pessoas suspeitas na area, porém ¢

irrisério o percentual dos que desejam denunciar. Logo o investimen-
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to na capacitagio para atuacio de filosofia de policia comunitiria é im-

prescindivel, visto que se constata ainda o distanciamento social entre

a policia e 2 comunidade, implicando diretamente na atuacio policial.
Neste aspecto, quanto mais esclarecidos, policiais e comunidade,

maiores sao as possibilidades de éxito no programa governamental

ora em agdo. Rodrigues (2010) ressalta a importincia de haver uma

qualificacio continuada que permita ao policial militar familiarizar-se

com os diferentes cendrios de atuagio:

(...) seria importante um processo de educagiao em permanén-
cia, ou continuada, como condig¢do indispensidvel para acom-
panhar as mudangas ocorridas em suas tarefas. Ademais, hd
um processo histérico de desenvolvimento que gera alteragoes
na concepgio do trabalho do policial e na sua qualificagio para
entender as transformagdes decorrentes da globalizagio no
cendrio social, especialmente no que se refere a sua irea de

atuacio (RODRIGUES, 2010, p. 65).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como proposta apresentar um diagndstico situacio-
nal da dinimica social das dreas atendidas pelo programa TerPaz frente a
atuagio da policia militar do Pard. Constatou-se que hd uma relagio dire-
ta, visto que o distanciamento da sociedade incide diretamente no traba-
lho da policia militar, necessitando de uma politica de seguranca publica,
a qual proporcione proximidade entre a policia e sociedade, e o Programa
Territérios pela Paz vem viabilizar esta interagio. Neste aspecto, presu-
me-se que é fundamental uma politica de seguranga publica integrativa
de 6rgios publicos, entidades privadas, com a participagao da sociedade e
atuagio da policia militar dentro da perspectiva de policia de proximida-
de, pois o distanciamento social entre a policia e comunidade implica no
desenvolvimento da efetividade da atuagio policial militar.

A partir das anilises, verificou-se redugio dos indices de crimes
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nos territérios do programa, fruto da atuacio da policia militar com

operagoes empregadas em pontos estratégicos definidos a partir do le-

vantamento de dados da inteligéncia e de criminalidade, aumento do

efetivo com ingresso por meio de concurso, capacitagio dos policiais
militares e de acOes preventivas.

Necessita-se da atuagio especifica do Grupamento de prevengao
ativa, pois apesar dos esforgos nas primeiras etapas de implantagio do
programa, percebe-se o distanciamento entre a comunidade e a policia,
ao relatarem a presenga de usudrios de drogas e de pessoas suspeitas, po-
rém sem interesse de denuncii-los. Logo, a construcio de lagos proxi-
mais entre a policia e a sociedade ¢ essencial, como também investimen-
to e promogao de curso de promotor de policia comunitiria nao s6 para
os policiais, mas aberto para comunidade; implantacio de conselhos de
seguranga, palestras preventivas nas escolas, comunidade e igrejas, sio
alternativas que podem viabilizar a proximidade com a sociedade.

E necessiria a instalacio de cAmeras de seguranca em pontos
estratégicos nos territérios do programa, sobre a égide da secretaria
de seguranca publica e defesa social, de modo a coibir, monitorar e
prevenir acoes delituosas, uma vez que as existentes nas localidades
sdo particulares e algumas delas apresentam problemas.

Acredita-se, portanto, que a participa¢io da sociedade na cons-
trugdo das politicas publicas, mais especificamente no Ambito da se-
guranca publica é fundamental, por estar relacionada diretamente ao
bem-estar social. A atuagio preventiva dos 6rgios de seguranga ptblica
de forma integrada com outras instituigdes e com a sociedade viabiliza
agoes direcionadas no enfrentamento da violéncia e da criminalidade,
considerando os diversos fatores que a geram, agindo com eficiéncia,
eficicia e efetividade, visando também ao aprimoramento das agdes

repressivas, almejando a redug¢io do crime e da reincidéncia criminal.
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RESUMO

Importancia do Estudo: O problema da violéncia sempre mo-
tivou interesse da sociedade em compreender as suas manifestacoes,
motivacoes e possiveis solugdes. Com a pandemia da Covid-19 que
afeta a humanidade tém sido reportados casos de incremento da vio-
1éncia entre as pessoas. Objetivo: Este estudo avalia a tendéncia cri-
minal em Mogambique durante a vigéncia do Estado de Emergéncia,
declarado no 2° trimestre de 2020, no Ambito das medidas de preven-
¢ao contra a Covid-19. Materiais e Métodos: Com base em andlise
estatistica da variagio dos registos policiais entre o 1° e o 2° trimes-
tre, relacionou-se a evolugio da criminalidade com certas decisdes
decorrentes do Estado de Emergéncia. Resultados: A violéncia nio
incrementou da declaracio do Estado de Emergéncia, havendo, no
geral, registo de uma tendéncia para a redugio de casos. Nio obstante,
algumas categorias criminais como injtrias e violéncia contra as auto-
ridades publicas, e crimes contra o ambiente tiveram uma tendéncia
crescente. Conclusdes: A tendéncia da criminalidade durante o pe-
riodo de vigéncia do Estado de Emergéncia nao pode ser explicada de
forma generalizada ou associada aos mesmos fatores. Cada familia ou
estrato criminal ou até tipo legal de crime tem uma explica¢io particu-
lar e associa-se a uma determinada medida imposta pelas autoridades
no Ambito da prevengio contra a Covid-19.

Palavras-chave: Criminalidade; Redugio de casos; Anilise estatisti-
ca; Pandemia da Covid-19.
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INTRODUCAO

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) tem alertado sobre
possivel incremento da violéncia durante a pandemia da Covid-19.
Por meio das suas agéncias, a ONU mostra preocupac¢io com o pro-
vavel aumento da violéncia contra a mulher e crianga, o trifico de
pessoas e de drogas, violéncia sexual, entre outros. Na base do alerta
da ONU estio as medidas de isolamento social e o fechamento de
fronteiras que tem sido decretado pelos Governos de quase todo o
mundo, como forma de conter a propagacio do novo coronavirus,
que causa a Covid-19.

Em abril de 2020, por razdes de calamidade publica provocada
pela pandemia de Covid-19, em Mocambique, foi declarado o Estado
de Emergéncia, com duragio de 30 dias, tendo sido prorrogado por
trés vezes até junho do mesmo ano. Com a vigéncia do Estado de
Emergéncia, impds-se algumas medidas restritivas, tais como: encer-
ramento parcial das fronteiras; limitagio da circulac¢io interna de pes-
soas; suspensio de eventos puablicos e privados; suspensio das aulas
em todos os niveis de ensino; redu¢io do namero de funciondrios no
local de trabalho, com a introduc¢io do regime de rotatividade laboral,
encerramento de estabelecimentos de diversao noturna, bares e outros
locais de venda e consumo de bebidas alcodlicas; reducio da lotagio
permitida nos transportes de passageiros.

Nesse periodo, a Comunicagio Social tem reportado casos de
violéncia, que se enquadram em diferentes esferas criminais. Por
exemplo, a Ridio Mogambique, na sua pagina on-line, noticiou em 8
de junho a detengio de um individuo suspeito de homicidio precedi-
do de violagao sexual a uma cidada de 68 anos, no povoado de Chdlue,
Distrito de Chimbunila, no Niassa, no fim de semana anterior. Ainda,

a Rddio Mogambique na edigio de 16 de junho, referiu-se a0 aumento
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de crimes contra a liberdade sexual na provincia de Maputo, durante
os meses de abril e maio, que coincidiram com a declaragio do Estado
de Emergéncia no Pafs, com um registo de 33 casos contra 26 em igual
periodo do ano passado (RM, 2020).

Por seu turno, o Jornal Noticias, na edigio on-line de 7 de junho, re-
portou um caso de homicidio seguido de suicidio de um agente da Policia
da Reptblica de Mogambique (PRM), afeito a0 Comando da Cidade de
Maputo, no Bairro de Mali, Distrito de Marracuene, provincia de Mapu-
to. Na edicio de 21 de junho, o mesmo Orgio de Comunicacio Social
relatou a detencio, no dia anterior, na 2.* Esquadra da PRM, na Matola,
provincia de Maputo, de oito individuos, incluindo uma mulher, indicia-
dos por consumo e venda de estupefacientes (JN, 2020).

Existe uma percepgio de que as medidas de confinamento ou res-
tricio de circulagio de pessoas dentro e fora do pais criam um ambiente
tavordvel para a ocorréncia de atos de violéncia, embora essa relagio nio
esteja explicada. Se no ambiente familiar o confinamento parece abrir es-
paco para o aumento da exposi¢io das vitimas de violéncia doméstica,
devido a maior proximidade daquelas ao agressor, parece existirem outros
fatores como o stress do cotidiano, as dificuldades financeiras e de relacio-
namento que se afiguram decisivos para a tendéncia da violéncia.

O encerramento das fronteiras tem sido associado aos crimes de
trafico de drogas e de pessoas, considerando-se que elas nio foram
totalmente encerradas, admitindo-se casos excepcionais no interesse
do Estado, apoio humanitirio, satde e transporte de carga. Tal exce¢io
pode ser aproveitada pelos criminosos para o trifico de drogas e de
pessoas. Acresce-se a isso a tendéncia do aumento da exposigio dos
cidadios a utiliza¢io de facilitadores de migracio ilegal.

A questio central é: qual é a tendéncia da criminalidade durante
os trés meses da vigéncia do Estado de Emergéncia em Mogambique?

Para responder este questionamento elaborou-se o seguinte objetivo:
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Avaliar a tendéncia criminal em Mocambique durante a vigéncia do
Estado de Emergéncia. Especificamente, pretende-se verificar a varia-
¢io da criminalidade durante o periodo em anilise ¢ relacionar a ten-
déncia da criminalidade com certas medidas decretada nesse Ambito.
O estudo considera que, por meio das estatisticas criminais, ¢
possivel conhecer a relagio entre a criminalidade e os diferentes fato-
res, quer sejam sociais, politicos, juridicos, ambientais ou outros. Nio
obstante a relevincia das estatisticas oficiais, ¢ importante nio per-
der de vista a existéncia das chamadas cifras negras e cifras douradas.
As primeiras referem-se aos crimes nio comunicados as autoridades,
quer por inércia ou desinteresse das vitimas ou outras causas, dentre
as quais os erros de coleta e o tratamento de dados. As cifras negras
sao0, de grosso modo, representadas pela auséncia de dados de delito
comum ou crimes de rua, como furtos, roubos, estupros e outros. Por
sua vez, as cifras douradas cobrem os crimes do colarinho branco, pra-
ticados por individuos com forte influéncia, capazes de manipular o
poder do Estado e, por isso, muitas vezes, 0s seus crimes nao sao apu-
rados ou, quando apurados, nio sio revelados. Sio os casos de crimes
de sonegagio fiscal, as faléncias fraudulentas, a lavagem de dinheiro,
os crimes eleitorais (FILHO, 2013). Por isso, a anilise estatistica feita
teve sempre presente a no¢ao dos conceitos de criminalidade real (to-
talidade de crimes cometidos) versus a criminalidade revelada (quanti-

dade de crimes que constam dos registos oficiais).
REVISAO BIBLIOGRAFICA

O crime é um mal que acompanha a existéncia da sociedade e,
por isso, a preocupagio com a sua compreensio e busca de solugdes
tem motivado diversos estudos, alguns dos quais consolidados em

verdadeiros paradigmas ou teorias.
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O conceito do crime € varidvel em fungio de vérios fatores, den-
tre eles, o espago geogrifico, a cultura, a época e o modelo politico vi-
gente. Uma determinada agio ou omissio pode ser considerada ofensa
criminal num certo pafs, mas nio o ser num outro (SANTOS, 2016).
Por exemplo, o consumo de estupefacientes ou de dlcool pode ser bem
tolerado numa certa cultura do que noutra e, por via disso, ganhar ou
nio relevo para constar na legislacio penal dos estados. De igual modo,
o que na atualidade ¢ considerado crime pode nio ser futuramente e
nio ter sido no passado. Por exemplo, o adultério e o aborto ja foram
considerados crimes em Mogambique, mas hoje o deixaram de ser.

De entre as diversas teorias que buscam explicar o problema do cri-
me, o presente texto discute algumas das chamadas teorias socioldgicas,
nomeadamente a Escola de Chicago, a associagao diferencial, a anomia,
a teoria de controlo. Em oposi¢io as denominadas teorias bioldgicas de
Cesare Lombroso, que supdem que algumas pessoas nascem criminosas
e que os criminosos sio fisiologicamente distintos dos nao criminosos,
as teorias socioldgicas ttm em comum a proposi¢io de que o crime €
enformado por fatores externos ao individuo, como suas experiéncias na
familia, na escola, na amizade ¢ na vizinhanca (SANTOS, 2016).

A Escola de Chicago é um paradigma de pensamento desenvolvi-
do na Universidade do mesmo nome, nos Estados Unidos da América,
entre 1920 e 1930, pelos sociélogos Cliftord Shaw e Henry McKay. Tam-
bém denominada teoria ecolégica ou de desorganizagio social, este para-
digma teve como precursores mais destacados Albion W. Small; Robert
Ezra Park (1864-1944); Ernest Watson Burgess (1886-1966); Roderick
Duncan McKenzie (1885-1940) e William Thomas (1863-1947). A tese
central da teoria ecoldgica ¢ de que o espago fisico e as relagdoes humanas
influenciam no estilo de vida do individuo e no nivel de controlo social,
sendo que a mobilidade ¢ a fluidez reduzem o efetivo controlo social nas

grandes cidades, abrindo espaco para altos indices de criminalidade.
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A associacio diferencial, teoria de Edwin Sutherland (1883-1950),
defende a tese de que o crime € resultado de aprendizagem direta ou in-
direta com pessoas mais proximas, num processo de influéncia para agdes
mais favordveis aviolagio dalei. As pessoas aprendem o crime ou a respeitar
as leis em fungio das suas relagoes com as outras. Alguns fatores como o
grau de supervisao dos pais, o nivel de coesio dos grupos de amizade, a
percepgio dos jovens sobre os outros com problemas de delinquéncia,
sao determinantes para o envolvimento ou nio do individuo no crime
(SANTOS, 2016; CERQUEIRA; LOBAO, 2004). A teoria de associacio
diferencial também aborda os crimes do colarinho branco afirmando que
aassociagio entre os diferentes atores neste tipo de crime é um fator chave
para a sua pratica (SUTHERLAND, 1945, 2012).

A teoria de anomia, ou abandono s regras de convivéncia em
sociedade, de Robert Merton, tem a sua génese nas ideias de Emile
Durkheim e explica o crime com base nas tensoes existentes na es-
trutura da sociedade, que, no entender dos socilogos, sio a base da
desorganizacio social e das suas patologias, de entre as quais o crime.
O crime seria resultante da frustragio do individuo em alcangar as
suas aspiragdes ou metas, devido aos condicionalismos estruturantes
da sociedade (SANTOS, 2016).

A teoria de controle defende que todo o individuo tem potenciali-
dades para o crime, sendo que a sua efetiva participagio depende das ob-
jetivas condigdes favoraveis e do grau de controle exercido pelas autori-
dades (SANTOS, 2016). Neste ambito, emergem algumas teorias que
tém em comum o espago como elemento de influéncia da criminalida-
de, designadamente: a Teoria das Atividades de Rotina. Segundo esta te-
oria o crime ocorre quando coexistem trés elementos (vitima, potencial
agressor e a presenga ou auséncia de elementos dissuasérios); a Teoria
das Janelas Quebradas, que advoga a necessidade de resolucio proativa

dos problemas, para que nio se agigantem; a Teoria da Escolha Racio-
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nal, que sustenta que o criminoso avalia as vantagens ¢ as desvantagens
dos seus atos e toma a decisio em fungio dos ganhos que vislumbra
com a sua atitude; e a Teoria da Prevengio Situacional do Crime, que
prescreve a redugio de oportunidades da pritica de crime e 0 aumento
dos riscos para o potencial criminoso (SANTOS, 2016, p. 55).

Francois et al.(2015), no Distrito Municipal de Ho, no Ghana, es-
tudaram as causas ¢ tendéncias da criminalidade e chegaram a conclu-
sao de que a negligéncia parental, a pobreza, o desemprego, a pressio
dos colegas e o abuso de drogas eram as principais causas do crime.
Shader (2004) categoriza os fatores de risco da criminalidade em pelo
menos cinco dimensoes: do individuo, da familia, do grupo, da escola
e da comunidade. A presente anilise nio contempla o estudo de fato-
res individuais, o enfoque estd ao nivel social.

Em relagio 2 estrutura familiar, sio apontados os seguintes fatores de
risco: deficientes competéncias parentais, tamanho da familia, um histéri-
co familiar de violéncia, como pais conflituosos e antissociais (SHADER,
2004; DERZON, 2010). No que tange a influéncia do grupo, estudos es-
tabelecem uma relagio entre envolvimento em um grupo com parceiros
criminosos e comportamento criminoso (SHADER, 2004, p. 6). Como
efeito da teoria de associagio diferencial, opera-se um processo de apren-
dizagem decorrente de contato com outros individuos criminosos.

Quanto 2 escola, a literatura refere que politicas educativas que
privilegiam medidas como a reprovac¢io do aluno, suspensio ou ex-
pulsao da escola provocam um efeito adverso, contribuindo para a
formagio de delinquentes no futuro (SHADER, 2004). Na mesma
perspectiva, Loeber (2003) relaciona algumas caracteristicas das esco-
las com a probabilidade de as criangas se envolverem com o crime, no
presente ou no futuro, sio exemplos: baixos niveis de satisfagio e pou-
ca cooperagio entre professores; mé relagio aluno-professor; preva-

léncia de normas e valores que apoiam comportamentos antissociais;
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erro na definigdo das regras e expectativas de conduta; e uma aplicagio

inadequada de regras, estas condi¢des influenciam na propensio de
delinquéncia juvenil.

Relativamente & comunidade, numa perspectiva da Escola de Chi-
cago, os estudos citados apontam para uma forte ligagio entre a propen-
sao a criminalidade e residir num bairro com sérios problemas de po-
breza, trafico e consumo de drogas, com possibilidade de contato com
armas de fogo, fraca estrutura de controle social, solidariedade urbana,
alta rotatividade residencial (SHADER, 2004; LOEBER, 2003).

Da revisio tedrica, fica evidente que o crime nio pode ser ex-
plicado a partir de um tnico fator, sendo resultado da interagio entre

fatores individuais, sociais e politico-sistémicos.

MATERIAL E METODOS

No que diz respeito 3 natureza, trata-se de pesquisa aplicada.
Quanto a abordagem do problema, é quantitativo, em que foram utili-
zadas analises estatisticas criminais de Mogambique, e os objetivos sio
exploratérios e descritivos. Para os procedimentos técnicos a pesquisa é
do tipo documental, que segundo Godoy (1995), trata-se de dados que
nio receberam nenhum tratamento analitico por parte do pesquisador.
Mocambique é um pafs da costa oriental da Africa Austral, que tem
como limites: a norte, a TanzAnia; a noroeste, o Malawi e a ZAmbia; a
oeste, 0 Zimbabwe, a Africa do Sul e a Suazilandia; a sul, a Africa do Sul;
a leste, a se¢io do Oceano Indico designada por Canal de Mogambique,
a0 largo do qual se encontram o Madagiscar e as Comores.

Com uma populagio de 27. 909. 798 habitantes, dos quais 52%
sao mulheres e 48% sio homens, os principais grupos criminais re-
gistados em Mocambique sio: contra a propriedade, contra pessoas e
contra a ordem e tranquilidade puablicas (INE, 2018, p. 11).
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Os dados utilizados nesta pesquisa foram fornecidos pela Direcio de
Operacoes do Comando Geral da PRM e referem-se aos registos policiais
em todo o Pais, no periodo compreendido entre janeiro e junho de 2020.
Era importante usar os dados a partir de janeiro de modo a permitir a com-
paragio entre os primeiros trés meses do ano, periodo antes da declaragio
do Estado de Emergéncia, e os trés meses seguintes a declaracio. Propo-
sitadamente, foi excluido o més de julho por considerar-se que a terceira
prorrogagio do Estado de Emergéncia foi acompanhada pelo relaxamento
de certas medidas de maior impacto em indicadores socioeconémicos e de-
mogrificos importantes no controle da criminalidade como a autorizagao
do retorno gradual as aulas e a retomada de certas atividades econdmicas.

Para a anilise dos dados foi utilizada estatistica descritiva, uti-
lizando medidas de tendéncia central, como o cilculo de variagio
(BUSSAB; MORETTIN, 2017), a fim de extrair a tendéncia da cri-

minalidade no periodo estudado.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Tabela 1 sio apresentados os dados comparativos dos crimes
registados antes e durante o Estado de Emergéncia. A anilise dos da-
dos indica a tendéncia da violéncia ¢ da criminalidade em Mogambi-
que no periodo estudado.

De um modo geral, a Tabela 1 demonstra que os crimes regista-
dos tiveram um comportamento tendencialmente decrescente, com
variagdes positivas baixas. Supdem-se as possiveis explicagdes do com-
portamento de cada classe de crimes.

Os crimes contra a liberdade de pessoas reduziram significativa-
mente, fato que pode ser explicado pelo encerramento das fronteiras
estatais, enquanto o comportamento regressivo na categoria dos crimes

de corrupgio, peculato e concussio pode ser associado ao reduzido vo-
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lume de movimento de documentagio e pecas de expediente em nivel

de administragio puablica durante a vigéncia do Estado de Emergéncia.

A tendéncia decrescente dos crimes contra a integridade fisica e

contra a vida pode-se relacionar i restri¢ao de circula¢io interna de

pessoas e ao encerramento de locais de venda e consumo de bebidas

alcodlicas e de diversdo noturna, considerando que a estatistica deste

tipo de crimes € fortemente influenciada por consumo de dlcool.

Tabela 1 — Quantidade de crimes ocorridos em Mog¢ambique, antes e depois do estado

de emergéncia, variagdo absoluta e percentual, 2020.

Estado de

Tipo de Crime Emergéncia Variagdo
Antes | Depois | Diferenca %

Crimes contra a propriedade 2358 2198 -160 -6,79
Violéncia doméstica 668 568 -100 -14,97
Injurias e violéncias contra as
autoridades publicas 5 351 346 6.920,0
Crimes contra a integridade fisica 443 291 -152 -34,31
Crimes contra a vida 152 118 -34 -22,37
Crimes contra a liberdade sexual 106 113 7 6,6
Faléncias, burlas e outras defraudagdes 83 88 5 6,02
Crimes de corrupgao, peculato e
concussao 111 72 -39 -35,14
Incéndio e danos 118 68 -50 -42,37
Crimes contra a reserva da vida privada 74 65 -9 -12,16
Crimes contra o ambiente 42 56 14 33,33
Reunides criminosas, sedi¢do e assuada 50 50 0 -
Armas, caga e pesca 33 24 -9 -27,27
Crimes contra a honra 12 16 4 33,33
Nomes, trajos, empregos e titulos
supostos ou usurpados 9 14 5 55,56
Falsificacdo de escritos, moeda, notas e/
titulos 28 13 -15 -53,57

Fonte: Comando Geral da PRM (2021).
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Tabela 1 — Quantidade de crimes ocorridos em Mogambique, antes e depois do estado
de emergéncia, variagdo absoluta e percentual, 2020 (Continuagdo).

Estado de P
A Variagao
Tipo de Crime Emergeéncia

Antes | Depois | Diferenca %
Crimes contra a liberdade das pessoas 21 8 -13 -61,9
Crimes informaticos 8 2 33,33
Crimes contra a satude publica 0 3 3 -
Crimes contra o estado das pessoas 2 0 -
Violagdo das leis sobre inumagdes,
violagdo de tumulos 2 2 0 -
Associacao de malfeitores 2 1 -1 -50
Total 4325 4129 -196 -4,53

Fonte: Comando Geral da PRM (2021).

Embora se tenha uma ideia quase generalizada de que o crime
de violéncia doméstica tenderia a aumentar no periodo do Estado de
Emergéncia, esta percepgio é contrariada, pois os dados estatisticos
revelam que esta categoria criminal reduziu. Essa redu¢io pode estar
influenciada pelo desenvolvimento ou consolidagio de afetividade en-
tre os membros das familias, decorrente de maior convivéncia entre si.

A tendéncia geral de diminuigio da violéncia no paifs durante a
vigéncia do Estado de Emergéncia sofreu um relativo desvio nos crimes
de injurias e violéncia contra as autoridades publicas, crimes contra o
ambiente ¢ nos crimes contra a liberdade sexual. E possivel estabelecer
uma relagio direta de subida dos crimes de injdria e violéncia contra as
autoridades publicas com a oposicio de certos cidadios a a¢io das auto-
ridades que operacionalizam o cumprimento das medidas impostas pela
declara¢io do Estado de Emergéncia. Quanto aos crimes ambientais,
ganharam destaque com o aproveitamento, por parte dos exploradores
ilegais, de recursos florestais e de espécies protegidas. Por seu turno, o

crescimento dos crimes sexuais pode ser relacionado com o confina-
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mento e consequente aumento da vulnerabilidade das vitimas perante

seus predadores que, muitas vezes, sao pessoas da familia.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa concluiu que durante a vigéncia do Estado de Emergén-
cia, houve tendéncia para a diminuigio da criminalidade no geral. Sio
exemplos os crimes contra a liberdade de pessoas: os crimes de falsificacio
de escritos, moeda, notas de bancos e titulos do Estado; incéndio e danos;
corrupgio, peculato e concussio; os crimes contra a vida e integridade
fisica; o crime de armas, caga e pesca; e violéncia doméstica. Contudo, al-
gumas categorias criminais como injarias e violéncia contra as autoridades
publicas, e crimes contra 0 ambiente tiveram uma tendéncia crescente.

O comportamento dos dados analisados permite concluir que a ten-
déncia da violéncia e criminalidade durante o periodo estudado nao pode
ser explicada de forma generalizada ou com base nos mesmos fatores.
Cada grupo, tanto o dos crimes que aumentaram como o dos que decres-
ceram, tem os seus proprios fatores e, mesmo dentro dessas duas catego-
rias, cada familia ou estrato criminal, ou até tipo legal de crime, também
tem a sua explica¢io particular. Porém, parece existir uma relagio entre
a tendéncia da criminalidade e as medidas restritivas impostas durante
o Estado de Emergéncia. Em pesquisas futuras, a robustez desta relagio
poderi ser aferida com base numa anilise multivariada, desagregando as

familias criminais e analisando cada tipo legal de crime.
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RESUMO

Importancia do Estudo: Na academia mocambicana e nio sé
14, o debate sobre a temitica da efetividade dos direitos fundamen-
tais no contexto da atividade policial nio é novo. Objetivo: Este es-
tudo objetiva compreender o desatio que emerge da necessidade da
harmonizagio do direito a seguranca com o direito a reserva da vida
privada no combate ao trafico de drogas no Aeroporto Internacional
de Maputo. Materiais e métodos: Foi feito a partir de levantamento
de percepgoes e explicacoes por meio de entrevistas com o pessoal de
seguranca no Aeroporto Internacional de Maputo, tendo-se empre-
gada ainda a pesquisa bibliogrifica e documental com vista a obter
alicerces de debate. Resultados: De forma geral, os mecanismos de
salvaguarda do direito a seguranga usados no AIM sio invasivos a es-
fera do direito a reserva da vida privada. Entretanto, as providéncias
especiais empregadas na operacionalizagio daqueles concorrem para
a preservagio da proporcionalidade no processo operativo. No caso
do Body scanner, verificou-se que a decisdo tomada de paralisar o seu
uso em alegada prote¢io do direito a reserva da vida privada constitui
atentado contra a Resolugio N°15/2003 de 4 de abril que impera a
adogio e alocagio de meios técnicos modernos para a identificagio
de drogas nos aeroportos e outros postos fronteiricos. Conclusao:
Do trabalho concluiu-se que, por razdes nio bem esclarecidas, parece
haver pressio politica para a prevaléncia do direito a reserva da vida
privada sobre o direito a seguranga a0 mandar-se parar a utilizagio de
um dos equipamentos tidos como mais eficaz internacionalmente no
rastreio de produtos proibidos que ¢ o Body scanner.

Palavras-chave: Atividade policial; Proporcionalidade; Body scanner.
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INTRODUCAO

Mocambique é um Estado de Direito Democritico, conforme
dispoe o Artigo 3 da Constitui¢io da Repuiblica de Mogambique -
CRM (MOCAMBIQUIE, 2004). E como tal, a atua¢io do Estado que
se pretende de Direito Democritico, como ¢ definido pela Constitui-
¢ao da Republica, por um lado deve obediéncia ao Principio da Legali-
dade, isto é, conformar-se com a Lei e o Direito e, por outro, observar
o Principio da Justica Administrativa harmonizando o interesse pu-
blico especifico com os direitos e interesses legitimos dos particulares
eventualmente afetados. Entretanto, na atividade administrativa sio
comuns as situagoes que impelem a necessidade de o Estado afetar os
direitos fundamentais face a outros valores e interesses constitucio-
nalmente protegidos, tal como se prescreve no N° 2 do Artigo 56 da
CRM (MOCAMBIQUIE, 2004).

No caso mogambicano, um tipico exemplo disso é o que sucede
no Aeroporto Internacional de Maputo (AIM) onde a Policia realiza
o combate ao trifico de drogas no interesse do direito a seguranga por
meio de técnicas como as revistas e vigilincia eletronica aplicadas as
pessoas e seus bens. Porém, no reverso da moeda, esses mecanismos
culminam com a ingeréncia na esfera do direito a reserva da vida pri-
vada do cidadio, posicionando os dois direitos em contradi¢io, pois a
concretizagio de um face ao outro pode implicar a “lesao” daquele.
Um dado de particular relevincia neste caso prende-se com o uso do
Body scanner, um equipamento outrora alocado no interesse do direito
a seguranca e posteriormente paralisado alegadamente porque violava
o direito a reserva da vida privada dos cidadios a ele submetidos no
Acroporto Internacional de Maputo.

O objetivo geral deste artigo é compreender o desafio da har-

moniza¢io do direito a seguranga com o direito a reserva da vida pri-
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vada no combate ao trifico de drogas no Aeroporto Internacional de
Maputo. Especificamente pretendeu-se: (i) descrever os mecanismos
de combate ao trifico de drogas usados no Aeroporto internacional
de Maputo; (i) identificar os procedimentos de harmonizagio do di-
reito a seguranga com o direito A reserva da vida privada no combate
ao trafico de drogas. No fim abordou-se o caso do Body scanner para
demonstrar 2 luz dos critérios juridicos como a paralisa¢io do seu uso
nio ¢ forma adequada de harmonizar o direito a seguranga com o di-

reito a reserva da vida privada.

REVISAO DA LITERATURA

Na academia mogambicana o debate sobre a temadtica da efetivi-
dade dos direitos fundamentais no contexto da atividade policial nio
¢ novo. Recentemente, Chau (2017) ¢ Chunguane (2017) desenvol-
veram estudos sobre Direitos fundamentais na atuagio da Policia da
Republica de Mocambique (PRM).

Chau (2017) fez uma discussio em torno do direito a liberdade
versus direito A seguranga. O estudo consistiu na andlise de relatérios
da Liga Mogambicana dos Direitos Humanos sobre os Procedimentos
de Detencio e Tratamento dos Detidos (LMDH, 2014) ¢ da Organi-
zagio das Nacoes Unidas sobre os Direitos Humanos em Mogam-
bique (UN, 2014). Confrontou as conclusoes desses relatérios com
os principios juridico-constitucionais que disciplinam a atuac¢io da
PRM, num exercicio tendente a examinar a conformidade entre a agio
policial nos casos aludidos pelos referidos relatérios com os principios
juridico-constitucionais. A autora conclui que as detengdes praticadas
pela Policia restringem ou limitam a liberdade do cidadio. No fim

apela a observincia rigorosa dos limites da atuagao policial.
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Por sua vez, a investigagio de Chunguane (2017) buscava
compreender a liberdade de reunido e manifestagio versus direito
a seguranga. Este autor comega por fazer uma apreciacio critica
a atuagio policial mormente ao respeito pelos direitos humanos
nas manifestagdes publicas, expondo situagdes de suposta violagio
destes direitos pela PRM durante as manifestagdes de 2008 e dias 1
e 2 de setembro de 2010.

Estes trabalhos até aqui feitos sobre a efetividade dos direitos
fundamentais na atuagio policial foram baseados na anilise de rela-
térios descritivos sobre a atuagio da PRM num determinado periodo,
confrontando-se as suas conclusdes com os principios juridicos de
atuacio policial.

No entanto, Wloch e Da Silva (2017) destacam que a efetividade
dos direitos fundamentais depende também da interpretacio e aplica-
¢do dada pelos operadores no processo operativo. No entender desta
pesquisa, significa que, apesar do esforco do legislador em estabelecer
parimetros legais a observar na limitagio de direitos fundamentais,
prevalece um debate na busca de objetividade dessas operagdes.

Com vista a lecionar a necessidade de um procedimento objetivo
para a efetivacio de direitos fundamentais, Canotilho (2003) discu-
tiu e formulou um modelo metédico que atualmente é amparado na
argumentagio doutrindria para solucionar casos de contradi¢ao entre
direitos fundamentais (WLOCH; DA SILVA, 2017).

A base fundamental da tese de Canotilho é que “os Direitos Fun-
damentais sio limites mas também tarefa do Estado, a quem incumbe
garanti-los ¢ defendé-los” Canotilho (2003, p. 105). E notério o en-
quadramento deste pensamento na Constitui¢ao da Reptblica de Mo-
cambique, nos termos em que estabelece o Estado de Direito Demo-
cratico fixando o respeito e garantia dos direitos fundamentais como
tarefa estatal (Art.3 da CRM, MOCAMBIQUE 2004).
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Assim compreendidos, os direitos fundamentais possuem igual
dignidade, nio havendo critério de hierarquizag¢io entre si. Deste
modo havendo concurso de prevaléncia entre si, Canotilho (2003)
chama a necessidade de estabelecer operacoes de concordincia pra-
tica entre eles por meio do seu procedimento metddico que impera
a iluminagio das seguintes interrogagoes: Trata-se de efetiva restrigao
do Ambito de prote¢io de um direito, liberdade ou garantia?; Existe
uma autorizagio constitucional para essa restrigio?; Corresponde a
restri¢ao a necessidade de salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos?; A a¢io restritiva observou os limites
da Proporcionalidade (necessidade, proporcionalidade, exigibilidade,
adequagio, necessidade, razoabilidade e garantia do nicleo essencial)?

Sobre os limites da necessidade, razoabilidade, proporcionali-
dade e adequabilidade, importa realgar que no ordenamento juridico
mog¢ambicano encontram-se fixados no N° 4 do Artigo 2 da Lei N°
16/2013 de 12 de agosto, Lei da Policia da Reptiblica de Mogambique,
(MOCAMBIQUIE, 2013).

Segundo Valente (2012), os meios empregados pela Policia serao
adequados se forem aptos para atingir um determinado fim e inade-
quados se forem inapropriados. E Mendes (2004) aponta a necessida-
de como exigéncia da considera¢io de que nenhum outro meio reve-
lar-se-ia igualmente eficaz na consecucao dos objetivos pretendidos.
Assim, se o meio aplicdvel ¢ suscetivel de ferir direitos fundamentais
dos cidadios, apenas devera ser utilizado se for imprescindivel.

Resende (1999) afirma que a razoabilidade consiste em agir com
bom senso, prudéncia, moderagio, sensatez, levando-se em conta a
relagio de proporcionalidade entre os meios empregados, o fim pro-
posto e as circunstincias que envolvem a pritica do ato;

Se a medida restritiva for adequada e necessaria, “(...)” cumpre

ainda otimizar os direitos fundamentais no caso concreto, com o esco-
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po de minimizar o sacrificio excessivo de um sobre o outro” (FARIAS,

2001). Para o autor isto ¢ a proporcionalidade em sentido restrito.

Ainda assim, Tsucana (2018), advoga que o conhecimento da lei,
a preparagio técnica e os principios éticos solidificados sio ferramen-
tas de que a policia precisa para nortear sua agao na limitagio do exer-
cicio de direito e liberdades das pessoas, devendo estas ser incutidas a
partir da formagio e do treinamento.

Assumindo a dimensio conferida ao conhecimento na harmo-
nizacio dos direitos fundamentais esta pesquisa passou por examinar
as percepgoes e explicacoes dos membros da Policia que lidam com a
matéria em causa no Aeroporto Internacional de Maputo.

O direito a seguranga estd estabelecido no Artigo 59 da Consti-
tui¢io da Reptuiblica de Mogambique, numa posi¢io indissocidvel da
liberdade (direito a liberdade e a seguranga), configurando-se assim
num direito de defesa e de protegio (MOCAMBIQUIE, 2004)

Segundo Rivero (1973) apud Conceigio (2016), o direito a segu-
ranga, enquanto direito de defesa, procura dar ao cidadio a certeza de
que no exercicio de qualquer de suas liberdades, nada tem a temer da
autoridade publica.

Enquanto tal, seu Ambito de prote¢io compreende “nio ser preso ou
submetido a julgamento senio nos termos da lei”; “a presungio de ino-
céncia até decisao judicial definitiva”; “nao submissao a julgamento mais
do que uma vez pela pritica do mesmo crime, nem ser punido com pena
nao prevista na lei ou com pena mais grave do que a estabelecida na lei no
momento da pratica da infragio criminal” nos termos dos N° 1, 2 ¢ 3 do
Artigo 59 da CRM respetivamente (MOCAMBIQUIE, 2004).

Na dimensio de protegio, o direito a segurancga refere-se 2
faculdade do cidadio exigir ao Estado para que o proteja da inter-
vengio danosa de terceiros aos seus bens juridicos amparados por

normas do Direito ptblico, como a vida, a saide, a reserva da vida
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privada, a propriedade etc. (ALEXY, 2002). No contexto mogam-
bicano, esta atribuic¢io é da Policia nos termos do N°1 do Art. 253
da CRM que dispde que “a PRM (...) tem como fung¢io garantir a
lei e a ordem, a salvaguarda da seguranga de pessoas ¢ bens, a tran-
quilidade publica, o respeito pelo Estado de Direito Democratico
e a observincia estrita dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidadios” (MOCAMBIQUE, 2004).

Sendo o combate ao trifico de drogas tarefa amparada no 4mbito
do direito a segurang¢a enquanto direito de protecio, nesta pesquisa o
direito em causa é entendido como o interesse pablico que a Policia
prossegue ao realizar o combate ao trifico de droga no Aeroporto In-

ternacional de Maputo.

O DIREITO A RESERVA DA VIDA PRIVADA

A consagrac¢io do direito a reserva da vida privada situa-se no
Artigo 41 da Constituigio da Repuiblica de Mogambique, onde para-
lelamente ¢ protegida a honra, o bom nome, a reputagio ¢ a defesa da
imagem publica.

Assim, nesta pesquisa o direito i reserva da vida privada é com-
preendido como um direito subjetivo traduzido na faculdade que as
pessoas tém, de impedir terceiros, incluindo o Estado, de acesso a in-
formagio que guardam sobre si (o intimo). Por sua vez, a semelhanca
dos outros direitos fundamentais, a prote¢io do direito a reserva da

vida privada impde-se a Policia.
MATERIAIS E METODOS

LOCAL DO ESTUDO
Esta pesquisa de natureza aplicada teve como local de estudo o

Acroporto Internacional de Maputo localizado 3Km ao Norte da Ci-
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dade de Maputo nas coordenadas LAT 25° 55’ 55” Sul e LOG 032° 34’
35”, em Mog¢ambique, pais localizado na costa sudeste do continente
africano (MOCAMBIQUIE, 2018).

O Aecroporto Internacional de Maputo “é um dos mais desta-
cados pela midia quando se fala do trifico de drogas, tanto na escala
nacional quanto internacional” (BUCE, 2015).

Ainda de acordo com a mesma fonte, o modus operandi dos trafi-
cantes que operam pelo Aeroporto Internacional de Maputo consiste
principalmente no uso de fundo falso de mala, ingestio e inser¢io
(mulas humanas), solas de sapato, golas de camisas, livros, cintas, ele-
trodomésticos, embalagens de produtos diversos e garrafas de tinta ou
frascos de cosméticos para o caso da cocaina liquida.

Da combinacio de meios humanos e materiais disponiveis é re-
alizado o escrutinio de seguranga para detec¢io de drogas ¢ nio sé
isso. Esta atividade resulta também do imperativo da Resolugio N°
15/2003, de 4 de abril (MOCAMBIQUE, 2003) que impde no do-
minio do combate ao trifico de drogas, dentre outros, a adogio ¢ a
alocacio de meios técnicos modernos para identificagao de drogas nos

portos, acroportos ¢ outros pontos fronteirigos.

FONTES DE DADOS
Os dados utilizados foram extraidos em duas categorias fundamentais:
1) A primeira categoria ¢ dos profissionais de Seguranga no AIM,
nomeadamente os agentes da PRM afetos a 11* Esquadra-
Cidade de Maputo, agentes do Servigo Nacional de Investigagao
Criminal - SERNIC, os agentes da FAL/SEC (Facilitagio e
Seguranga) e o pessoal da Empresa Kudumba Investments,
Ltd, por meio de Entrevistas. A Empresa Kudumba ¢ uma
entidade privada especializada no ramo da tecnologia integrada

para seguranga fronteiriga que é concessiondria responsivel
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dentre outros, pela alocagio e gestio de equipamentos de

scanner no Aeroporto Internacional de Maputo.

O Quadro 1 apresenta as codificagdes e os Setores /Instituigdes

dos sujeitos da pesquisa.

Quadro 1: Codificag¢do e Sector /Institui¢do dos sujeitos da pesquisa, 2021.

Sujeito de pesquisa Setor ou Instituigdo Codigo
Dirigente de topo da 112 Esq. PRM CPRM
Dirigente de topo da Brigada SERNIC CBS
Dirigente de topo-FAL/SEC MINT e MTC CFS
Dirigente na KUDUMBA Empresa Kudumba DK

Investments, Ltd

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

i1) A segunda categoria ¢ das fontes secundarias, nomeadamente
livros e documentos na pesquisa bibliogrifica e documental

respetivamente.

PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Na coleta de dados foram empregadas quatro técnicas, nomea-

damente:

i) Pesquisa bibliografica, por meio da consulta em fontes
escritas que receberam tratamento analitico, como livros,
artigos, dissertagoes teses ¢ legislacio.

ii) Pesquisa documental, pela exploragio dos livros de registo
de ocorréncias da 11* Esquadra da PRM — Cidade de Maputo e
dos relatérios da Liga mogambicana de direitos humanos e do

Manual de Seguranca aeroportudria.
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iii) Entrevista, usada na obtengio de percepcoes e explicacoes

dos sujeitos da pesquisa relativamente a descrigio dos

mecanismos de combate ao trifico de drogas usados no AIM

e aos procedimentos de harmonizagio do direito  seguranga

versus direito A reserva da vida privada no mesmo processo.

Esta técnica foi aplicada aos dirigentes selecionados na PRM,
SERNIC, FAL/SEC e Kudumba Investimentos, Ltd.

PROCEDIMENTO DE ANALISE DE DADOS

Para a andlise de dados desta pesquisa foi usada a técnica de andli-
se de contetido. Na esfera de Bardin (1977) apud Mozzato ¢ Grzybo-
vski (2011), a andlise de contetido consiste em procedimentos siste-
maticos e objetivos de descrigao do contetido das mensagens. Assim,
foi feita a descri¢io e exame do conteddo das mensagens fornecidas

pelos entrevistados.
RESULTADOS E DISCUSSOES

MECANISMOS DE COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS E PROCEDIMEN-
TOS DE HARMONIZAGAO DOS DIREITOS A SEGURANCA E A RESERVA
DA VIDA PRIVADA NO COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS NO AIM
Os resultados da entrevista com os sujeitos de pesquisa (CPRM,
CEFS e CBS) apontam que a harmonizacio do direito a seguranga com
o direito a reserva da vida privada consiste em providéncias especiais
que sio tomadas na execucio das medidas adotadas no interesse do di-
reito a seguranga com vista a minimizar o constrangimento do cidadao
salvaguardando o direito a reserva da vida privada, sendo:
* Colocacio de agentes com formagio sélida sobre a matéria de
direitos humanos nos pontos de escrutinio (CPRM e CFS);

* As revistas mais incisivas sio seletivas em fungio da suspeita
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ou do critério. Por exemplo em condigbes normais, em cada
10 bagagens que passam, uma deve ser alvo de revista manual,
mas este nimero pode diminuir com o tempo 3 medida que
vai aumentando o nimero de bagagens a desembarcar ou da
ameaga 2 aviagao civil especificado no Programa Nacional de
Seguranga da Aviacao Civil (CPRM e CES);

*  Garante-se o sigilo de imagem (CPRM, CFS);

* Nas revistas manuais o préprio suspeito ¢ quem faz o
manuseio da sua bagagem, por exemplo, esvazia os seus
bolsos, levanta as mios, etc. (CPRM, CBS);

* O toque do agente ¢ feito com a parte traseira da palma da
mio estendida e seca (CPRM);

*  Em caso de suspeita de mulas humanas solicitam-se equipes
médicas especializadas para averiguar a suspeita usando
equipamentos apropriados. Esta disposi¢ao aplica-se também
as mulas humanas confessas (CPRM, CFES);

* Garante-se que em cada ponto de escrutinio sejam colocados
agentes de ambos os sexos, de modo que o suspeito seja
revistado por um agente de sexo semelhante. Esse ¢
igualmente um imperativo da OIAC (CPRM, CFS);

*  Os monitores que visualizam as imagens das pessoas ¢ objetos
revistados estio posicionados de tal modo que sé possam ser vistas
pelo operador da médquina (o agente de seguranga) (CPRM, CFES);

* As revistas manuais ocorrem em cabines préprias onde s6

pode entrar o agente de seguranga e o cidadio alvo da revista

(CPRM, CBS).

Quanto as imagens de videovigilincia e scanner, o processo de reco-
lha é automatico. Depois de recolhidas, as imagens s3o automaticamen-

te codificadas e canalizadas a um servidor especifico, cuja localizacio é
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secreta. A codificagio garante que a visualizagio das imagens seja possi-

vel apenas num computador programado para o efeito. Assim, mesmo

que alguém as subtraia indevidamente, sem o software préprio, nio as

pode visualizar. Nesse servidor permanecem por um periodo de 90 dias
e depois sao automaticamente excluidas (CPRM, CFES e 1 EPRM).

ANALISE DAS PROVIDENCIAS DE HARMONIZAGAO DOS
DIREITOS A SEGURANGA E A RESERVA DA VIDA PRIVADA

Foi demonstrado anteriormente que num Estado de Direito
Democritico Mogambique, os direitos fundamentais possuem igual
dignidade, dai que a sua realiza¢io simultinea chama a “necessidade
de estabelecer operagdes de concordincia pritica entre eles” (CANO-
TILHO, 2003). Vezes hi em que tais operacoes podem ser inferidas
nos requisitos legais a que o aplicador da norma deve obedecer, mas ha
situagdes em que o proprio legislador é omisso (restrigdes implicitas
ou ticitas), como no caso do bindémio em anilise.

Aplicando-se a perspectiva de Canotilho (2003), na primeira
questio sobre “se ocorre uma efetiva restricao do ambito de
protecao de norma garantidora de um direito, liberdade ou ga-
rantia?” apurou-se que sim, pois os mecanismos de salvaguarda do
direito a seguranga aplicados no AIM restringem o dmbito de prote¢io
do direito a reserva da vida privada cuja norma dispositora busca pro-
teger a prerrogativa ¢ faculdade individual de controlar as informagdes
privadas do titular — o que por si s6 é uma garantia dada pelo Estado ao
cidadio para autoprotecio de suas informagoes.

“Corresponde a restricao a necessidade de salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos?”
A resposta obtida nas entrevistas é - Sim, a restri¢io do direito a re-
serva da vida privada visa salvaguardar o direito 3 seguranca, interesse

fixado como direito fundamental, nos termos do no N° 1 do Artigo 59
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da CRM. No contexto desta pesquisa este direito traduz-se dentre ou-
tros, no combate ao trafico de drogas salvaguardando-se “a soberania
do Estado, a Economia e a Sadde publica” (MOCAMBIQUE, 2003);
Por dltimo ilumina-se a questao “A agao restritiva observou os
requisitos expressamente estabelecidos pela Constituicao (neces-
sidade, proporcionalidade, exigibilidade, adequacao, necessida-
de, razoabilidade e garantia do niicleo essencial)?” Constatou-se
que sim, pois as providéncias tomadas pela Policia sio passiveis de acei-
tagao para justificar a observincia da Proporcionalidade no caso em tela.
Quanto ao ntcleo essencial, Santiago (2014) assevera que a ob-
servincia dos limites legais impostos pelo ordenamento juridico cons-
titul instrumento de prote¢ao ao nucleo essencial desses direitos. As-
sim, tendo-se constatado que no AIM sio observados os limites legais
de restri¢ao aos direitos fundamentais, vale afirmar que é garantido o
ntcleo essencial do direito afetado pelos mecanismos de combate a

droga (o direito a reserva da vida privada).

O CASO DO BODY SCANNER

Em Mocambique o Body scanner toi introduzido e alocado espe-
cificamente no Aeroporto Internacional de Maputo em 2012 como
um mecanismo recomendado pela ICAQO para a prevengio e combate
contra atos de interferéncia ilicita na Aviacio Civil (DK), entretanto
seu uso veio a ser paralisado em 2013 em consequéncia de uma agio
contestatéria conduzida pela Liga mogambicana de direitos humanos
alegando que o uso do equipamento atentava contra o direito a reserva
da vida privada (CPRM; CFS; CBS).

No uso do equipamento eram tomadas providéncias para ga-
rantir a Proporcionalidade. A preservagio da identidade dos suspeitos
¢ a eliminagio automadtica das imagens tornava a operagio razoavel.

Por outro lado, a capacidade tnica do equipamento em fazer inspe¢io
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corporal interna confere potencial na detec¢io de mulas humanas, o
que € bastante para justificar a sua empregabilidade pelo principio da
necessidade. Ademais, o direito a reserva da vida privada ¢ passivel de
limitagdo face ao direito a seguranga no combate ao trifico de drogas
no AIM e o Body scanner ¢ certificado e recomendado pelo ICAO.
Consideradas as circunstincias acima, parece haver possibilidade
de uma explicagio mais politica traduzida em interesses de alguns atores
bem posicionados, do que uma razio juridica para a paralisagio do uso
de um dos equipamentos mais usados internacionalmente no rastreio
de produtos proibidos que é o Body scanner. Desta forma, faz-se neces-
sario uma reandlise ao caso do Body scanner a partir de um debate mais
amplo alicergado em cinones juridico-doutrindrios que nio conside-
rem apenas o potencial invasivo do equipamento mas também a sua
necessidade face a dindmica do modus operandi dos traficantes de drogas

e o perigo potencial destas substincias para o Estado mocambicano.
CONSIDERACOES FINAIS

Os mecanismos empregados no interesse do direito a seguranca
possuem cardter invasivo ao direito a reserva da vida privada no com-
bate ao trifico de drogas no Aeroporto Internacional de Maputo. En-
tretanto, face as dinimicas do modus operandi dos traficantes de droga,
o uso daqueles mecanismos é uma necessidade, cabendo aos érgios
responsiveis aplici-los de forma a harmonizar os direitos eventual-
mente contraditérios. Observou-se que no contexto da harmonizagio
a Policia leva em conta o Principio da Proporcionalidade no uso dos
meios ofensivos, condicionando sua a¢io aos limites da necessidade,
razoabilidade, proporcionalidade e adequabilidade por meio de provi-
déncias especiais que sio observadas no processo operativo.

Quanto ao caso do Body scanner, a pesquisa entende que a parali-
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sacao do meio em alegada protecio do direito a reserva da vida privada

ultrapassa a linha de harmonizagio que impera o respeito pelos limites da

Proporcionalidade no uso dos meios ofensivos e nio a paralisagio do uso.
A situagio desarmoniza os direitos fundamentais em causa, para além

de configurar-se em constrangimento para a atividade policial e atentar con-

tra a Resolugio N° 15/2003 de 4 de abril (MOCAMBIQUIE, 2003) que

impera a adocio e alocacio de meios técnicos modernos para a identificagio

de drogas nos aeroportos, portos e outros postos fronteirigos.
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RESUMO

Importancia do Estudo: O planejamento estratégico deficiti-
rio nos 6rgios de seguranga publica do Brasil vem agravando os re-
sultados em prevencio aos ilicitos. Objetivo: Este trabalho objetiva
apresentar a percepgao de policiais militares sargentos quanto a apli-
cabilidade do planejamento estratégico nas unidades operacionais e
administrativas da Policia Militar do Estado do Para das regides de
integracao do Guajara, Guamd, Baixo Tocantins e Carajis. Materiais
e métodos: Com a realizacio de uma pesquisa aplicada, com coleta
de dados bibliogrificos em livros, artigos cientificos e legislagoes e,
posteriormente, realizada uma pesquisa de campo junto aos sargentos
policiais militares alunos do Curso de Aperfeigoamento de Sargentos
da Policia Militar, mediante o uso de questiondrio (formulario eletro-
nico) para obten¢io de informagdes dos policiais militares quanto ao
emprego do planejamento estratégico em suas unidades, aplicaram-se
as técnicas estatisticas para andlise descritiva do fendmeno social. Re-
sultados: Fica evidente que o planejamento estratégico nio estd sen-
do aplicado adequadamente nas unidades policiais militares da Policia
Militar nas quatro regides analisadas, bem como hi desconhecimento
de virios policiais militares quanto as ferramentas e metodologias de
planejamento e gestio, de forma que esta realidade ¢ comum em todo
o Estado do Pard. Conclusdes: Faz-se necessirio aplicagio de capaci-
tacOes nas técnicas de planejamento estratégico nas unidades policiais
militares e aquisi¢io de ferramentas tecnoldgicas que auxiliem a re-
alizacio do planejamento e a execugio de atividades nestas unidades

policiais, promovendo a eficiéncia na seguranga publica.

Palavras-chave: Prevengio; Seguranca publica; Gestao.
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INTRODUCAO

O planejamento estratégico ¢ um importante instrumento de
gestao utilizado pelas instituigdes publicas e privadas, pois possibilita
que as agdes institucionais tenham um foco direcionado aos seus ob-
jetivos a longo prazo, relacionados a sua missao e sua visao de futuro,
como no caso da Policia Militar do Pari, que tem como missio prin-
cipal o policiamento ostensivo e como visio de futuro ser patrimonio
paraense, como descreve o Plano Estratégico da Policia Militar do Para
2015/2025. (PARA, 2015)

Este planejamento nio deve ficar somente no campo tedrico-
-formal da PMPA, consubstanciado pelo Plano Estratégico, mas deve
espraiar-se a todas as unidades da organizacio, sejam finalisticas ou de
apoio, que ¢ aplicado na pritica pelos Comandantes, Chefes e Direto-
res das unidades, seus Oficiais e Sargentos PM, de forma colaborativa.

Assim, este artigo apresenta uma anilise sobre a percepgio dos
sargentos da Policia Militar do Pard quanto as praticas do planejamen-
to estratégico em suas unidades policiais militares, a partir da apresen-
tagio de base tedrica e levantamento de questionamentos acerca dos
conceitos, metodologias e definicdes quanto a0 tema proposto que
estes agentes publicos obtiveram no Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos da Policia Militar do Para.

Esse artigo teve como base documental o Plano Estratégico da
Policia Militar do Pard 2015/2025, e dessa forma inicia-se com as de-
fini¢Oes sobre planejamento estratégico na perspectiva da Policia Mi-
litar do Pard, e posteriormente apresenta experiéncias de algumas po-
licias militares sobre a temitica e, finalizando esta parte tedrica, pela
apresentagio da Missio e Visao da Policia Militar do Para.

Em seguida, demonstra-se e descreve-se a pesquisa aplicada, com

coleta de dados bibliograficos e pesquisa de campo com uma amostragem
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de sargentos policiais militares discentes do Curso de Aperfeicoamento
de Sargentos PM, mediante aplicagio de questiondrio semifechado, com
andlise estatistica e apresentago de resultados com utiliza¢io de grificos,
para efetuar discussoes acerca da percepcao dos sargentos quanto ao seu

conhecimento e prética de planejamento em sua realidade local.
REVISAO BIBLIOGRAFICA

Planejar é um processo que as organizagoes, sejam publicas ou pri-
vadas, vém executando para que suas atividades desenvolvidas atendam
a suas fungoes principais. Esta nomenclatura vem recebendo virias defi-
ni¢des, que no dizer de Matus (1993) e Lobato (2000) seria um processo
que objetiva tomada de decisdes atuais para estabelecer medidas que
venham a impactar positivamente o futuro da organizagio.

Para a consecu¢io do planejamento, hd de se aplicar a estratégia,
que Zimmerman (2013) credita como um percurso mais adequado,
dentre virios disponiveis, que, realizado pela administragio, possibili-
ta alcangar os objetivos organizacionais, e que deve ser escolhida con-
forme andlise da gestao.

Da jungio dos termos planejamento e estratégia engloba o con-
tetido desta pesquisa académica, que Porto (1998) define como “um
conjunto coerente de grandes prioridades e de decisdes que orientam o
desenvolvimento e a construcio do futuro de uma organizag¢io no prazo
estabelecido”. O planejamento estratégico é materializado em um plano
estratégico ao fim do processo, que possui como contetido: modelo de
decisdes a serem tomadas, objetivos da institui¢o, dentre outros ele-
mentos (visio de futuro, missio, valores e outros) e que se consolida
hoje como instrumento imprescindivel em qualquer organizagio.

Assim, de acordo com Zimmerman (2013), o planejamento pode

ser dividido por niveis de gestio: estratégico, titico e operacional.
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a) Estratégico: envolve a defini¢io do rumo a ser seguido pela
organiza¢io, visando otimizar sua relagio com o ambiente.

b) Tatico: envolve o desenvolvimento dos programas e pro-
jetos, por exemplo: macrofuncionais (tecnologia, informitica,

RH, etc.).

c) Operacional: envolve o detalhamento, no nivel de opera-
¢a0, das agdes ¢ atividades necessarias para atingir os objetivos
¢ metas fixadas pelos niveis hierarquicamente superiores (ZI-
MMERMAN, 2013, p.7).

Nas policias militares - que apresentam a definigio mais clara dos
niveis de gestao, o planejamento - embora seja corriqueiramente rela-
cionado ao setor estratégico destas instituigdes, deve ser empreendido
no setor titico e principalmente no operacional, de modo que é nes-
se ultimo nivel que as agdes das politicas publicas de seguranga estio
mais proximas aos cidadios-usudrios e sio executadas pelos agentes
policiais de menor hierarquia.

Observa-se sobre o planejamento estratégico a existéncia de di-
versas experiéncias na area de seguranga publica, mais precisamente
nas policias militares. Assim, Vieira e Protdsio (2011) apresentam a
aplicabilidade de indicadores para avaliar o desempenho organizacio-
nal na Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), os quais propiciaram
a melhor gestao estratégica da policia militar mineira, pela melhoria de
processos organizacionais.

Na Policia Militar do Tocantins (PMTO), Santos e Vasconcelos
(2018) destacam que a gestao estratégica estabeleceu uma base cienti-
fica na atuagdo dos agentes puablicos da institui¢io, de modo que, por
meio de atualizacoes das legislagdes e reorganizagio da estrutura ad-
ministrativa da PMTQO, foram direcionados os esforgos para alcangar
os fins institucionais.

Quanto ao exemplo da Policia Militar da Bahia (PMBA), Santos
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(2012) destacou a falha institucional quanto 2 elaboracio de uma poli-
tica publica para ser realizada por esta policia estadual, na qual apontou
como causa a nio efetiva participagio de integrantes de todos os niveis
hierdrquicos (Pracas), sugerindo ao final que a institui¢ao deveria prati-
car uma gestao participativa, desde sua elaboragio, execucio e controle.

Pontes et al. (2018) destacam sobre a Policia Militar do Maranhio
(PMMA) a importincia do planejamento estratégico enquanto instru-
mento que leva a organizacio a compreender e antever cenarios atuais
(ameacas e oportunidades).

Entretanto os mesmos autores afirmam que mesmo a PMMA
possuindo ferramenta elaborada para o planejamento estratégico, a
sua implantacio nio ocorrera, haja vista somente estar no campo da
ideia, o que deveria ser implementado por um projeto institucional
que iniciou em 2017, e ter sido concluido em 2020, o qual se as-
senta sobre o pressuposto da mensuragio e avaliagio de resultados
de cada setor da PMMA e, em tdltima instincia, no servigo publico
prestado a sociedade.

Na Policia Militar da Paraiba (PMPB), Gomes et al. (2019) apre-
sentam uma proposta de metodologia de planejamento estratégico,
Balanced Scorecard (BSC), em uma unidade operacional, a fim de:

a) analisar a realidade estratégica da institui¢io; b) identificar
quais os pontos de melhorias do batalhio na visao dos policiais
militares que fazem parte de seu efetivo; c) analisar o plano
estratégico atual do batalhio, enfocando a formulagao dos ob-
jetivos nas quatro perspectivas estabelecidas no BSC e relagdes
de causa e efeito (GOMES et al., 2019, p.1).

De modo que os autores, apés realizar entrevistas com aplicagio
de questiondrios a 146 policiais militares, puderam descrever a per-
cepc¢io destes agentes publicos quanto a melhoria da gestio no uso do

BSC (GOMES etal., 2019).
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Trazendo para a realidade local, a PMPA, para atendimento de

sua atribui¢io de realizar o policiamento ostensivo preventivo aos ili-

citos, concebeu seu Plano Estratégico para o decénio 2015-2025, apre-
sentando sua Missao e sua Visao de futuro,

Servir e proteger as pessoas ¢ o patriménio no territério pa-
raense, preservando a ordem publica, prevenindo e reprimin-
do as agdes delituosas ¢ integrando-se com a sociedade, através
da policia ostensiva ¢ da promogio dos direitos humanos para
garantir a paz social (PARA, 2015)

Ser reconhecida como patrimdnio da sociedade paraense e
institui¢ao essencial a prote¢io e promogio dos direitos hu-
manos, em razao de sua exceléncia no cumprimento da missao

(PARA, 2015).

Ambos os elementos estratégicos direcionam os fazeres de to-
dos os agentes ¢ unidades da Policia Militar do Pari, de modo que
a Missio encerra as atribuicOes principais da institui¢io e a Visio de
futuro, o objetivo, mesmo que a longo prazo, deve ser buscado pelos
integrantes da Policia Militar do Pard.

Além desses elementos mais gerais, o Plano Estratégico 2015-
2025 estruturou-se por 04 (quatro) perspectivas (sociedade, processo,
pessoa e orcamento), contendo 19 (dezenove) objetivos estratégicos,
37 (trinta e sete) estratégias e 102 (cento e duas) iniciativas estratégi-
cas, as quais sa0 compostas por programas, projetos e agoes.

Quanto 2 temidtica em estudo, levou-se em consideragio o Ob-
jetivo Estratégico 06 - Implantar e Implementar a Gestio Estratégica
com Foco na Exceléncia (PARA, 2015) tendo como uma das Estraté-
gias “Criar condi¢es para implementacio da Gestao Estratégica” (6.2)
e como Iniciativas Estratégicas:

6.2.1 Elaborar e implementar programa de sensibilizagio e dis-
seminagio da cultura de planejamento na PM (PARA, 2015).
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[...] 6.2.6 Elaborar e implementar projeto de sensibiliza¢io e
implantagio da gestio estratégica na PM (PARA, 2015)

6.2.7 Elaborar ¢ implementar projeto para adog¢io e¢ uso de
novas tecnologias na gestio estratégica na PM (PARA, 2015).

6.2.8 Elaborar ¢ implementar projeto para capacitagio dos
colaboradores responsiveis pela gestio estratégica na PM
(PARA, 2015).

Segundo o documento, essas iniciativas estratégicas devem ser
aplicadas em todas as unidades policiais militares, podendo e devendo
ser aplicadas pelos gestores dessas unidades em conjunto com seus
colaboradores Oficiais e Sargentos, estes tltimos inclusive recebendo
capacitacio quanto ao Planejamento Estratégico no Curso de Aperfei-
coamento de Sargentos (PARA, 2015).

De modo que o Sargento é um elemento integrante da Institui-
¢do que detém a funcio de auxiliar o Comandante e os demais Oficiais
na Administragio e no planejamento de a¢oes e operagdes da sua uni-
dade, como prevé o Art. 39 da Lei N° 5.251/1985 (PARA, 1985) (Es-
tatuto dos policiais militares), o que deve ser feito com utiliza¢ao das
ferramentas de gestio em consonincia com as iniciativas estratégicas
do Plano Estratégico em vigéncia.

Diante da estratégia e iniciativas estratégicas correlatas, este artigo
busca analisar a aplicabilidade dessas premissas de planejamento na
atuacio de colaboradores que estio nas atividades finalistica ¢ meio da
Policia Militar do Pari.

Para o melhor planejamento e tomada de decisio dos gestores,
s30 necessdrias técnicas para trabalhar dados e informagdes para que
a estratégia mais adequada seja aplicada, as quais recebem o nome de
ferramentas de gestio (de qualidade ou gerencial), que conforme a
Escola Nacional de Administragio Pablica ~-ENAP (BRASIL, 2015),

A utilizagio de metodologias de trabalho e a aplicacio de ferra-
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mentas conhecidas de todos na organizacio, dentro da mesma
filosofia, permitem uma maior rapidez ¢ transparéncia nas co-
munica¢des internas ¢ a consequente agilizagio na tomada de
decisdes (BRASIL, 2015).

Rotineiramente emprega-se a Matriz GUT (Gravidade, Urgén-
cia e Tendéncia), Brainstorming, Matriz SWOT, Votagio de Pareto
(diagrama/grafico), Diagrama de Causa e Efeito (Ishikawa ou espinha
de peixe), 5W2H (em portugués, 4Q1POC), Diagrama de rvores, Dia-
grama de Matriz, fluxograma, dentre outros, os quais podem utilizar
métodos estatisticos ou nio.

Essas ferramentas de gestio sio metodologias que deverio ser
aplicadas pelos gestores das unidades policiais militares e seus cola-
boradores sargentos no planejamento de agdes e operagdoes, tanto em

unidades operacionais, quanto em administrativas.
MATERIAL E METODOS

O presente estudo optou como metodologia, por uma pesqui-
sa aplicada, pois tem como objetivo construir conhecimento para so-
lucionar um problema prético na Policia Militar do Pard ¢ também,
quanto aos objetivos, uma pesquisa descritiva, ja que descreveu um
fendmeno interno da PMPA, por meio de levantamento de dados uti-
lizando questionirio (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto a natureza, foi realizada uma pesquisa mista, por meio
de pesquisa tanto bibliogrifica, bem como uso dos dados obtidos pela
aplicagio de questiondrio semiestruturado (formuldrio eletrénico)
aos integrantes da amostragem (GIL, 2002), os quais estio lotados em
unidades operacionais e administrativas da Policia Militar do Pard em
04 (quatro) regides de integragio: Regido Guajara, Baixo Amazonas,
Guami e Carajis, compostas por 47 (quarenta e sete) municipios,

sendo esta amostra definida pelo critério de conveniéncia, e poste-
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riormente, foi realizado um contraponto ao referencial teérico sobre
planejamento estratégico aplicado em outras institui¢oes policiais.

A pesquisa foi realizada tendo como amostragem 250 (duzentos
e cinquenta) 2° Sargentos PM (2° SGT) alunos do Curso de Aper-
feicoamento de Sargentos da PMPA -2021-Turma I, na modalidade
semipresencial, por critério de conveniéncia, pois estavam reunidos
remotamente para o referido curso.

Como instrumento de coleta de dados, foi utilizado um ques-
tiondrio de forma assincrona, junto aos integrantes da amostragem,
com varidveis tanto qualitativas, quanto quantitativas, com orientacao
de forma remota dos pesquisadores para possiveis esclarecimentos ou
davidas durante o preenchimento, com intervengio do setor de ensi-
no da Policia Militar do Para.

Para participar do estudo, os agentes foram informados de que
sua participagao nao lhes causaria danos ou prejuizos de qualquer or-
dem e os dados obtidos seriam utilizados para divulgagio académica,
de modo que houve o acompanhamento da Comissio de Etica Cien-
tifica da Policia Militar, 3 qual foi solicitada autorizagio mediante ex-
pediente ao Estado-Maior Geral da PMPA, como preconiza a Portaria
N© 137/2020 — Gabinete do Comando, no que diz respeito as pesqui-
sas cientificas com integrantes da instituicio (PARA, 2020).

Foi realizado também um procedimento de analise de dados
por meio de tratamento qualitativo (BOLFARINE; BUSSAB, 2005),
quanto aos dados obtidos das fontes documentais ¢ andlise estatisti-
ca (BUSSAB; MORETTIN, 2017), quanto aos dados coletados pelo
questiondrio. Para a anilise estatistica, utilizou-se a técnica de apresen-
tagao de dados por intermédio de grificos, os quais facilitam a visuali-
zagio e entendimento dos dados colhidos, para ao final ser estabeleci-

da a discussao de resultados.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir dos dados levantados, para fins de caracterizacio, verificou-
-se que dos policiais participantes, 93,3% sio do sexo masculino, bem
como em sua maioria s3o casados (60,7%). Dos PMs participantes,
61,1% possui escolaridade Ensino Médio e 22% possuem Graduagio.
Das respostas dos entrevistados, estas apontam a faixa salarial que varia
entre R$4.000,00 (60%) e R$6.000,00 (40%), o tempo médio servico
na instituigao varia entre 22 (30%), 26 (50%) e 30 anos (20%) e faixa
etdria que varia entre 42 (30%), 47 (60%) e 52 anos de idade (10%).

Para avaliar a aplicabilidade do uso de ferramentas de planeja-
mento estratégico pelos sargentos PM, bem como a percepg¢ao destes
agentes publicos quanto 2 estrutura disponibilizada pela instituigio
para aplicacio destas ferramentas em suas unidades policiais, foram
construidos 10 (dez) questionamentos sobre a temdtica deste artigo.

Conforme resultados apresentados nas figuras a seguir.

Figura 1: Percentual de Sargentos da Policia Militar do Estado do Par3, por nivel de impor-
tancia do planejamento estratégico na prevencao criminal da Policia Militar do Pard, 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)
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A Figura 1 destaca que 49% dos participantes consideram o plane-
jamento estratégico imprescindivel para a prevengao criminal, seguindo
pela avaliagio de 45% dos policiais quanto a considerar importante esta
forma de planejamento, de modo que se evidencia que os sargentos da
Policia Militar do Pard possuem uma visio de que o planejamento de

suas agoes repercute no sucesso da redug¢ao de ilicitos penais.

Figura 2: Percentual de Sargentos da Policia Militar do Estado do Para, por nivel de
importancia do planejamento estratégico na gestao da Policia Militar do Para, 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Na Figura 2, observa-se que 49% dos participantes consideram
imprescindivel para a atividade de policiamento ostensivo, e 47% con-
sidera importante esta forma de planejamento para a gestio da insti-
tuigdo. Verifica-se ainda que nenhum dos participantes considera o
planejamento estratégico desnecessirio a gestio da instituigio.

Por meio dos dados, tem-se a percep¢io dos policiais militares
participantes de que na sua unidade hi aplicagio de procedimento de
planejamento para a quase totalidade (96%) e apenas para 4%, nio hi

procedimento nesse sentido.
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Figura 3: Percentual de Sargentos da Policia Militar do Estado do Para, sobre a institui-
¢do e treinamento de procedimento de planejamento na Policia Militar do Para, 2021.

Nio
11%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Verificou-se, conforme andlise da Figura 3, que a maioria dos
participantes (89%) tem entendimento de que na Policia Militar do
Pari hi procedimento de planejamento instituido e treinado, em con-
traposicao de 11% que afirmam nio haver procedimento devidamente
estabelecido na instituicio.

Pela Figura 4 observa-se que para 43% dos participantes exis-
te um setor especializado em planejamento em sua unidade, porém
para 29% nio ha tal setor, embora as informagdes sejam coletadas e
repassadas aos gestores da unidade. Ainda se constata que 15% dos
participantes entendem que, mesmo havendo um setor especializado,
os policiais ndo sio treinados adequadamente, sendo tal resposta con-
traditdria a existéncia de procedimento instituido e treinado na Policia
Militar do Pari (Figura 3), ja que para 13% nio existe setor especiali-

zado em planejamento estratégico.
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Figura 4: Percentual de Sargentos da Policia Militar do Estado do Pard, sobre o setor
responsavel pelo planejamento na unidade da Policia Militar do Par4, 2021.

Sim. existe um
setor
especializado em
plangjamento,
43%

SIM. entretanto
ospoliciais nio
=i0 treinados

Nao
13%
repassacas a
gestiio da
unidade.
20%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

A Figura 5 deixa evidente que 69% dos participantes nao obti-
veram capacitagio pratica anterior ao CAS-PM 2021 quanto as meto-
dologias de planejamento estratégico, enquanto que, 31% tiveram esse
tipo de capacitagio. Este dado reforga a informagio anterior de ine-
xisténcia de procedimento de planejamento estratégico devidamente

instituido e treinado na Policia Militar do Para.

Figura 5: Percentual de Sargentos da Policia Militar do Estado do Para, sobre a capacita-
¢do pratica anterior em metodologias de planejamento, na Policia Militar do Para, 2021.

Sim.
31%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Objetivando avaliar a aplicabilidade dos elementos do plano es-

tratégico da Policia Militar do Pari nas unidades em que estio lotados
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os entrevistados, na Figura 6 constata-se que para 48% aplica-se a
Missao e os Valores definidos, no entanto sem buscar a Visao de
futuro da instituicio. Para 32% somente a Missao constitucional da
PMPA vem sendo aplicada, enquanto para 16% somente a Missao

aplica-se e nio observando a Visao de futuro da instituigao.

Figura 6: Percentual de Sargentos da Policia Militar do Estado do Para, sobre a aplicagdo da
missdo, valores e visdo de futuro da instituicdo na unidade da Policia Militar do Pard, 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Figura 7: Percentual de Sargentos da Policia Militar do estado do Para. Sobre o conhe-
cimento das ferramentas de gestdo na Policia Militar do Para, 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)
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Sobre o conhecimento das ferramentas de gestao (Brainstorming,
Matriz GUT, Ishikawa, Matriz SWOT, 5W2H e outras), a Figura 7
demonstra que 74% as desconhecem, sendo que 16% conhecem as
ferramentas apenas ¢ 10% as conhecem, porém nio faz uso desses ins-
trumentos de gestao. Isto denota que instrumentos elementares sobre

planejamento nio sio aplicados nas unidades PMs pelos sargentos.

Figura 8: Percentual de Sargentos da Policia Militar do Estado do Pard, sobre a constru-
¢ao e aplicagdo de plano de agdo e plano tatico na Policia Militar do Pard, 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Para avaliar a execugio de planos de execu¢io nas unidades, a Figu-
ra 8 demonstra que para 46% ha construgio e aplicagio de planos de agio
e taticos em algumas atividades, ou seja, de forma limitada. Enquanto para
45% a aplicabilidade desses planos se dd para todas as atividades da unida-
de e para 9% nio hi aplicabilidade de nenhum desses planos.

AFigura 9 apresenta a percep¢ao dos sargentos PM de como a insti-
tuigdo deveria aplicar o planejamento, sendo que 38% citam a capacitagio
de todo o efetivo da PMPA, 32% apontam que deveria instruir o efetivo

das unidades quanto a utilizagio das ferramentas de gestio e confeccio
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do plano de agio/titico, 15% apontam a criagio de um setor responsavel
em cada unidade operacional e administrativa, 11% citam a padronizagio
de uma forma de realizar o planejamento em todos os niveis, 3% apon-
tam a aquisi¢ao e aplicagio de sistemas informacionais de planejamento
e apenas 1%, destacou outras formas, como: capacitagio EaD, selecionar
e treinar um efetivo para ser multiplicador do conhecimento, definir um
sistema integrado de informagdes, estabelecimento de metas institucio-

nais ¢ a integragao com outros 6rgaos dos demais entes federativos.

Figura 9: Percentual de Sargentos da Policia Militar do Estado do Para, sobre as formas
de aplicagdo do planejamento na Policia Militar do Pard, 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Legenda: A — Capacitando todo efetivo policial; B — Instruindo efetivo das OPMs quan-
to as utilizagdo das ferramentas de gestdo e confecgdo do plano de agdo/tatico; C —
Criando um setor responsavel em cada unidade operacional e administrativa; D — Pa-
dronizando uma forma de realizar o planejamento em todos os niveis; E — Adquirindo
e aplicando sistemas informacionais de planejamento; F —Outra.

Ap06s os dados apresentados na pesquisa, observa-se que o plane-
jamento estratégico, embora previsto no Plano Estratégico da PMPA
2015-2025, nio vem sendo aplicados seus objetivos, estratégias e ini-

ciativas estratégicas, em todas as unidades, de modo que a colaboragio
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dos sargentos PMs ¢é bastante insipiente, pois ficou demonstrado que
a PMPA nio apresenta a capacitacio adequada quanto as ferramentas
de gestao aos sargentos para utilizacio em suas unidades policiais mili-
tares, embora quase a totalidade afirme que esta instituido e é aplicado
procedimento de planejamento em suas unidades.

Verifica-se também que a maioria dos participantes da pesquisa
considera importante o planejamento estratégico para instituigao, en-
tretanto constata-se que os participantes afirmam que nas unidades
niao se percebe a existéncia de setor adequado ao planejamento, nem
a promogio de capacitacio dos sargentos neste quesito. Ainda se ob-
serva a nao aplicabilidade da Visio de futuro da Policia Militar do Pari
no planejamento das unidades, mesmo quando nas acoes a Missio
institucional é realizada. Nio sendo rotineiras a construgio ¢ aplicagio

de planos de a¢io ou planos titicos.
CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa, visando demonstrar a percepgio dos sargentos PM
sobre o planejamento estratégico, questionou esses agentes de segu-
ranga publica sobre esta temdtica, obtendo as informagoes a seguir.

Na apresentagio dos dados obtidos na pesquisa de campo, ficou
evidenciado que, para os sargentos da Policia Militar do Par4, as diversas
formas de planejamento s3o necessarias para a gestao da atividade poli-
cial e preveng¢io de crimes, de modo que, a consideravel parcela destes
policiais afirmou existir procedimento de planejamento na PMPA de-
vidamente instituido e treinado na sua unidade. Observou-se também
que a metade dos participantes apontou a existéncia de setor que tenha
a funcio de planejar, no entanto, para outra parcela de policiais militares
do Estado do Pard, neste setor nio hd policiais capacitados e as infor-

magdes sio coletadas de forma nio padronizada. Bem como, em sua
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maioria, hd desconhecimento das ferramentas de gestao ¢ metodologias

de planejamento, e ainda ndo ha aplicabilidade de planos de a¢3o e titico

para todas as agdes das suas unidades, sendo que, embora a Missio e 0s

Valores institucionais sejam observados nas unidades policiais, o mesmo
nio ocorre com a Visio de futuro da instituigio.

Diante do exposto, constata-se a necessidade de se realizarem
mais capacitagdes quanto ao planejamento das agdes policiais em to-
dos os niveis de gestio, tanto sobre o plano estratégico em vigéncia,
quanto as metodologias e ferramentas apliciveis nas unidades poli-
ciais operacionais, de apoio e taticas, fazendo com que o efetivo possa
direcionar esforcos para alcangar a Missao, Visio de futuro e Valores
institucionais, possibilitando que a execugio de suas atividades sejam
mais eficientes e atendam as demandas da comunidade no tocante a

seguranga publica.
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RESUMO

Importancia do estudo: ressaltar a relevincia da manutencio
de Unidade de Recursos Especiais na Policia Civil, assim como a for-
magio continuada de Operadores Téticos para servir nestas unidades.
Objetivo: este trabalho visa levantar questdes pertinentes a criacio e a
manutengio de grupos titicos nas Instituigdes das Policias Civis. Ma-
teriais e métodos: trata-se de uma Revisio Narrativa da Literatura,
portanto, um estudo de abordagem qualitativa. Discutiram-se alguns
pontos importantes, como uma breve narrativa histdrica das Operagdes
Especiais no Brasil e a diferenca entre grupo de policiais e grupo titico.
Caracterizaram-se os procedimentos adotados por ambos, principal-
mente quanto a tomada de decisio. Buscou-se elucidar também pontos
relevantes como a transformacio do Policial Civil convencional, com a
desconstrugio da sua personalidade com o intuito de destacar o cariter
sedimentado de um operador especial, com todo o significado que im-
plica em sua vida pessoal e profissional. Resultados: o sentimento de
pertencimento a este seleto grupo e a lealdade a seus pares, que se om-
brearam dos mesmos sacrificios e dificuldades durante o curso de for-
magio, passam a reger os atos de sua vida e seu comportamento perante
toda a sociedade, tornando-se assim referéncia de valor, ética e moral.
Isso pode revelar porque, ao contririo do senso comum, unidades de
recursos especiais tém como finalidade principal a preservagio da vida.
Conclusoes: pode-se concluir, apds andlise deste artigo, que Unidades
de Recursos Especiais sio imprescindiveis no Organograma das Policias
Civis, visto a sua capacidade técnica diferenciada para o enfrentamento

da criminalidade de alto risco.
Palavras-chave: Operador titico; Formagio do operador; Recursos
Especiais.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo levantar questdes pertinentes 2
criacio ¢ 2 manutenc¢io de grupos titicos nas Instituicoes das Policias
Civis. Como metodologia, utilizou-se a Revisio Narrativa da Lite-
ratura. Segundo Rother (2007), esse tipo de revisio consiste basica-
mente na andlise de artigos de periddicos eletrdnicos e/ou impressos,
livros e outras literaturas a partir da interpretagio e anilise critica do
pesquisador. As revisdes narrativas da literatura nio apresentam um
critério para selegio e avaliagio do material analisado, assim como nio
informam as fontes de informagoes utilizadas, o que impossibilita a
reprodugio do estudo (ROTHER, 2007).

A Policia Civil nio raramente se depara com mandados cujo
cumprimento implica risco elevado para o trabalhador da seguranga
publica. Sio ordens judiciais expedidas em desfavor de suspeitos de
alta periculosidade e histérico criminal acentuado ou em localidades
dominadas por facgdes criminosas. Cendrios como estes, em que ja
existe uma crise instalada e um dominio de criminosos, além de que
certamente terdo seus conflitos agravados com a chegada da policia,
exigem o acionamento do grupo titico como um recurso especial com
o minimo possivel de danos colaterais, atingindo-se, assim, o dltimo
estagio de apoio que se pode solicitar (GRECO, 2009, p. 275).

Esse grupo titico deve ser dotado de policiais motivados e regi-
dos por uma doutrina de Operagdes Especiais, tendo a disponibilidade
como uma caracteristica marcante. Quando acionados, eles devem es-
tar sempre dispostos a prestar auxilio e a cumprir a missio da melhor
maneira possivel. O conjunto pode ser considerado um grupo de elite,
pois possui recursos humanos e materiais diferenciados e se submete
a constantes e extenuantes treinamentos fisicos e técnicos, garantin-

do-se assim a exceléncia na fun¢io desempenhada. Isso, no entanto,
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nio torna esses profissionais melhores que nenhum outro servidor
dessas institui¢oes, € apenas mais um recurso especial. Nada obstante,
sdo frequentes os questionamentos sobre sua real necessidade dentro
do organograma das institui¢des, o que, na maioria das vezes, di-se
pelo desconhecimento de suas atribuigdes e especialidades ou mesmo
por certa rivalidade ou inveja sem fundamento, fazendo faltar o mais
importante: cooperagio (GREGO, 2009, p. 274).

Policiais de um grupo titico dedicam-se exclusiva e volunta-
riamente 3 unidade e, por esse motivo, sua carga hordria funcional
¢ voltada por completo ao ciclo das Operacoes Especiais, também
denominada de triade do operador especial: Treinar, Operar ¢ Dar
Treinamento (MULLER, 2010, p. 103). Em horario de servigo, obri-
gatoriamente estardo praticando um desses trés pilares. Por viverem
esse regime de dedicagio exclusiva e treinamento continuado, estio
sempre em contato com os mais variados cursos de aperfeigoamento,
voltados, exclusivamente, para integrantes de unidades taticas no pais.
Assim, mantém-se conectados aos avancos técnicos ¢ as mudangas
doutrindrias, acompanhando de perto o progresso tatico.

A sociedade civil concede um mandato ao agente publico por
meio do ordenamento juridico e a policia tem a obrigagio de pautar
suas acoes sempre pelos principios da legalidade, razoabilidade, pro-
porcionalidade e necessidade, sem nunca se esquivar do seu dever de
garantidora da lei e da ordem. Isso certifica que o cidadio possa vigiar
suas acoes, que passardo todas pelo crivo desses grupos sociais, que,
em algumas situagdes de crise, esquecerdo de analisar os fundamentos
juridicos legais e julgario a acio exclusivamente pelos olhos morais ou
ideoldgicos. Esse comportamento social oprime e paralisa os policiais,
que vivem com o receio do julgamento e pecam mais vezes pela omis-
sao que pela a¢io. Importante salientar que eles também vivem dentro

dessa sociedade e nio querem seus nomes ligados a sentengas sociais
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injustas, mesmo tendo agido de forma legitima e legal, tendo sido ab-

solvidos pelos tribunais competentes. Essa pena social é irreparivel e

nem mesmo uma absolvi¢ao judicial futura apagara a condenagio dos
tribunais sociais (MULLER, 2010, p. 98).

Dessa maneira, a0 se deparar com individuos armados na tentativa
de resistir a sua abordagem, situa¢oes cruciais que provavelmente terao
o destaque da midia e que podem gerar efeitos colaterais indesejaveis
também se configuram pelo grau de vigilincia social aumentado. Nesse
momento, nem todos os policiais ordindrios querem arriscar suas vidas
nem ser julgados socialmente por uma escolha ou atitude, mesmo es-
tando revestida de necessidade e legalidade. Ao contririo do que se pode
imaginar, grupos tticos constituem, quase sempre, a tltima ferramenta
capaz de solucionar um evento critico com a menor violéncia possivel,
preservando as vidas dos policiais, dos transeuntes e mesmo as das pes-
soas que representam a ameaga (MULLER, 2010, p. 98).

E nesse complexo contexto que se insere o universo das Operagdes
Especiais  Policiais, que partem do pressuposto de que métodos
convencionais nio cessario a resisténcia do oponente e, por isso, €
requerido o uso de recursos especiais com potenciais humano e técnico
diferenciados para desfazer tal resisténcia. As alternativas titicas escolhidas
por esse grupo realmente podem polarizar os entendimentos sociais
pautados em certa moralidade, e, mesmo executando a missao com gran-
de profissionalismo, os resultados obtidos tanto podem produzir descon-
fianga pelo desconhecimento da doutrina e meios empregados, como,
por outro lado, aumentar a confianga e admiragio pelos grupos taticos,
ampliando a credibilidade da policia de modo geral. Porém, independen-
temente do entendimento e da aceitagio da sociedade, sabe-se que todas
as decisoes tomadas pelo grupo titico s3o tdo ou mais fortemente pauta-
das pela legalidade, pelo zelo por vidas humanas e pelo profissionalismo.

Assim, destacam Migueles, Colmerauer e Zanini (2015, p. 42):
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Nesse contexto, a qualidade observada nas tropas de elite nos
faz repensar as bases para a qualidade da atuagio por duas ra-
z3es: a primeira, porque a sua prépria existéncia é a prova da
possibilidade de encontrar espacos de atuagio de qualidade
apesar das dificuldades de poder publico. A segunda, porque
prova que organizacdes capazes de entregar resultados con-
seguem reverter, ainda que em parte a descrenga do cidadio
no poder publico, ajudando na consolidagio do processo de-
mocritico, o que ¢ auferido pelo apoio e admiragio que essas
equipes conquistaram nos tltimos anos, pela sua efetividade
em meio ao caos e 2 tragédia cotidiana.

Nessas situagdes, esses grupos devem demonstrar bom senso,
pertinéncia, suficiéncia e total controle sobre a moderagio da forga,
além de capacidade para navegar com sabedoria entre o legal e o legi-
timo. N3o se admitem erros em sua atuagio, tendo em vista que sao
o ultimo recurso empregado pelas Policias e, assim, as forgas especiais
devem sempre agir com extrema habilidade, descartando qualquer al-
ternativa que nao seja conhecida por todos os integrantes e que esteja
sendo usada de forma empirica, isto é, baseada apenas em experiéncia
profissional prévia. Ressalta Menezes (2020, p. 31):

Nesse exato momento, os conhecimentos adquiridos ao longo
das carreiras individuais, as vivéncias e experiéncias adquiri-
das de forma empirica nio sio suficientes para solucionar tal
situagio. Faz-se necessirio o emprego de uma equipe coesa,
com um nivel de treinamento especifico elevado, e habilitada
para operar em agdes coletivas em ambientes hostis. Surge,
entlo, a urgéncia de grupos de policiais Operadores Especiais.

As agdes policiais especiais sio sempre pautadas na preservagio
da vida dos envolvidos e dos interesses da sociedade e podem produzir
uma submissao controlada dos individuos que impdem algum tipo de
resisténcia ao poder de policia estatal. Os enfrentamentos tém cardter
defensivo, com o intuito de impossibilitar o éxito dos oponentes, além

de conter as investidas criminosas contra os policiais por meio da uti-
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lizacio de estratégia de esgotamento das possibilidades e consequente

rendi¢io e obediéncia as ordens policiais. Contudo, hd eventos em

que essas hipéteses se mostram insuficientes, notando-se uma pre-

disposi¢io de resisténcia maior que o comum, exigindo-se que seja
tomada uma decisio ofensiva desde o inicio.

Diante dessa dificuldade imposta pelo oponente que resiste mais
contundentemente e da necessidade de trabalhar de forma ofensiva,
nio cabe a agio policial individualizada pautada em experiéncias pas-
sadas ou empirismo ocasional. Desse modo, deve-se respeitar a urgén-
cia de concentrar um trabalho em equipe para que, juntos, alcancem
0 mesmo objetivo. Surge, assim, a demanda de se unirem policiais
em grupos altamente qualificados para atuar regidos pela doutrina das
Operagdes Especiais. A principal fungio das forcas especiais, portanto,
¢ apoiar operacoes de alto risco. Conforme Migueles, Colmeraue e
Zanini, (2015, p. 14):

A CORE desenvolveu igualmente competéncia especifica
para o enfrentamento de criminosos em drea de alto risco, se
destacando pelo apoio a outros érgios policiais e servigos espe-
ciais, como o resgate de refém, operagio com cies farejadores
e a seguranga de autoridades. Esta unidade se destaca, ainda,
pelo apoio as operagdes por meio de helicpteros.

BREVE HISTORICO DAS OPERAGOES ESPECIAIS NO BRASIL

Ha registros das primeiras unidades de Operacoes Especiais en-
tre 1200 e 1300 a.C., quando jd se utilizavam fundamentos atualmente
bem difundidos, como a surpresa nas acoes e 0 nimero pequeno de

combatentes bem treinados conduzindo uma missao de alto risco.

A meng¢io mais antiga sobre a participagio de Unidade de
Operagoes Especiais (UOEsp) em conflitos bélicos € verifica-
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da nos relatos sobre ‘Batalha de Kadesh’, que teria ocorrido no
reinado do Faraé Ramsés II, possivelmente entre os anos de
1312 ¢ 127 A.C. (MULLER, 2010, p. 15).

Contudo, o registro mais claro do uso de doutrinas de Operagdes
Especiais se encontra no Primeiro Livro de Samuel do Antigo Testa-
mento (BIBLIA, Samuel, 14:13-14), que narra a Batalha de Micmis
(1040 a.C.), quando J6natas, filho do rei judeu Saul, acompanhado
apenas do seu escudeiro (fungio até hoje existente nas equipes titicas),
invadiu um acampamento de filisteus, matou pelo menos vinte deles
e os fez debandar.

Costuma-se difundir que o conceito e a doutrina de Operagdes
Especiais foram iniciados no Brasil em 1957, pelas Forgas Armadas,
por meio de um curso institucionalizado promovido pelo Exército
Brasileiro. Todavia, cabe registrar a Policia Especial, criada em 1932,
nos quadros da Policia Civil carioca, que selecionou rigorosamente
atletas e policiais com excelente condigio fisica para servir na unidade.
A época, eram comuns aglomeracoes com cunho politico, entio in-
surgiu a necessidade de um grupo de elite capaz de sanar conflitos en-
volvendo multidoes por meio de operac¢des de choque e dispersio. O
grupamento existiu até o ano de 1960 e acredita-se que foi o embriio
da Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE) e do Batalhio de
Operagodes Policiais Especiais (BOPE) do Rio de Janeiro. Salienta-se
que valores morais ji eram citados como premissa para pertencer a
este grupo, correlacionando-se completamente com a confianga que o
conjunto demonstrava (PACHECO, 2013).

Em 1953, apés um acidente aéreo no Amazonas, sentiu-se a ne-
cessidade de um grupamento especial para busca e salvamento, tendo
sido empregados paraquedistas da Forca Aérea Brasileira para cum-
prir a miss3o. Em 1957, aconteceu o primeiro Curso de Operacdes

Especiais no Brasil, coordenado pelo Major paraquedista Gilberto de
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Azevedo e Silva, servindo de nascedouro para os Cursos de Guerra na
Selva, Agoes de Comandos e For¢as Especiais. Em seguida, ocorreu
um intercimbio realizado por Oficiais e Sargentos concluintes do pri-
meiro Curso de Operacoes Especiais do Exército Brasileiro em uni-
dades de Operagdes Especiais norte-americanas nas sedes dos Rangers
e Boinas Verdes (membros de elite do Exército dos Estados Unidos).
A partir de entio, o Curso de Operacdes Especiais, que outrora durava
vinte ¢ quatro semanas, foi dividido em Curso de Comandos, com
duracio de nove semanas, e Curso de Forcas Especiais, com extensio
de vinte e uma semanas. Dessa forma, foi iniciada a implantacio da
doutrina de Operagdes Especiais no Brasil (MULLER, 2008, p. 75).

Com a fundig¢io do Rio de Janeiro ao antigo estado da Guanaba-
ra, a Policia Especial foi dissolvida em 1960. Até 1969, a Policia Civil
ficou sem um grupo especializado. Foi quando surgiu o primeiro gru-
po com o nome explicito de Operagdes Especiais no Brasil: o Grupa-
mento de Operacoes Especiais (GOE). O esquadrio possuia a missio
de apoiar unidades da Policia Civil de todo o estado ¢ dominava os
armamentos existentes a época, aprendendo a sanar suas panes, além
de possuirem treinamentos diferenciados ¢ conhecimento técnico em
especializagdes, como explosivos. Foram vanguardistas, e, mais uma
vez, ja se valorizava o espirito de corpo entre os integrantes do grupo,
dentre outros valores morais e éticos (MULLER, 2010, p. 77).

Em 1971, o grupamento passou ser chamado de Servigo de Re-
cursos Especiais (SERESP) e usava o prefixo de ridio Falcdo, sendo
essa a origem do lendario simbolo da atual CORE, na qual seus inte-
grantes sio conhecidos nacionalmente como Falcoes, animal estampa-
do também em sua insignia. Em 1978, surgiu o Ntcleo de Operagoes
Especiais da Policia Militar do Rio de Janeiro que, em seguida, foi
transferido para o Batalhdo de Policia de Choque, e, a partir de entio,

passou a ser uma Companhia de Operacoes Especiais (COE). Apenas
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no ano de 1991 passou a ser o reconhecido BOPE.

Essas duas unidades de Operagoes Especiais do Rio de Janeiro,
CORE e BOPE, sio respeitadas instituigdes no que tange a doutrina
aplicada ao combate urbano (PACHECQO, 2013). Elas tratam de com-
bates travados nas comunidades menos favorecidas e dominadas por
narcotraficantes que formam uma rede delitiva altamente organizada
e que se utiliza de vasto poderio bélico, estando em constante avanco
de suas titicas para conservar o dominio do territério, o que exige
dos policiais continuo treinamento, de modo a acompanhar a escalada
da criminalidade e da violéncia urbana. Pode-se, inclusive, fazer uma
analogia deste cendrio com uma guerra, expressio utilizada por alguns
para se reportar a excepcionalidade dos elementos encontrados no Rio
de Janeiro: controle de territério por milicias, grupos de exterminio
e traficantes fortemente armados. Dessa forma, suas doutrinas sio as
mais difundidas entre as UOEsp pelo Brasil, de modo que policiais de
todos os estados buscam se aprimorar em cursos que essas unidades
promovem. A exemplo Special Weapons ans Tactical (em tradugio livre:
Taticas e Armas Especiais) (SWAT), grupo de Operagoes Especiais
das policias norte-americanas, passou-se a utilizar o nome tdticas de
forma a representar uma unidade de Operagdes Especiais e, nos anos
1960, essa escola se tornou referéncia e teve sua doutrina multiplicada
no dmbito policial. Nos dias atuais, ainda sio facilmente encontradas
UOEsp atuando com base nestes preceitos.

No ano de 1990, surge oficialmente o Comando de Operagdes
Titicas da Policia Federal (COT), sediado em Brasilia. As suas atri-
buigdes foram publicadas no artigo 19 da Instru¢io Normativa n°®
013/2005, que ja previu e teve cuidado com o ciclo completo (Triade
das Operagdes Especiais) incumbindo ao grupo: Treinar, Operar e Dar
Treinamento (MULLER, 2010, p. 103). Em seguida, aps operagdes

policiais desastrosas e tendo em vista a caréncia em algumas espe-
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cialidades, algumas Policias Estaduais iniciaram a busca pela criagio

de suas unidades de Operagoes Especiais nas Policias Militar e Civil
(MULLER, 2010, p. 81).

Dito isso, no préximo item, ficard clara a diferenga entre um
ajuntamento de policiais, formando uma aglomeragio e sem divisio
de tarefas nem conhecimento de uma doutrina especifica para lastrear
suas decisoes, ¢ uma unidade de policiais, que, mesmo com quantita-
tivo inferior, executa as missdes com coesao e pautada em uma dou-

trina que todos dominam.
GRUPOS DE POLICIAIS X GRUPOS TATICOS

A partir de acontecimentos desastrosos como os supracitados,
passaram-se a encarar algumas ocorréncias policiais com mais temor e
preocupagio. A medida emergencial adotada por parte dos gestores foi
a utilizagao da superioridade numérica, ou seja, reunindo o miximo
de policiais para determinada missio. Nesses grupos, previamente es-
tabelecidos, diversos policiais podem se congregar para atuar juntos no
cumprimento de uma determinada missio, que pode se constituir de
diligéncias para levantar informagdes pertinentes a uma investigagao,
campanas ou cumprimento de mandados de busca e apreensio e¢/ou pri-
sdo. Virias ocorréncias adversas podem ser resolvidas com as experién-
cias e vivéncias policiais individuais, conhecimento minimo e comum
compartilhado nas academias de policia e, também, com a superiorida-
de numeérica de policiais com o mesmo objetivo. Diante disto, esse gru-
po de policiais terd total condi¢io de enfrentar oponentes com pouco
Animo e disposi¢ao para resistir e que se utilizam de praticas criminosas
sem sofisticacio e expertise. Contudo, esses grupos improvisados de poli-
ciais, caso se deparem com organizagdes criminosas que atuem com co-

nhecimentos especificos e titicos de guerrilha urbana, terdo diminuidas
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as chances de sucesso da missio, gerando risco de efeitos colaterais e de
insucesso da operagio policial (MENEZES, 2020, p. 30).

Em grupos de policiais, os agentes ptblicos tomam decisoes ba-
seando-se em seu conhecimento individual, de forma discriciondria,
e aproveitando as janelas de oportunidade que aparecem durante a
a¢ao policial, com expectativa da a¢io sequencial de colegas de grupo,
de maneira totalmente descoordenada, na qual o agente se encontra
sempre preocupado se estd ou nio protegido pelos demais. Assim, os
agentes ficam sempre sujeitos a falta de recursos extras relacionada ao
esgotamento de técnicas para enfrentar ataques surpresa do oponente,
que quebram o ciclo do esperado (JUNIOR; MUNIZ, 2017, p. 190).

Todavia, em algumas ocorréncias, os grupos de policiais se depa-
ram com situagdes que exigem um conhecimento técnico especifico,
como a presenga de individuos armados, barricados e sem pretensio
de obedecer as ordens policiais e suas exigéncias. Esses individuos
podem inclusive fazer alguém de refém para exigir privilégios e usar
métodos de distragio com intengio de esconder seu patrimoénio ilicito
(drogas e armas). Nesse momento, os conhecimentos adquiridos ao
longo das carreiras individuais, as vivéncias e experiéncias adquiridas
de maneira empirica nio sio suficientes para solucionar a situagio.
Faz-se necessirio o emprego de uma equipe coesa, com um nivel de
treinamento especifico elevado e habilitada para operar em ag¢des co-
letivas em ambientes hostis. Surge entio a urgéncia de criar grupos de
policiais — operadores especiais — que atuem como um Unico corpo
regular regido pela doutrina de Operacoes Especiais e observando os
principios e valores da legalidade, honestidade e lealdade, portando
um total sentimento de confianca entre os pares (RAMALHO; SIL-
VA; JUNIOR, 2014, p. 15).

Pela sincronia no modo de agir, as agdes tornam-se previsiveis

para os demais integrantes, que nio se preocupam com sua retaguar-
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da por saberem que seu par estard a vigid-la. A sua criagio é respal-

dada pela observincia de quatro premissas bisicas: a) expectativa de

demanda especializada; b) total fidelidade as doutrinas de Operacoes

Especiais; ¢) conhecimento compartilhado e capacidade de atuar em

todas as alternativas titicas; e d) continuo treinamento titico ¢ fisico

que permita ao grupo estar sempre em condi¢des de atender qualquer
acionamento (LESSA, 2018).

Um exemplo simples dessa diferenga: as unidades de Operagoes
Especiais existentes dentro do organograma das Policias Estaduais e
Federais possuem atribui¢des e adestramento relacionados ao uso de
recursos especiais para solucionar crises em que um grupo de poli-
ciais convencionais dificilmente alcangaria éxito. Os policiais que in-
tegram a unidade sio voluntirios e trabalham com exclusiva dedicagio
a0 grupo, suas demandas e necessidades. Todos passam pelo mesmo
processo seletivo e, apds ja fazerem parte da UOEsp, podem se espe-
cializar em matérias especificas, como operagdes com cies, negocia-
dores, mergulhadores, explosivistas, atiradores de elite, dentre outras.
As funcoes das Unidades de Operacoes Especiais dentro das Policias
justificam a sua existéncia e, ao relacionarem essas atribuigdes, enten-
de-se melhor o seu funcionamento (MENEZES, 2020, p. 33):

a) Participar com os seus integrantes de cursos operacionais
de outras forgas de seguranga para adquirir conhecimento que
serd compartilhado entre todos, permitindo, assim, formar a
sua prépria doutrina e procedimentos operacionais, respeitan-
do o bioma local e geografia urbana. Inclui-se a participagio
em féruns e semindrios que debatam as doutrinas de Opera-
¢oes Especiais, mantendo o grupo atualizado junto aos demais
grupos de outros estados e sempre 3 vanguarda da criminali-
dade local;

b) Transmitir conhecimento as unidades ordindrias visando
sempre resguardar a vida dos seus integrantes, por meio de
técnicas e titicas adquiridas em cursos, e assessorar 0s grupos
de policiais, cedendo conhecimento e planejamento operacio-

SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO 183
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ¢ VOLUME |



Rodrigo Antonio Freitas Santana de Menezes

Henrique Geaquinto Herkenhoff
nal para o cumprimento de missdes em que hd a impossibili-
dade de participacio do grupo de Operacoes Especiais;
¢) Manter-se constantemente em treinamento fisico e técni-
co. Um operador deve estar sempre em condi¢oes de cumprir
qualquer missio que lhe seja demandada, seja qual for o am-
biente, horirio ¢ condi¢oes climiticas e geogrificas;

d) Total condicoes de atender a uma ocorréncia com refém
localizado, possuindo, dentro da sua estrutura, operadores ha-
bilitados em todas as alternativas titicas;

¢) Capacidade de atender de imediato a um acionamento
de qualquer unidade da policia civil, em que o emprego da
UOEsp se faca urgente;

f) Condigoes de executar com maestria um planejamento ope-
racional para o cumprimento de mandado judicial de alto risco
no qual o grupo observari todas as varidveis existentes, como
as mudangas no cendrio esperado e surpresas provenientes de
circunstincias nao capturadas pela investigagio prévia. Sempre
se preparar com antecedéncia e executar um reconhecimento
prévio do terreno, plano alternativo na retomada de edificagio,
utilizagio de todos os recursos especiais necessirios (explosi-
vos, sniper, etc.), plano de evacuagio emergencial, rotas emer-
genciais ¢ alternativas para hospitais, comunicagio por canais
diferentes entre operadores especializados.

Os grupos titicos devem ter suas operacdes pautadas na supe-
rioridade relativa, conceito essencial na teoria das Operagoes Espe-
ciais, em detrimento das agdes dos grupos de policiais que sio pau-
tadas na superioridade numérica. Os grupos devem demonstrar que,
no momento das suas ofensivas, mesmo com inferioridade numérica,
alcangam uma vantagem decisiva sobre o oponente que resiste ¢ de-
sobedece a abordagem. A falta de planejamento prévio, o animus do
oponente de resistir, a geografia local destavorivel e todas as dificulda-
des encontradas para obter a superioridade relativa devem ser vencidas
por um planejamento operacional simples, de ficil entendimento por

todos que participario da operagio. Confere-se, assim, o maximo de
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seguranca na agio, fruto de constantes treinamentos com repeti¢oes

exaustivas, surpresa, rapidez e propdsito na execugio, para, assim, lo-

grar éxito na missao. Esse foi, afinal, o segredo da vitéria de Jonatas

sobre os filisteus, mencionada anteriormente: superioridade relativa a
despeito de enorme inferioridade numérica.

Assim, Ferreira (2019. p. 45) descreve:

Enquanto existem fatores na guerra sobre os quais temos pou-
ca influéncia, a Teoria das Operacoes Especiais demonstra a
existéncia de seis principios — possiveis de serem controlados
— que afetam a superioridade relativa. Sio eles: simplicidade,
seguranca, repeticio, surpresa, velocidade e propdsito.

Aisso se deve acrescentar planejamento e preparag¢ao prévios e si-
gilosos, bem como execugio decidida e decisiva, pois, de outra forma,
serd praticamente impossivel de ser executada com surpresa, veloci-
dade e propédsito (McRAVEN, 1993 apud FERREIRA, 2019, p. 46).

Uma vez obtida, a superioridade relativa deve ser mantida até o
final da operacio policial e, para isso, operadores motivados com cora-
gem, audicia e perseveranga serao extremamente importantes. Sao os
fatores morais dos operadores especiais que se sobrepoem as dificul-

dades de uma operacio complexa.
FORMAGAO DO OPERADOR ESPECIAL

Para se candidatar ao Curso de Operagoes Especiais ou similar,
o policial efetivo em qualquer dos cargos, postos ou graduagdes nos
quadros da policia nio pode estar respondendo a processo adminis-
trativo disciplinar ou criminal, além de ser requisito o voluntariado
para ingressar na unidade de Operagdes Especiais: nenhum servidor é
obrigado, por ordem superior, a servir nesses grupos ou neles perma-

necer. Apds aprovagio no teste fisico e entrevista prévia, o candidato
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¢ imerso no curso e, a partir de entio, ele serd submetido a todos os
testes que o tornarao apto para compor o corpo titico da policia (ME-
NEZES, 2020, p. 36)

Dar-se-4, entio, inicio ao processo de desconstruc¢io do policial
convencional e construgio de um operador especial, também conhe-
cido como forja, referéncia ao processo que sofrem os metais, pois es-
tes sao levados a fogo com altissima temperatura, moldados com mar-
teladas sobre uma bigorna, e, ao fim, temperados em dgua (BETTINI;
TOMAZI, 2018, p. 55). Os alunos que iniciam o curso tém seus cabe-
los raspados, barbas sempre feitas e sio chamados por um namero que
¢ exposto nas suas vestimentas. Assim, todos sao iguais, sem distin¢io
de cargos e patentes, antiguidade e privilégios, afastando-se das vaida-
des e aprendendo a viver com o bisico e de forma homogénea.

A fase ristica — também conhecida como semana zero ou Hell Week
(em tradugio livre: Semana Infernal) — tem como maior objetivo levar
o candidato ao extremo do seu corpo e da sua mente, fazé-lo chegar
a um limite até o momento desconhecido por ele mesmo, rompendo
sua zona de conforto (GRECO, 2009, p. 267). Eles serio cobrados a
desenvolver o espirito coletivo e essa fase incentiva e desperta neles a
lealdade aos seus pares desde a formacio como operador, testando o
raciocinio e exigindo que se tomem decisdes sob intempéries clima-
ticas e fadigas mentais e musculares que poucos humanos suporta-
riam. Dessa forma, o aluno/candidato, conhecendo os seus limites e
demonstrando espirito de corpo, preocupagio e cuidado com os seus
pares, provavelmente, em situag¢oes adversas no cotidiano de um ope-
rador especial, estard apto a trabalhar em equipe e a conduzir suas
decisdes com fundamentagio técnica. Dominar a mente € o principal
desafio dessa fase. Pode-se inferir, a partir de Mcraven (2019), que o
desequilibrio mental ¢ a principal causa de desligamentos nos cursos

operacionais e nio o condicionamento fisico precirio:
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A semana infernal era o acontecimento mais importante da
primeira fase do treinamento do SEALs. Eram seis dias sem
dormir e sob a implacivel hostilidade dos instrutores. Eram
longas corridas, exercicios de natagio em mar aberto, pista de
obsticulos, subidas em cordas, infinddveis sessdes de gindstica
e constantes remadas no pequeno bote infldvel. O objetivo da
semana infernal era eliminar os fracos, aqueles que nio eram
suficientemente competitivos e resistentes para merecer um
lugar entre os SEALs. Estatisticamente, mais alunos abando-
navam o treinamento durante a semana infernal do que em
qualquer outra fase (McRAVEN, 2019, p. 87).

A qualquer momento do curso, voluntariamente, o aluno pode
solicitar seu desligamento (GRECO, 2009, p. 267). Para isso, basta se
aproximar de um dos instrutores e comunicar que desistiu e tocar o sino,
o que simboliza a sua desisténcia. Como McRaven (2019, p. 87), um
antigo oficial do SEAL, descreve em seu livro: “Toquem o sino e nio
terao que se levantar cedo. Toquem o sino e nio terao que aguentar as
longas corridas, os exercicios de nata¢io em dguas geladas, as pistas de
obsticulos. Toquem o sino e poderio evitar todo esse sofrimento”.

Ha também a fase de fobias, quando o alunal (grupo de alunos do
curso que almejam se tornar um Operador Especial) conhecera e pre-
cisard superar os seus medos, o que o forga a manter seu raciocinio e
exige a adogao de decisdes corretas. A todo instante, os alunos estarao
sendo avaliados e observados pelo corpo docente, que pode discri-
cionariamente desligar qualquer aluno que nio possua os requisitos
bésicos para compor um grupo titico. E, em seguida, os alunos in-
gressario na melhor fase do curso: a técnica (MENEZES, 2020, p. 38).

Depois que o candidato ji superou diferentes limites e medos e
ja conhece a carga de sofrimento que seu corpo e sua mente suportam,
ele conhecerd todas as técnicas e titicas usadas pelo grupo para cum-
prir qualquer missao que lhe for incumbida. Durante essa fase, ele

aprendera técnicas de patrulha urbana e rural, sobrevivéncia policial,
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retomada de edificacio, adentramento de alto risco, entradas titicas
com explosivos, resgate de refém localizado, nogdes sobre explosivos,
técnicas verticais, gerenciamento de crises, salvamento aquatico, ope-
ragdes ribeirinhas, abordagem a pessoas e veiculos, nog¢oes sobre o tiro
de precisio, seguranca de autoridade, técnicas de armamento e tiro de
combate, atendimento pré-hospitalar policial, combate corpo a cor-
po, dentre outras. E, mesmo nessa fase, considerada mais branda, os
alunos continuam a ser observados e avaliados com provas priticas e
tedricas e, da mesma forma que as outras fases, podem ser desligados
a qualquer momento (MENEZES, 2020, p. 41).

Ao concludente do curso, costuma-se falar que 0 momento mais
dificil € iniciado apds a conclusio do curso, pois, a partir de entio,
o ex-aluno verdadeiramente ird colocar em pritica tudo que lhe foi
ensinado ao logo dessa etapa e, principalmente, serd a hora em que
erros nao sio admitidos. Mesmo ji fazendo parte da UOEsp e de sua
mais nova familia, valores morais e éticos passam a ser cobrados com
frequéncia. O comportamento e a atitude passam a ser observados pe-
los pares, ou seja, continuam sendo testados, mesmo que de forma
mais aprazivel (BETTINI; TOMAZI, 2018). O sentimento de orgu-
lho pela conclusio jamais deve ser transformado em ostentagio ou
sentimentos eivados de vaidade. Ao pertencer ao grupo, o novato deve
atentar-se para nio despertar sentimentos involuntirios perigosos e
prejudiciais as suas decisoes. O principio do comprometimento terd
presenga permanente entre seus pares ¢ na missio. Sendo o mais mo-
derno, ainda nao terd os fundamentos éticos inerentes a um homem
de Operagdes Especiais sedimentados, mas, com o passar do tempo,
a partir do convivio com os demais colegas ¢ do cumprimento das
missoes, 1sso ocorrerd naturalmente. Orgulhar-se, sim, faz parte, mas
manter-se honrado é muito maior (MENEZES, 2020, p. 42).

O sentimento de honra é determinante para a atuacio desses po-
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liciais, motivo pelo qual ela é abordada sob diversas vertentes ao longo

desse trabalho. Pode-se inferir, nesse contexto, que esse sentimento

estd vinculado de maneira intrinseca a conjuntura de abdicagoes, atos

de bravura e abnegacoes em que os homens de Operacoes Especiais

passam a se inserir e, assim, constitui elemento indissocidvel para ven-
cer o medo e as inquietacoes de seus pensamentos.

Por fim, entende-se que a exaustiva missio, demonstrada de
maneira preliminar ao concludente desse ritual, nio carrega o mes-
mo peso do que honrar, ao longo da vida, os valores intrinsecos aos
membros de uma UOEsp. Ter sua vida pessoal e profissional vigiada
e guardada por um camarada que ombreia as mesmas batalhas e sente
as mesmas dores faz o membro desse cla sentir-se realmente um pri-
vilegiado por desfrutar da sua maior conquista, pertencer a um grupo

de pessoas leais e honradas.
CONSIDERAGOES FINAIS

As unidades de Operagdes Especiais das Policias Civis, de acordo
com a ata do I Simpésio do Conselho Nacional dos Comandos de Ope-
ragoes Policiais Especiais (CNCOPE), de 2017, passam a seguir uma
padronizac¢ao nacional de nomenclatura, uniforme e doutrina. Como
forma de homenagear a Coordenadoria de Recursos Especiais da Po-
licia Civil do Estado do Rio de Janeiro, o mais antigo ¢ atuante grupo
de Operagoes Especiais e referéncia em combates urbanos, as unidades
taticas dos Estados da Federagio passario a ser nominadas CORE.

Composta por Policiais Civis concludentes do Curso de Ope-
ragoes Especiais ou similares, a CORE possui profissionais contendo
todas as habilidades que os tornam capazes de cumprir missoes de
alta complexidade e exposi¢io a risco de morte quando demandados

pelo Estado ou em apoio a qualquer unidade convencional da Policia
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Civil. Dominantes do conceito de coeficiente de forca, homens dou-
trinados, motivados, altamente treinados e em inferioridade numérica
de operadores atuam com alta capacidade fisica e psicoldgica. Ainda,
valem-se de recursos materiais especiais para conseguirem definir por
quais procedimentos e métodos optardo para o alcance de uma solu-
¢ao aceitivel, de modo a explorar as fraquezas do oponente e vencer
sua resisténcia.

Seguem a trfade das Operagoes Especiais, ou, o denominado
ciclo completo: Operar, Treinar ¢ Dar Treinamento. E de suma im-
portincia o operador especial, junto a sua unidade, ser fiel a essa pre-
visao, visto que sio detentores de conhecimentos técnicos recentes ¢
modernos utilizados e empregados pelos renomados grupos taticos
do Brasil e que devem ser multiplicados entre os demais policiais na
missio de salvaguardar vidas. Procedimentos operacionais individuais
e coletivos devem ser observados a fim de se reduzir bastante o risco
de incidentes e elevar a chance de uma operagio exitosa. Quando os
operadores especiais estiverem operando, estarido colocando em prati-
ca todos os ensinamentos adquiridos nos cursos de que participaram,
observando as consequéncias positivas de seguir doutrinas e procedi-
mentos padroes bisicos que minimizam riscos.

Outra fungio de grande valia que exerce o grupo titico por meio
dos seus operadores ¢ a incansivel propagacio e conscientizagio da
importincia de treinamentos, buscando novos procedimentos e técni-
cas que estao em constante evolugio. Policiais da ativa que participam
sistematicamente de operacoes policiais devem atualizar-se com assi-
duidade, em uma busca incansivel pelo conhecimento, uma vez que a
criminalidade estd em constante evolugio e nio se deve nunca subesti-
mar o oponente. As técnicas e titicas vao se alternando e se adaptando
as mudangas na violéncia, aos artificios utilizados por criminosos ¢ a

resisténcia armada. Dessa forma, o policial nio deve se acomodar e
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se satisfazer com o que ja adquiriu de conhecimento, de modo que o

aprimoramento e a especializagio constantes se traduzem em busca
pela sobrevivéncia.

Pode-se reconhecer, a partir da literatura analisada, que as uni-
dades titicas sio demandadas em situagdes com alto grau de perigo,
que exigem dominio das técnicas a serem empregadas. A submissio
do oponente exige um uso diferenciado ou seletivo da for¢a, de modo
que os métodos convencionais se revelam insuficientes.

Sendo o grupo tiatico também responsavel por representar a
Policia Civil em diversas situagdes como eventos civicos, nos quais
se ministram instrug¢des Brasil afora, seus integrantes, ingressando e
concluindo cursos que exigem alto rendimento, sabem e assumem a
responsabilidade que carregam por pertencerem a respectiva unidade.
A obrigag¢io de boa conduta e reputagio € inerente a todos os policiais
civis, mas se torna latente em relagio aos policiais de grupos taticos.
Nesse sentido, pode-se dizer que existe uma cobranga mais severa por
disciplina e representatividade no dmago das Operagdes Especiais,
sendo esse fator, inclusive, objeto de anilise de perfil dos candidatos a
alunos do Curso de Operagoes.

Apesar de duras criticas e do fato de uma grande parcela de Poli-
ciais Civis ndo possuir correto entendimento das atribui¢des do grupo
titico, muitas vezes sendo enfiticos contra o uso de fardas e fazendo
mengio a usurpagio da funcio da Policia Militar, nota-se uma grande
importincia da existéncia do grupo titico. Assim, vale salientar a im-
prescindibilidade das unidades titicas junto as Policias Civis para, por
exemplo, apoiar opera¢des complexas em dreas criticas que exigem
uma equipe coesa, bem treinada e pautada pela mesma doutrina para
o cumprimento de mandados em desfavor de criminosos de alta pe-
riculosidade por meio da aplicacio de recursos especiais apropriados;

ajudar no planejamento operacional de outras unidades; promover
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programas de capacitagio periédicos, visando habilitar os policiais ci-
vis e tornar mais seguras as atuagoes frente ao crime organizado. Hi,
portanto, a preocupagio para com a seguranca de todos e a pratica da
Trfade dos operadores especiais: Operar, Treinar, Dar Treinamento.

Dessa maneira, percebe-se que a lacuna existente na consolida-
¢lo das institui¢des publicas de enfrentamento ao crime se deve tam-
bém pela falta de apoio da prépria sociedade a atuagio dos policiais, os
quais se apegam aos seus ideais para atribuirem a si a responsabilidade
no combate a criminalidade e na manutengio da paz social.

Por fim, pontuou-se, no decorrer desse texto, o longo caminho
percorrido por um policial convencional até se tornar um membro de
uma unidade de Operagdes Especiais. Ao discorrer sobre as dificulda-
des da sua formagio, explicitam-se, por outro lado, os beneficios da
superacio de dificuldades de cursos e de servir a sociedade com alto
nivel de profissionalismo, por meio de agdes pautadas em principios
basilares de honestidade e lealdade, além dos valores éticos e morais
inerentes a esses homens. Assim, nio obstante a falta de reconheci-
mento e apoio institucional, a exceléncia operacional desses profissio-
nais pode ser explicada pela relevincia atribuida por eles a sua missio
de salvar vidas, sendo esse o sentido maior de toda sua carreira.

Portanto, pode-se compreender a motivagio para esses policiais
se encontrarem no peculiar estreitamento dos vinculos existentes en-
tre seus pares e, ainda, no intenso sentimento de pertencimento de
que se revestem, além da semelhanca dos valores psicoldgicos, pro-
fissionais e pessoais. Assim, o destaque atribuido aos grupos titicos é
revestido da especificidade de sua atuacio e da sua peculiar formagio
e doutrina, tornando-os, assim, a ultima ratio (Gltimo recurso) no ge-

renciamento de crise e na solugao de conflitos de alta complexidade.
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RESUMO

Importancia do Estudo: Obrigatérios no Brasil desde 2014, os
freios com sistema antitravamento evitam o bloqueio e consequente
derrapagem das rodas, garantindo assim a aderéncia na pista e a esta-
bilidade do automével. Apesar de elevar a seguranga, estes sistemas
criaram um novo desafio para as Pericias em Acidentes de Trinsito,
relacionado a nio permanéncia de marcas visiveis de frenagem no pa-
vimento. Objetivo: Analisar o perfil térmico gerado durante a fre-
nagem de veiculos automotivos, por meio da técnica termogrifica de
inspe¢io. Materiais e Métodos: Foram utilizadas duas viaturas da
Policia Rodovidria Federal, com e sem o sistema de freios antitrava-
mento, as quais foram submetidas a processos de frenagens, a partir de
diferentes velocidades iniciais de trifego. Resultados: A técnica ter-
mografica apresentou um maior potencial de visualizagio das marcas
de frenagem, principalmente para os veiculos dotados de sistema de
freio antitravamento. Conclusao: Este trabalho evidenciou a neces-
sidade de modernizagio das priticas periciais em acidente de trinsito,
principalmente no que tange a compreensio sobre as relagdes entre
os materiais ¢ equipamentos de seguranga utilizados ¢ os fendmenos

fisicos envolvidos durante os processos de frenagem e colisio.

Palavras-chave: Marcas Visiveis de Frenagem; Pericias em Acidentes

de Tiransito; Inspe¢io Termogrifica.
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INTRODUCAO

Dados da Organizacio Mundial de Satde (OMS) mostraram
que a cada 12 minutos uma pessoa morre e outras 12 ficam sequeladas
no trinsito brasileiro (WHO, 2018). Estes acidentes custam cerca de
R$ 56 bilhdes/ano aos cofres publicos (IPEA, 1990). Estes custos estio
associados 2 assisténcia médica de emergéncia, degradacio de veiculos

e estradas, controle de trafego, agdes policiais, entre outros (Figura 1).

Figura 1: Exemplos de ag¢des da Policia Rodoviaria Federal (PRF) na prevengdo e com-
bate aos acidentes de transito.

Imprudéncia, desrespeito aos limites de velocidade, precarieda-
de das estradas e negligéncia na manutengio veicular sio apontadas
como as principais causas de acidentes no Brasil. Em Sergipe, por ser
um Estado litorineo e turistico, a situagio é semelhante e vem sendo
impulsionada pelo aumento consideravel no namero de veiculos cir-
culantes (PRF, 2020).

Prezar pela manutengio da seguranga em estradas e rodovias tem
sido um desafio constante para a Policia Rodovidria Federal (PRF),
demandando agbes cooperativas ¢ promovendo a moderniza¢io de
tecnologias de fiscaliza¢io veicular (PRF, 2020). Em 2016, foi firmada
uma parceria cooperativa entre o Laboratério de Anilise de Integrida-

de Estrutural (LAIES) da Universidade Federal de Sergipe (UES) e o
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Grupo de Investigacio em Acidentes de Trinsito da Policia Rodovidria
Federal em Sergipe (GIAT — SE). Em 2019, esta parceria foi oficializa-
da por meio da assinatura de um Termo de Cooperagio entre a UFS
e a Superintendéncia de Policia Rodovidria Federal em Sergipe (SPRF
- SE) (UFS, 2021).

Neste trabalho, esforgos foram dispendidos para analisar a apli-
cabilidade de técnicas termogrificas de inspe¢io na investigacio dos
vestigios de frenagem deixados por veiculos dotados de sistemas de
freio com antitravamento.

Para tal, sabe-se que os freios com antitravamento (ABS - Anti-
-lock Braking System) foram introduzidos para reduzir os problemas
relacionados a derrapagem veicular causada pelo travamento das rodas
durante uma frenagem de emergéncia (AUTO START, 2021).

Ao evitar o bloqueio e a derrapagem do veiculo, o ABS garante
a dirigibilidade e o controle em situacdes extremas (SILVA JUNIOR,
[S.D.]). A nio derrapagem também esti associada a reducio das dis-
tincias de frenagem e a2 mudanca do perfil das marcas deixadas na via
(SILVA JUNIOR, [S.D.]). Criados em meados da década de 1990, o
sistema sé se tornou obrigatério no Brasil para os veiculos fabricados
a partir de 2014 (Noticias Automotivas, 2021). Apesar de elevar a se-
guranga, os freios ABS criaram um novo desafio para os peritos em
investigacao de acidentes de trinsito, relacionado a mudanga no perfil
das marcas remanescentes de frenagem (ABEID; TORT, 2014).

Compreendendo melhor as marcas de frenagem, sabe-se que, se-
gundo o principio criminalistico da intercomunicabilidade “havendo
contato entre dois objetos, ambos deixam e recebem vestigios” (VIA-
NA, 2009). Assim, na iminéncia de um acidente, a frenagem de emer-
géncia deixa vestigios nos pneus e pavimentos, os quais sao avaliados
pelos peritos e utilizados na anilise acidentoldgica (PRF, 2020; VIA-
NA, 2009; ABEID; TORT, 2014).
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Em geral, um veiculo equipado com um sistema de freios con-
vencionais produz marcas de frenagem sobre a via durante uma desa-

celeragio de emergéncia dada pela Equagio 1 (VIANA, 2014):

Equagdo 1:
dx) = —Viz
) =g

Sendo “Vi” a velocidade antes da frenagem, “d” a distincia per-
corrida durante a frenagem e “u” o coeficiente de atrito entre o pneu e
o pavimento. A determinag¢io do coeficiente de atrito ocorre de forma
experimental, ou por meio de consultas para valores tabelados (rela-
cionando os tipos de veiculos e pavimentos) encontrados na literatura.

Para o caso de veiculos dotados do sistema ABS, as caracteristicas
funcionais da frenagem sio diferentes. Como consequéncia, o proces-
so de desaceleragao e as marcas de frenagem produzidas também mu-
dam (ABEID; TORT, 2014). Durante este processo, uma central ele-
tronica recebe os sinais provenientes das rodas, localiza quais tendem
a travar-se e envia um sinal a central eletro-hidraulica para reduzir,
manter ou aumentar a pressao nos cilindros de comandos dos freios
de maneira a evitar o bloqueio e derrapagem das rodas.

Abeid e Tort (2014) mostraram que o coeficiente de atrito varia
dinamicamente durante a frenagem, evidenciando que o bloqueio das
rodas reduza a eficiéncia do processo.

Wang et al. (2005) mostraram que as marcas produzidas por car-
ros dotados de sistemas ABS sio descontinuas e menos evidentes do
que as produzidas por sistemas convencionais de frenagem. Os auto-

res também testaram a eficiéncia da utilizacio de sistemas de processa-
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mento de imagem para a melhor visualizagio dos contrastes deixados
pelas marcas de frenagem e o pavimento.

A literatura mostra que, para materiais viscoelasticos, o coefi-
ciente de atrito varia com a pressio, a velocidade, a temperatura e a
drea de contato entre superficies (ROUX et al., 2015; ASHBY, 2012).
Adicionalmente, quando a interagio entre os pneus e a pista for leve,
nio serao produzidas marcas na ocasiio da frenagem. A medida que a
compressao for maior, estes irdo produzir, sobre a pista, marcas de es-
pelhamento. Se a compressio for ainda maior, a borracha do pneu ird
aquecer e entrar em fusio superficial, provocando o desprendimento
de microparticulas, e a deposigio das mesmas sobre a pista, formando

marcas de frenagem (Figura 2) (VIANA, 2009).

Figura 2: Visualizacdo da distribuicdo de distancias percorridas durante uma eventual
frenagem de emergéncia.

Percepgdo Reagdo Travamento Espelhamento Frenagem

R4

an-—

Fonte: Autores (2020), adaptado de VIANA (2009).

Deste modo, identificar de maneira eficaz os vestigios deixados por
veiculos, com e sem o sistema de freio ABS, tem sido um desafio cons-
tante para os peritos da PRF. Das diversas tecnologias de investigagio e
andlise de materiais, atualmente disponiveis no mercado, a Termografia
vem ganhando destaque nos dltimos anos (MARTINS, 2021).

Esta técnica de sensoreamento remoto possibilita formagio de
imagens térmicas de um componente, a partir da medigao da radiagio
infravermelha, naturalmente emitida pelos corpos em fungio de sua
temperatura (MALDAGUE, 2001). A técnica possibilita a medi¢io de

temperaturas ou observagio de padroes diferenciais de distribuigio de
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calor, proporcionando informagdes relativas a condigio operacional
de componentes, equipamentos ou processos (Figura 3) (MARTINS,
2021; MALDAGUIE, 2001). Suas vantagens residem na rapidez da ob-
teng¢io de resultados, a utilizagio de radiagdes nio ionizantes, a rea-
lizacio de ensaios sem contato e nao invasivos, justificando a grande

gama de aplicagdes.

Figura 3: Apresentacdo de exemplos de aplicagdo da termografia nas areas de saude
humana e veterinaria, industrias de dleo e gas, transmissdo elétrica e climatizagdo,
seguranca publica e construgao civil.

Fonte: Martins (2021).

Deste modo, neste trabalho, avaliou-se o perfil térmico deixado
ap6s a frenagem brusca de veiculos equipados com diferentes sistemas
de freio. A hipétese fundamental foi baseada nos conceitos de geragio de
calor e transferéncia de energia por atrito, gerado durante a frenagem de
emergéncia, como potencial ferramenta para a identificagio de vestigios

e responsabilizagio de individuos envolvidos em acidentes rodovidrios.
MATERIAIS E METODOS

A estratégia seguida compreendeu a ado¢io de uma metodologia

exploratéria descritiva, com procedimentos diretos, baseada no desen-
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volvimento de atividades de campo e revisio bibliogrifica. A partir da
adog¢io de métodos hipotéticos — dedutivos, analisou-se a influéncia,
combinada entre as condigdes operacionais e a presenca do sistema de
freios antitravamento, na visualizagio dos vestigios deixados no pavi-
mento, apés a ocorréncia de processos emergenciais de frenagens. Esta
abordagem avaliou a aplicabilidade das tecnologias propostas, assim
como dos atuais procedimentos adotados pela PRF na investigagio de
acidentes de transito.

O Trabalho foi realizado no Estado de Sergipe, utilizando as infra-
estruturas da UFS e da SPRF — SE. Os experimentos foram realizados
na pista de rodagem da Sede da SPRF — SE, durante os meses de agosto
a setembro de 2019. Foram disponibilizadas duas viaturas da PRF (Fi-
gura 4): Fiat Palio LX Flex 1.4 Ano/modelo 2010/2010 (Sem ABS) e
Renaut Fluence Dinamic 2.0 Ano/modelo 2015/2015 (Com ABS).

Figura 4: Visualizacdo das viaturas utilizadas (a) sem ABS e (b) com ABS, durante os
sucessivos testes de frenagens, realizados na pista de rodagem da Sede da SPRF — SE.

Fonte: Autores (2019).

A frenagem sem o sistema ABS ¢é evidenciada pela queima de
pneus em decorréncia do alto nivel de atrito com o pavimento. Foram
realizados testes de frenagem partindo-se de velocidades aproximadas
de 60 e 80 km/h, simulando condigdes de trifego em rodovias arteriais
e de transito ripido (PRE, 2020). Os veiculos foram conduzidos por um

Policial Rodoviirio Federal (instrutor de Condugio Veicular Policial).
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Os testes foram monitorados por sistemas de filmagens convencionais
e aéreos. As velocidades foram monitoradas por meio de um sistema de
radar a laser, aferido, calibrado e utilizado regularmente pela PRE. As
distdncias de frenagem foram medidas usando uma trena metroldgica,
seguindo o procedimento padrio adotado pelos peritos do GIAT — SE.

A temperatura ambiente foi monitorada por um termo higrome-
tro modelo Teste 605i. Durante os ensaios, a temperatura ambiente
permaneceu constante em 32,5°C.

Os termogramas foram obtidos por uso do termégrafo FLIR
T640 Sc. Os dados coletados foram tabulados e utilizados para cilculo
dos coeficientes de atrito (Equacgio 1).

A Figura 5 apresenta uma visualizagio da disposigio de equipa-
mentos utilizados para a aquisi¢io de dados durante os testes de frena-

gens com as viaturas sem ¢ com o sistema de freios com antitravamento.

Figura 5: Visualizagdo da disposi¢ao dos equipamentos utilizados durante os testes de
frenagem realizados na pista de rodagem da Sede da SPRF — SE.
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Disposi¢io dos equipamentos utilizados durante este trabalho:

Fonte: dos autores (2019).

(1) Filmadora de alta defini¢io; (2) Méiquina fotogrifica; (3) Filma-
dora acoplada em um drone aéreo; (4) Equipamento de radar mével,
(5) Camara Termogrifica e (6) Termo higrometro para a medigao da

temperatura ambiente.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 apresenta os resultados obtidos neste trabalho. Os va-
lores de coeficiente de atrito (u) foram calculados com base na Equa-
¢io 1. A velocidade foi medida com a utilizagio do radar mével e,

posteriormente calculada para a unidade de metros por segundos.

Tabela 1 — Resultados referentes a andlise da eficiéncia dos sistemas de freio e célculo
dos parametros de frenagens das viaturas analisadas na pesquisa.

Velocidade Distancia
ABS Estimada Medida de n
Frenagem
Km/h (km/h) (m/s) (m)
58,00 16,11 15,36 0,86
Nao
62,00 17,22 17,40 0,86
60 km/h
58,00 16,11 9,64 1,36
Sim
61,00 16,94 11,40 1,27
71,00 19,72 23,10 0,85
Nao
75,00 20,83 25,80 0,85
80 km/h
. 77,00 21,39 18,27 1,27
im
78,00 21,67 17,70 1,34

Fonte: Autores (2021).

Percebe-se que para ambas as velocidades, as distincias de fre-
nagem para a viatura com sistema de freio ABS foram inferiores. Isto
prova que, por meio da frenagem inteligente, o sistema ABS eleva o
atrito com o pavimento em 50%, garantindo o controle do veiculo e a
eficiéncia do processo.

As Figuras 6 ¢ 7 apresentam os termogramas referentes aos mo-
mentos de frenagem para as viaturas sem e com ABS. Percebe-se que
o perfil térmico apresentado na Figura 6, obtido para a viatura sem o

sistema de freio ABS, foi o mais evidenciado.
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Figura 6: Imagem termografica registrada durante o momento da frenagem realizada
pela viatura sem o sistema de freio ABS, na pista de rodagem da Sede da SPRF — SE.

Fonte: Autores (2019).

Figura 7: Imagem termografica registrada durante o momento da frenagem realizada
pela viatura com o sistema de freio ABS, na pista de rodagem da Sede da SPRF — SE.

Fonte: Autores (2019).

Um desafio futuro a ser estudado compreende a anilise do tem-
po de permanéncia das evidéncias térmicas, a fim de determinar a re-
lagio entre o tempo de resposta da equipe de investigacao de acidentes
de trinsito (tempo necessdrio para receber o chamado e chegar ao lo-
cal do acidente) e a aplicabilidade da técnica termogrifica.

A Figura 8 apresenta a andlise das marcas de frenagem deixadas
por veiculos sem (a e b) e com (c e d) o sistema de freio ABS (as ima-

gens b e d foram registradas no espectro visivel).
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Figura 8: Comparacgdo das marcas de frenagem deixadas por veiculos sem (a e b) e
com (c e d), na pista de rodagem da Sede da SPRF — SE, durante os testes de frenagem,
analisadas por meio de imagens feitas nos espectros infravermelho e visivel.

Fonte: Autores (2019).

E importante lembrar que a intensidade das marcas e vestigios
deixados depende da velocidade do automével no momento da
frenagem. Estas imagens foram registradas para as frenagens executadas
na velocidade estimada de 60 km/h. O que se percebe é que o veiculo
sem o sistema de freios ABS deixou marcas continuas na pista, o que
facilitou a medida das distancias de frenagens. Nos dois casos, o con-
traste entre o pavimento e as marcas de frenagem ficou mais bem evi-
denciado com o uso da anilise termogrifica.

Para o veiculo com o sistema de freios ABS, nota-se que as mar-
cas foram imperceptiveis na fotografia, porém, apés os ajustes adequa-
dos, tornaram-se evidentes no termograma. Percebeu-se a necessida-
de de desenvolvimento de novas metodologias de analise pericial de
acidentes de trinsito, uma vez que o namero de veiculos circulando
sem sistema de freios ABS decresce anualmente.

Com base nos principios da geragio e transferéncia
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de energia na forma de calor, é possivel acreditar na andlise
da frenagem baseada no estudo do perfil térmico deixado.
Porém, é importante lembrar que o perfil das evidéncias depende
muito das caracteristicas do veiculo, da via, das condi¢es climaticas,
da metodologia de anilise e do tempo de resposta da equipe de pericia.
Neste estudo, foram apresentados resultados que justificam a aplicagao

da Termografia como ferramenta auxiliar nas atividades periciais.
CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, destacou-se a importincia da localizagio e di-
mensionamento das marcas de frenagem para a correta atividade de
Investigacio de Acidentes de Trinsito na PRF, envolvendo frenagens
de emergéncia. Foram analisados os vestigios deixados por viaturas
sem e com o sistema de freios ABS. Apesar de menos pronunciadas,
quando analisadas em imagens registradas no espectro visivel, as mar-
cas de frenagem deixadas pelo veiculo dotado de sistema de freios ABS
foi melhor evidenciada com o uso da anilise termogrifica.

Por meio das andlises térmicas, a localizacio ¢ dimensionamento
das marcas de frenagem foram melhores conduzidos. Estudos futuros
poderao avaliar o tempo de permanéncia do perfil térmico deixado pelas
marcas de frenagem assim como a influéncia das caracteristicas da via e
da velocidade do veiculo nas evidéncias deixadas. Este trabalho faz parte
da parceria estabelecida entre a SPRF-SE e a UFS e visa a modernizagio

de tecnologias e métodos de anilise pericial em acidentes de trinsito.
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RESUMO

Importancia do Estudo: A Lei N° 13.104/2015 surge como
mais uma medida puablica para cessar a violagio de direitos humanos
contra a vida de mulheres, de forma que a relevincia do estudo rea-
lizado neste artigo ¢ caracterizar os delitos contra a vida em razao do
género. Objetivo: analisar a dinimica da atuagio do Poder Publico
quanto ao enfrentamento da morte de mulheres em razio de géne-
ro, na cidade de Belém do Pari, nos anos de 2018-2019, com dados
fornecidos pela Secretaria de Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC).
Materiais e métodos: A pesquisa realizada foi documental, de na-
tureza quantitativa, por meio de um estudo exploratério e descritivo.
Resultados: notou-se que os registros diminuiram no periodo anali-
sado, e todos os autores dos crimes de feminicidio foram identificados
e mantinham ou mantiveram relacionamento intimo com as vitimas,
sendo que a maioria deles foi preso em flagrante, ¢ a maior parte das
mortes foi ocasionada por arma branca, motivada por édio/vinganga,
tendo o final de semana e os periodos noturno e manha, como os de
maior frequéncia. Conclusdes: Entende-se que os aparelhos ptblicos
existentes contribuem para a diminuigio de ocorréncias de assassina-

tos de mulheres na cidade de Belém.

Palavras-chaves: Assassinatos; Mulheres; Seguranga Publica.
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INTRODUCAO

O feminicidio consiste na morte violenta de mulheres motivada por
circunstincias de género, e importa na forma mais gravosa de violagio de
direitos humanos da mulher. Este fendmeno criminoldgico estd intrinse
camente relacionado a fatores socioculturais de perpetuagio da ideologia
patriarcal, o qual nega as mulheres a humanidade, determinando condi-
¢oes de desigualdade de poder, gerando desequilibrio na balan¢a de pro-
mogao de direitos e garantias fundamentais, fazendo com que ela sequer
acredite ser merecedora desses direitos (BEAUVOIR, 1970).

No exercicio da fungio patriarcal, os homens acreditam deter o
poder de determinar a conduta das categorias sociais nomeadas, rece-
bendo autorizagio ou, pelo menos, tolerancia da sociedade para punir
o que se lhes apresenta como desvio, conforme Saffioti (2015), ainda
que a vitima n3o aja com discordancia, a violéncia ocorre como fer-
ramenta meio da capacidade de mando, como forma de dominagio.

A sociedade brasileira é considerada autoritiria e estruturada em
relacoes de mando e obediéncia, sustentadas com base em padrdes
histéricos patriarcais e machistas, em que hi a tendéncia de legitimar
e naturalizar muitas violéncias domésticas praticadas por homens em
razio de género (CHAUTI, 2003).

De acordo com IPEA-FBSP (2020), a cada duas horas uma mulher
¢ morta de forma violenta no pafs e mais de 4.500 vidas foram ceifadas
pela condigio de género. Dos 4.762 assassinatos de mulheres registrados
em 2013 no Brasil, 50,3% foram cometidos por familiares, em 33,2% des-
tes casos, o crime foi praticado por parceiro intimo (WAISELFISZ, 2015).

Nessa perspectiva, a Le1 N°© 13.104/2015 qualificou a morte de mulhe-
res em contexto de violéncia doméstica e familiar ¢/ou pela misoginia, aver-
s30, menosprezo ou discriminagio A condigio de mulher (BRASIL, 2015),

entretanto n3o estabeleceu politicas publicas direcionadas a problematica.
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A violéncia contra mulheres, reconhecida como fendmeno de
cariter multidimensional, requer politicas amplas e articuladas, e in-
tegradas entre dreas como seguranga publica, assisténcia social e jus-
tica, em esforcos conjuntos, e objetiva desconstruir as desigualdades
e combater as discriminagdes de género ainda presentes na sociedade
brasileira (BRASIL, 2010).

Portanto, urge ao Estado a adogio de mecanismos capazes de equa-
lizar distor¢des histdricas socialmente instituidas, langando mao de medi-
das afirmativas e de um sistema especial de protecio ao género feminino.
Nesse sentido, Piovesan (2018, p. 434) ao discorrer sobre os direitos hu-
manos da mulher na ordem internacional, afirma que “as mulheres de-
vem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condigio social”.

Dentro do sistema especial de prote¢io 3 mulher instituido pelo Estado
Brasileiro, citamos inicialmente a promulgacio da Lei Maria da Penha no ano
de 2006, Lei N© 11.340 (BRASIL, 2006), que inegavelmente trouxe significa-
tivo rol de medidas de protegio as mulheres vitimas de violéncia, no Ambito
doméstico e familiar. Todavia ofertamos maior destaque a Lei do Feminicidio,
Lei N° 13.104, promulgada em 2015, que de forma mais abrangente, reco-
nheceu a existéncia de homicidio contra mulheres em razio de género.

No Pari, dados levantados pela Secretaria Adjunta de Inteligén-
cia e Anilise Criminal (SIAC), da Secretaria de Seguranga Publica e
Defesa Social (SEGUP), apontam um aumento de 118% de casos de
feminicidio, em comparacio ao primeiro semestre de 2019 com o de
2020. Estatisticas de tamanha expressao inicialmente assustam, e exi-
gem uma atuagio local imediata, no sentindo de mensurar, avaliar,
criar e executar a¢des de maior efetividade.

Dessa forma, faz-se necessario investigar: qual o efetivo das medi-
das implementadas pelo Poder Publico, na cidade de Belém, nos anos
de 2018 ¢ 2019? O enfrentamento ao crime de feminicidio tem sido efi-

ciente para protecao de vidas de mulheres quanto a violéncia de género?
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REFERENCIAL TEORICO

Piovesan (2018, p. 434) ao discorrer sobre os direitos humanos da mu-
lher na ordem internacional, afirma que “as mulheres devem ser vistas nas
especificidades e peculiaridades de sua condigio social”. Com esta afirmagio,
a autora identifica que o papel da mulher na sociedade ¢ fruto de uma cons-
trugao histérica, marcada por especificidades e peculiaridades que nao podem
ficar 3 margem do processo de constituigao e garantia de direitos.

Neste sentido, considerando que a mulher sempre esteve alijada
dos sistemas de poder nas suas mais diversas ordens, torna-se for¢oso
que o Estado lance mio de agdes afirmativas que possibilitem a quebra
destas distor¢oes, e alcance a igualdade de género constitucionalmente
prevista no Art. 5° da Constituigio Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

A Lei do Feminicidio (Lei N° 13.104, de 09/03/2015) estd in-
serida no rol de politicas positivas do Estado, conferindo verdadeira
justiga social, e reconhecendo que a mulher sofre um tipo de violén-
cia diferenciada, que exige um tratamento especializado por parte do
Poder Publico para mitigagio da situagio de desigualdade perante os
homens (BRASIL, 2015a). Mas o que caracteriza o feminicidio?

Segundo Oliveira et al. (2016) feminicidio consiste na morte de mu-
Iheres por questdes de género. E um fenémeno que esti presente em todas
as sociedades e fruto de uma cultura de dominagio e desequilibrio de poder.

As mortes de mulheres por questdes de género, sucedidas
nos diferentes contextos sociais ¢ politicos, nomeadas de fe-
minicidio, encontram-se presentes em todas as sociedades e
sao oriundas de uma cultura de dominagio ¢ desequilibrio
de poder existentes entre os géneros masculino e feminino,
que, por sua vez, produz a inferioriza¢io da condi¢io feminina
(OLIVEIRA et al., 2016, p. 22).

De acordo com a legislagio acima aventada, feminicidio é uma quali-
ficadora do crime de homicidio previsto no Art. 121, caput do Cédigo Penal
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Brasileiro (CPB) (BRASIL, 1940). Pela Lei N° 13.104 (BRASIL, 2015a), o
homicidio passa a ser qualificado, portanto mais gravoso, quando cometido
contra mulher por razdes da condigio de sexo feminino, inserido em con-
texto de violéncia doméstica e familiar ou de menosprezo ou discriminagio
a condigao de mulher, Art. 121, VI, § 2° ¢ 2°-A do CPB (BRASIL, 1940).

Em que pese o termo “género”, inicialmente cogitado no Projeto
que antecedeu a Lei do Feminicidio tenha sido substituido no texto
final, ¢ inegivel que todo o arcabougo social, histérico e cultural que
marcam a temdtica nao podem ser refutados.

Assim, falar sobre a dimensio politica do crime de feminicidio,
Machado (2018, p.11) esclarece as circunstincias que levaram a subs-
tituigao do termo “género” por “sexo” por ocasiao das deliberagoes le-
gislativas, e conclui como lastimavel a supressio da categoria “género”
do texto normativo por “transgressio de todo contetido socioldgico do
conceito que se constitui muito antes de ele se firmar como catego-
ria juridico-penal”. Ainda seguindo seu raciocinio, o autor afirma que
mulheres sio “mortas nio pelo que sio biologicamente — para usar a
mesma defini¢io da Cimara dos Deputados —, e sim pelo que, social-
mente, sio impelidas a nio serem”.

Seguindo a abordagem tedrica relacionada ao feminicidio, identifi-
cou-se por meio da revisio bibliogrifica que o delito em questio ocorre
com maior incidéncia no ambiente doméstico e conjugal, conforme as-
sinala Oliveira et al. (2016, p. 33), ou seja, em relagdes que se presumem
de afeto. Neste mesmo sentido apontam Meneghel e Portela (2017)

Os cendrios onde ocorrem os feminicidios ajudam a com-
preender os seus determinantes, alguns conhecidos de longa
data, outros emergentes na atualidade. Os mais conhecidos
e estudados sio os cendrios familiares e domésticos, ji que
a familia em sociedades patriarcais confere todo o poder ao
homem, e nas relagdes entre parceiros intimos as mulheres
sdo consideradas propriedade dos maridos, companheiros e

ex-companheiros (MENEGHEL; PORTELA, 2017, p. 3080).
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Para melhor compreensio do conceito de feminicidio, além da
abordagem juridica que o intitula como um crime, é imprescindivel
uma andlise da sua origem como manifestagio maxima da cultura pa-
triarcal de dominacio e supressio de direitos do ser masculino sobre
feminino. Sobre este contexto, Oliveira et al. (2016) esclarecem que:

A dominag¢io do masculino sobre o feminino abrange aspectos
culturais, psicolégicos, morais ¢ também sexuais. Sua origem
¢ remota, imensurdvel no tempo e se projeta nas mais variadas
estruturas sociais, desde as atividades produtivas, baseadas na
divisio sexual do trabalho, até nas atividades reprodutivas, cor-
respondentes aos papéis do homem e mulher na reprodugio
humana. Ser masculino ¢/ou feminino nio é uma condi¢io
meramente natural, tio pouco aleatéria, mas uma construcio

sociocultural (OLIVEIRA et al, 2016).

Na mesma linha teérica, Pasinato (2011, p. 230) refere-se ao fe-
minicidio como o ato de violéncia mais extremo a que as mulheres es-
tao expostas na sociedade, decorrente de um padrio de inferiorizagio
transmitido entre geragoes.

A violéncia contra as mulheres ¢ definida como universal e
estrutural e fundamenta-se no sistema de dominagio patriar-
cal presente em praticamente todas as sociedades do mundo
ocidental. Como visto anteriormente, a morte de uma mulher
¢ considerada como a forma mais extrema de um continun de
atos de violéncia, definido como consequéncia de um padrio
cultural que ¢ aprendido e transmitido ao longo de geragdes.
Como parte desse sistema de dominagao patriarcal, o femini-
cidio e todas as formas de violéncia que a ele estio relacionadas
sao apresentados como resultado das diferengas de poder entre
os homens ¢ mulheres, sendo também condi¢io para manu-

tengao dessas diferengas (PASINATO, 2011, p. 230).

As abordagens tedricas acima mencionadas nortearao a investigagio
do objeto da presente pesquisa, no sentido de trazer a lume o contexto
social em que estd inserido o fendmeno criminoldgico do feminicidio.

Compreender a cultura patriarcal que impulsiona a morte de

mulheres em razao de género, ¢ a sua incidéncia na capital paraense
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sdo imprescindiveis para analisar a eficiéncia das medidas de protegio
disponibilizadas as vitimas, pelo Poder Publico, além de auxiliar na

elaboragio de estratégias de combate efetivo.
METODOLOGIA

No que se refere 2 metodologia de pesquisa a ser empregada para
a consecugio dos objetivos do presente artigo, esta ¢ uma pesquisa
exploratdria (i), de modo a analisar o problema de forma ampla e apro-
fundada, além de construgio de hipéteses (GIL,1991); descritiva (ii),
visando 2 identificagio, registro e andlise das caracteristicas e fatores
relacionados ao processo, sem a interferéncia do pesquisador (BAR-
ROS; LEHFELD, 2007), de forma a apresentar a estrutura publica
existente para o enfrentamento ao feminicidio; e documental (iii).

Nesse estudo utilizou-se a pesquisa documental, tendo como
base 12 boletins de ocorréncia registrados na Policia Civil, que relatam
a morte de mulheres, em razio de género, na cidade de Belém, capital
do Estado do Pard, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2019.

Estas informagdes foram obtidas por meio de consulta ao banco
de dados disponibilizado pelo Sistema Integrado de Seguranga Publica
do Estado do Pari (SISP WEB), bem como informagdes da Secretaria
Adjunta de Inteligéncia e Anilise Criminal (SIAC), vinculada a Secre-
taria de Seguranca Publica do Estado do Para.

O enfoque da pesquisa é quantitativo, o que, conforme Prodanov
e Freitas (2013), ¢ tudo aquilo que possa ser mensurivel, ou ainda a
tradugio de opinides e informacdes em ndmeros, passiveis de classi-
ficagdo e anilise. Para alcangar uma anilise proficua, sera realizado o
levantamento bibliogrifico, a fim de conhecer acerca de violéncia de

género, e, por fim, do crime de feminicidio.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

No periodo compreendido entre janeiro de 2018 a dezembro de
2019, foram registrados em Belém 12 ocorréncias de feminicidios, to-
dos motivados por violéncia doméstica. Observa-se na Tabela 1 uma re-

dugio no percentual de mortes de mulheres entre o periodo estudado.

Tabela 1: Quantidade e percentual de registros de feminicidio, durante o periodo de
janeiro de 2018 a dezembro de 2019, por ano, local, dia da semana, turno e bairro.

Variavel Categoria Quantidade Percentual
2018 8 66,67
Ano 2019 4 33,33
Total 12 100,00
Residéncia 8 66,67
Local Via Publica 4 33,33
Total 12 100,00
Domingo 3 25,00
Segunda 1 8,33
Terga 2 16,68
Dia da Semana Quarta 1 8,33
Quinta 1 8,33
Sexta 3 25,00
Sabado 1 8,33
Total 12 100,00
Madrugada 1 8,32
Manha 4 33,34
Turno Tarde 3 25,00
Noite 4 33,34
Total 12 100,00
Fonte: Constru¢do da autora com informac&o da SIAC/SEGUP (nov.2020)
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Tabela 1: Quantidade e percentual de registros de feminicidio, durante o periodo de
janeiro de 2018 a dezembro de 2019, por ano, local, dia da semana, turno e bairro
(continuagdo).

Variavel Categoria Quantidade Percentual

Atalaia 1 8,33
Bengui 1 8,33
Cremacao 1 8,33

Guama 3 25,00

Bairro Icoaraci 2 16,69
Marambaia 1 8,33
Mosqueiro 1 8,33
Sacramenta 1 8,33
Tapana 1 8,33

Total 12 100,00

Fonte: Construg¢io da autora com informagio da SIAC/SEGUP (nov.2020)

Percebe-se na Tabela 1, que a residéncia é o local privilegiado de
ocorréncia da violéncia letal contra mulheres (66,67%) em segundo
lugar a via publica (33,33%), nos casos estudados nao foram citados
outros locais, consoante com suplemento de vitimizagio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a violéncia ocorre tipi-
camente na residéncia da mulher (43,1%), agressio se di também em
vias publicas (36,7%) (IPEA-FBSP, 2020)).

Os feminicidios ocorreram predominantemente aos finais de
semana (sexta-feira 25%, sibado 8,33% e domingo 25%) durante o pe-
riodo da manha e noite (33,34% ambos), Tabela 1. Segundo Garcia et
al. (2016) os atendimentos por violéncia doméstica e familiar em ser-
vigos de urgéncia e emergéncia no Brasil, ocorrem com maior chance
em final de semana, durante a madrugada, de acordo com o Sistema
de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA).
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Conforme ainda Tabela 1, a maior concentragio de crimes estd
no bairro do Guama. Observa-se ainda que os bairros onde ocorreram
os crimes divergem dos locais onde se concentram o maior ndmero de
registros de violéncia doméstica na capital, como por exemplo Marco
e Pedreira, os quais ficam as proximidades da Divisio de Atendimen-
to 3 Mulher (DEAM Belém), sendo, portanto, mais ficil o acesso da
mulher a Delegacia (BERNARDO et al., 2019).

Nesse sentido, Tolosa et al. (2019) explica que feminicidios
havidos na cidade de Belém ocorreram nos espagos que apresentam
dreas bastante precarizadas, Sacramenta, Bengui, Guamd, Marambaia,
Tapanai, Icoaraci, classificadas como Unidades de Desenvolvimento
Humano mediano, ou seja, dreas que representam um menor padrio
de renda, longevidade e educagio, de forma que a auséncia ou a irri-
séria agido do Estado, ocasiona o surgimento de espagos precarizados

e propicios para a ocorréncia de priticas violentas.

Tabela 2: Quantidade e percentual de registros de feminicidio, durante o periodo de
janeiro de 2018 a dezembro de 2019, por identificagdo do autor, grau de parentesco
com o autor e sexo do autor.

Variavel Categoria Quantidade Percentual
Identificado 12 100,00
Identificagdo do Autor | N&o Identificado - -
Total 12 100,00
Ex-Marido/Ex-Cbnjuge |5 41,66
S;?T:J:Zlffgrentesco Marido/Companheiro 7 58,34
Total 12 100,00
Masculino 12 100,00
Sexo do autor Feminino - -
Total 12 100,00

Fonte: Construgdo da autora com informagdo da SIAC/SEGUP (nov.2020)
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A Tabela 2 aponta dados sobre a os autores do delito, o quan-
titativo aponta caracteristicas parelhas, depreendendo-se que ha pre-
dominincia do sexo masculino (100%), identificagio dos agressores
(100%). Importante salientar que a totalidade dos algozes mantive-
ram relacoes intimas de afeto com as vitimas, e a maior parte deles
(58,34%) ainda era casado ou convivia com as mulheres no momento
do crime, semelhante aos registros do Sistema de Informagio de Agra-
vos de Notificagio (SINAN), do Ministério da Sadde, o qual infere
que para as jovens ¢ as adultas, de 18 2 59 anos de idade, o perpetrador
principal é o parceiro ou ex-parceiro (WAISELFISZ, 2015).

Pela Tabela 3, pode-se observar que quanto aos instrumentos ou
meios utilizados na agressio que levou a morte da vitima prepondera a
utilizacao de objetos perfurocortantes (41,67%), a exemplos de armas
brancas do tipo faca, enquanto as mortes causadas por a¢io perfuro-
contundente representam 16,67%, em geral provocadas por projétil de
arma de fogo. As agressoes sem meios (33,33%) versam sobre asfixias
e violéncia perpetrada por meio da forga fisica propria do agressor.
Neste mesmo sentido, em que os instrumentos considerados como
armas brancas ou desfor¢o muscular do agressor aparecem como a
forma mais utilizada pelos homens para pritica do feminicidio, sio
apontados os dados do Sistema de Informagoes sobre Mortalidade, do
Ministério da Satade - SIM/MS (IPEA-FBSP, 2019).

Os instrumentos sugerem a presenga de crimes motivados por
6dio ou vinganga (58,34%), o que ¢ confirmado entre os registros,
acrescidos de ciame (8,33%) e outros motivos (33,33%) o que pode
ser justificado pelo sentimento de posse que o homem tem sobre a
mulher (DIAS, 2019). A maior parte (58,34%) dos agressores foram

presos em flagrante, logo apds a ocorréncia do delito (Tabela 3).
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Tabela 3: Quantidade e percentual de registros de feminicidio, durante o periodo de
janeiro de 2018 a dezembro de 2019, por instrumento do crime, causa presumivel e
por inquérito.

Variavel Categoria Quantidade Percentual

Perfurocortante 5 41,67
Sem meios 4 33,33

Instrumento do crime Perfurocontundente 2 16,67
Contundente 1 8,33
Total 12 100,00
Odio ou Vinganca 7 58,34

Causa Presumivel Cidme ! 833
Outros 4 33,33
Total 12 100,00
Flagrante 7 58,34

Inquérito Portaria 5 41,66
Total 12 100,00

Fonte: Construcdo da autora com informac&o da SIAC/SEGUP (nov.2020)

A maioria das vitimas possufa mais de 30 anos (83,34%), econo-
micamente ativa, sendo destas 50% domésticas, 16,67% cozinheiras e
apenas 25% atuavam como donas de casa, conforme tabela 4. De acordo
com Brasil (2015b), 37,32% das mulheres em situagio de violéncia, que
acionaram a Central de Atendimento 2 mulher - Ligue 180, dependem
financeiramente do agressor, o que contradiz o senso comum de que a
dependéncia financeira é a motivagio principal para a permanéncia de

mulheres em relagdes marcadas por violéncia de género.

SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO 221
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ¢ VOLUME |



Daniela Sousa dos Santos de Oliveira, Talitha Buenafio Franga Guerreiro,
Alethea Maria Carolina Sales Bernardo

Tabela 4: Quantidade e percentual de registros de feminicidio, durante o periodo de
janeiro de 2018 a dezembro de 2019, por idade da vitima, profissdo da vitima e histo-
rico de violéncia.

Variavel Categoria Quantidade Percentual

18 a 24 anos 2 16,66
25 a 29 anos - -

Idade 30 a34anos 4 33,34
35 a 64 anos 6 50,00
Total 12 100,00
Registros Anteriores 7 75,00

:—éirs]'ici');'ico de Vio- Auséncia de Registros 5 25,00
Total 12 100,00

Fonte: Construgdo da autora com informagdo da SIAC/SEGUP (nov.2020)

Ainda conforme a Tabela 4 a maioria (75,00%) das mulhe-
res vitimas possufa registros anteriores de violéncia doméstica, assim
como nos casos atendidos pelo Ligue 180 (71,10%) possufam fre-
quéncia alta de repeti¢io de violéncia (BRASIL, 2015b).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo mostrar a caracterizagio dos femi-
nicidios ocorridos na cidade de Belém do Pari, nos anos de 2018-2019
e analisar a dinimica da atuac¢io do Poder Publico quanto ao enfrenta-
mento da morte de mulheres em razio de género. O objeto de anilise
refere-se aos registros policiais com dados fornecidos pela Secretaria
de Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC), com abordagem estatistica
e critica dos dados analisados. De forma a concluir que no periodo es-
tudado ocorreram 12 ocorréncias de violéncia letal contra mulheres em
razao de violéncia doméstica, com maior incidéncia no ano de 2018.

Os crimes ocorreram na maior parte das vezes no interior de
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residéncias, as sextas-feiras e domingos, no periodo da manha e noite.
Sendo o bairro da Guama o de maior concentragio de registros, geo-
graficamente distante da Divisio de Atendimento a3 Mulher.

Os delitos foram perpetrados por homens, com os quais as viti-
mas mantinham ou mantiveram relacionamento intimo, e foram mo-
tivados por 6dio ou vinganga e como instrumentos ou meios utilizados
objetos perfurocortantes com maior frequéncia, do tipo faca, possi-
velmente por serem itens comuns em residéncias. Os agressores na
maioria das vezes foram presos logo aps o ato. A maioria das vitimas
estava na faixa etiria de mais de 30 anos, eram economicamente ativas
e possuiam histdrico de registro de violéncia doméstica.

Desta feita, os resultados sio importantes no sentido de fomen-
tar medidas para acolher as mulheres vitimas de violéncia, e de certa
forma impossibilitar a ocorréncia do crime de natureza mais gravosa
contra as mulheres, preservando a vida destas.

Na cidade de Belém, a rede de acolhimento e atendimento as mu-
lheres vitimas de violéncia doméstica ou de género é considerada abran-
gente e consolidada, podendo-se destacar: no Ambito na Policia Judici-
aria, uma Divisao de Atendimento a2 Mulher — DEAM, sem exclusio
do atendimento nas Delegacias de Bairro; uma Coordenadoria de Mu-
lheres em Situagio de Violéncia Doméstica e Familiar, e trés Varas Es-
pecializadas em Violéncia Doméstica, no 4mbito do Poder Judicidrio;
um Nidcleo de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulher, e quatro
Promotorias Especializadas em violéncia contra mulher, por parte do
Ministério Pablico Estadual; um Nicleo de Prevencio e Enfrentamen-
to a Violéncia de Género, pela Defensoria Pablica Estadual; um abrigo
municipal, pela Prefeitura de Belém; atendimento social e psicolégico,
pela Fundagio PARAPAZ do Governo do Estado; os projetos Patrulha
Maria da Penha e SOS Maria da Penha, pela Policia Militar.

Os dados estatisticos acima analisados demonstram que o apare-
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lhamento de estruturas publicas no enfrentamento ao tema violéncia
contra mulher em razio de género, especialmente as relacionadas a
violéncia doméstica, em que hid uma maior incidéncia dos crimes de
feminicidio, é de significativa importincia para o combate ao crime em
comento. E a atuagio integrada e articulada das redes locais de prote¢io
a mulher, constitui eficiente politica de garantia dos direitos humanos.

Logo, a hipétese levantada por esta autora de que a estrutura de
atuacio do Poder Publico Estadual no enfrentamento a violéncia letal
de mulheres em razio de género nio tem sido eficaz na redugio/erra-
dicagio ao feminicidio no municipio de Belém — Pard, ¢ refutada, ao
menos no que concerne anos de 2018 e 2019, ante a significativa dimi-
nui¢io de ocorréncia do crime de feminicidio de um ano para outro.

Para melhor compreensio e andlise acerca do tema, sugere-se a
realizacio de anilise especifica da rede de protegio publica, com con-
textualizagdo histdrica dos aparelhos, institucionalizagio das estrutu-
ras, atuagio cooperativa e sistémica entre os érgaos publicos.

Outro ponto a ser explorado futuramente € se as vitimas de femini-
cidio ja haviam sido vitimas de outras violéncias de igual natureza, pelos
mesmos algozes, e se ja haviam procurado algum dos aparelhos ptiblicos
existentes, e/ou estavam amparadas por alguma medida de protecio. Am-
bos os temas acima propostos tém o condao de mensurar a qualidade dos

servigos prestados, o que esti diretamente relacionado a eficiéncia.
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RESUMO

Importancia do estudo: A escuta especializada consiste em um
procedimento de entrevista sobre casos de violéncia contra menores
perante 6rgio da rede de protegio, devendo ser utilizada estritamente
para o fim necessario. Trata-se de uma temadtica relevante no que tange
a situacio de violagio sexual infantil, uma vez que esta escuta deve ser
realizada de modo que a vitima nio seja revitimizada e sofra mais da-
nos no decorrer do processo de oitiva. Objetivo: analisar a realizagio
da escuta especializada de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, na perspectiva de profissionais envolvidos no procedimento.
Materiais e Métodos: Consiste numa pesquisa empirica, explorat-
ria, descritiva e de abordagem quanti-qualitativa. O levantamento de
dados deu-se por meio de questiondrio virtual com perguntas abertas
sobre a temdtica em questio. Participaram quatro profissionais habi-
litadas a realizar a escuta especializada, de uma delegacia voltada ao
atendimento de criangas e adolescentes no municipio de Belém, no
Pari. Os dados foram analisados por meio da técnica Categorial da
Anilise de Contetdo. Resultados: A partir da anilise de contetdo
foram elencadas dez categorias, das quais se destacaram a Audigao pri-
mdria do responsdvel (f = 4), Mudanga predial (f = 4), Importincia da escuta
(f = 3) e Aparelhamento com recursos diversos (f = 3). Conclusao: Cons-
tatou-se que ouvir primeiro o responsavel legal é uma prética adotada
pelos profissionais da Delegacia de Atendimento a Crianga e Adoles-
cente que sio vitimas. Além disso, as participantes foram uninimes
em relatar a necessidade de um espago adequado para a realizagio da

escuta especializada.
Palavras-chave: Violéncia contra menores; Violagio sexual infantil;
Oitiva.

228 SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ® VOLUME |



A Escuta Especializada em Crimes de Abuso Sexual
Contra Criangas e Adolescentes

INTRODUCAO

H4 uma necessidade de elaboracio de estudos para tratar acerca do
fluxo do atendimento a crianga e ao adolescente vitima de violéncia sexu-
al, uma vez que existe o dilema diante da escuta especializada e do depoi-
mento especial que ocorre quando o agente da rede de protecio a crianga
e ao adolescente, seja por meio do Conselho Tutelar, Centro de Referén-
cia Especializado de Assisténcia Social (Creas) ou Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), Delegacia, tem como principio proteger a
crianga e o adolescente no momento da tomada do seu relato, a0 mesmo
tempo em que tem que garantir a aplicabilidade da medida protetiva e
puni¢io para o (a) agressor (a) ou abusador (a). As falas das criancas e dos
adolescentes vitimas de violéncia sexual limitam o entendimento sobre
como elas significam e reconstroem o fato, por meio da fala as suas expe-
riéncias - competéncia narrativa (SELL, OSTERMANN, 2015).

Corroborando este entendimento, no meio juridico, tanto a doutrina
como a jurisprudéncia preceituam que no caso de crimes contra a digni-
dade sexual a palavra da vitima tem bastante relevincia. Segundo Dantas
(2020), em um julgado da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica:
“[...] a palavra da vitima possui especial relevincia nos crimes contra a li-
berdade sexual, haja vista a usual clandestinidade da conduta, mormente se
estiver em consonancia com outros elementos informativos. |...]”.

Sendo assim, neste artigo, tem-se como objetivo analisar a realiza-
¢ao da escuta especializada de criangas e adolescentes vitimas de violén-

cia sexual, na perspectiva de profissionais envolvidos no procedimento.
REVISAO DA LITERATURA

Realizou-se um levantamento bibliogrifico acerca do tema, principal-

mente em artigos cientificos, legislagao, livros. A revisio da literatura foi com
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base em consulta ao portal da SciIELO, no periodo de fevereiro a marco de
2021. Para busca do material utilizaram-se os seguintes descritores: “abuso
sexual”, “escuta abuso sexual”, “escuta crianca e adolescente”. O levantamen-
to da legislacio teve com intuito verificar se o alcance da norma (principios e
regras), relativo a escuta especializada, estava sendo atingido na pritica.

A violéncia sexual infanto-juvenil ¢ tratada como violagio de direitos hu-
manos, conforme expde Potter (2016, p.31). O ordenamento juridico brasileiro
estabelece como direito fundamental e como direito humano a protegio integral
a crianga e ao adolescente contra qualquer tipo de violéncia, conforme Artigo
226, seguinte da Constituigio Federal (BRASIL, 1988), ¢ os Artigos 3° ¢ 5° da Lei
N°8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Entende-se que a viabilizagio da investiga¢ao dos crimes que envolvam
a violéncia sexual é uma forma (ou instrumento) de prote¢io a ser promovi-
da pelo Estado. Ainda na Carta Magna, em seu Artigo 227, estabelece-se ser
dever do Estado, da familia e sociedade, assegurar ao infante, com absoluta
prioridade, direitos como a vida ¢ a dignidade, bem como no §4° do mesmo
artigo preceitua: “[...] a lel punird severamente o abuso, a violéncia e a explo-
ragio sexual da crianga e do adolescente” (BRASIL, 1988).

Conforme Oliveira e Lazari (2017, p. 299), as criangas ¢ adolescentes
sao protegidos no Ambito internacional dos direitos humanos com normas
previstas no pacto internacional dos direitos civis, na convengio americana
sobre direitos humanos, na declaragio universal da organizagio das nagdes
unidas, na declaragio e programa de acio de Viena. Ainda em instrumentos
especificos: “Declaracio dos Direitos da Crianga de 20 de novembro de 1959,
e a Convengio sobre os Direitos da Crianga 20 de novembro de 1989, confir-
mada no Brasil pelo Decreto Legislativo N© 28, de 14 de setembro de 1990”.

Como se pode observar, tal importincia se dd a prote¢io da crianga e do
adolescente pois o Brasil foi signatirio da Convengio da Crianga ¢ do Ado-
lescente (UNICEEF, 1989) no Ambito internacional, sendo obrigado o Estado

Brasileiro a implantar as normas previstas neste estatuto, como preceitua o
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Artigo 19, 1. “Os Estados Partes adotario todas as medidas legislativas, admi-

nistrativas, sociais ¢ educacionais apropriadas para proteger a crianga contra
todas as formas de violéncia [...] inclusive abuso sexual]...]”.

Dado preceito fundamental abarcado na Biblia Politica do Estado ¢ no
Direito Internacional, esta norma se enquadra como “mandado de criminali-
zag¢ao”, tendo em vista o seu valor envolvido (CUNHA, 2021), qual seja, o de
proteger a crianga ¢ o adolescente contra as formas de violéncia sexual, obri-
gando o Estado a criar tipos penais para assegurar a puni¢io contra o autor de
tais crimes que envolvam abuso ou exploragio sexual, bem como garantir a
prevengio de sua ocorréncia.

Sendo assim, como forma de melhor colher o depoimento de criangas e
adolescentes vitimas e/ou testemunhas na investigagao e na a¢io penal foi que
surgiu o Projeto Depoimento Sem Dano, de Veleda Dobke, no Rio Grande
do Sul, como método de prevengio a revitimizagio ¢ também como forma de
assegurar a melhor colheita de prova no procedimento criminal, garantindo,
assim, a puni¢io do (a) agressor (a) e abusador (a) (POTTER, 2016).

A Lei N° 13.431, de 4 de abril de 2017, estabeleceu formas de oitiva
de criangas e adolescentes vitimas e¢/ou testemunhas das formas de violéncia
fisica, psicoldgica, moral ou sexual (BRASIL, 2017). As formas de oitivas sio:
a Escuta Especializada ¢ Depoimento Especial, com o objetivo de a vitima
ou testemunha crianca ou adolescente ser ouvida uma tinica vez na fase do
Inquérito Policial e outra na Justiga.

Vieira e Hajj (2018), definem a escuta especializada como: “[...] o pro-
cedimento de entrevista sobre situagdes de violéncia contra crianca ou ado-
lescente perante érgio da rede de protegio, limitado o relato estritamente ao
necessario para o cumprimento de sua finalidade” (Artigo 7°).

Neste tipo de oitiva hi relevincia na fala da vitima para iniciar uma in-
vestigagio em crimes que envolvam abuso sexual, e o mais importante ainda
¢ que na palavra da vitima possa-se extrair o miximo de detalhes dos fatos a

fim de delimitar o modus operandi para o tuturo processo penal. Contudo, o
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protetor da crianga ¢ do adolescente (conselheiro tutelar, assistente social,
psicélogo, delegado) precisa garantir que a vitima nao seja revitimizada com
perguntas que a fazem reviver todo aquele sofrimento, e assim tendo risco de
causar mais danos 2 vitima (POTTER, 2016).

O teor da fala é uma ferramenta de empoderamento das vitimas de
violéncia sexual, pois ressignificam a sua experiéncia do fato para o profis-
sional que estd realizando o acolhimento. Um dos desafios da pritica do
aconselhamento pode residir na equagio do dilema de empoderar a vitima
e de construir, mesmo assim, um caso que atenda as demandas juridicas
(SELL, OSTERMANN, 2015). Por isso, para a tomada do depoimento da
crianca e adolescente, precisa-se ter alguns cuidados de modo que o trauma
nio se agrave, uma vez que a crianga se encontra fragilizada ¢ nao deve ser
exposta a mais constrangimentos. Este é o 4mago do projeto “Depoimento
sem dano” (POTTER, 2016).

Inspirado no projeto de Dobke, foi implantado em 2003, no 2° Juizado
da Infincia e Juventude de Porto Alegre, o projeto intitulado “Abuso Sexual: a
inquiri¢ao das criancas — uma abordagem interdisciplinar”, de forma pioneira
no Brasil. O projeto consiste em colher o depoimento da vitima de abuso
sexual em uma sala com equipamentos de dudio e video. A vitima fica na sala
com o profissional da equipe interdisciplinar, que por meio de equipamentos
se comunica com o Juiz, Promotor de Justi¢a, ¢ Defensor do acusado, pelo
sistema de TV e tem possibilidade de enviar perguntas ao técnico; que, por
meio de uma linguagem adequada fard a pergunta a vitima (POTTER, 2016).

Algumas pesquisas regionais tém contribuido para a compreensio da
escuta especializada. Martins (2019) investigou a violéncia sexual praticada
contra a crianga e o adolescente na cidade de Belém, no Pari, a credibilidade
da fala da vitima coletada no procedimento criminal, bem como a indica¢io
de fatores que atribuem credibilidade. Utilizou-se a anilise de dados quanti-
-qualitativa em 79 processos sentenciados pela vara de crimes contra criangas

e adolescentes de Belém, no ano de 2017.
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Os estudos de Bidrose e Goodman (2000); Buck, London ¢ Whight
(2010) e Hobbs e Goodman (2014), indicam que quanto maior for a cre-
dibilidade e qualidade da fala da vitima do sexo feminino, o acusado for do
sexo masculino e o julgamento for realizado por uma mulher, maiores sio os
indices de condenagio. J4 em Belém, os resultados de Martins (2019) foram
diferentes, uma vez que a maioria dos processos julgados por mulheres que
possufam vitima do sexo feminino e acusado do sexo masculino resultaram
em absolvigdo. Em relagio a ferramenta do depoimento especial, como o mé-
todo capaz de melhorar a qualidade da prova obtida nos processos e aumentar
o nimero de condenagdes, nio foi possivel identificar em alguns processos o
depoimento utilizado (MARTINS, 2019).

METODOLOGIA

NATUREZA DA PESQUISA

Na elaboragio deste artigo recorreu-se ao conhecimento cienti-
fico, que é “proveniente da formagio de ideais com experimentagio e
comprovagio, daf a formula¢io de uma tese sobre algo” (AMORAS;
AMORAS, 2016). A presente pesquisa classifica-se em empirica, ex-
ploratdria, descritiva e quanti-qualitativa. A pesquisa empirica, con-
forme observado por Cesirio, Flauzino e Mejia (2020, p.5-6), ¢ quan-
do “o nivel empirico estd voltado a realizar teste dos conceitos tedricos
para definir as observagoes da realidade, o seu principal objetivo é rea-
lizar a construgio em dltima instincia de uma excelente teoria.”

A pesquisa exploratdria é quando se busca explorar novos fend-
menos concedendo um melhor entendimento ao pesquisador, seja
por um estudo mais extenso ou determinando melhores métodos.
Por isso, esse tipo de pesquisa tem objetivo mais amplo sem fornecer
respostas predefinitivas para o estudo (CESARIO; FLAUZINO; ME-

JIA, 2020). A pesquisa descritiva foca em respostas a questionamentos
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especificos e descreve caracteristicas de determinado fendmeno ou de
uma populacio (CESARIO; FLAUZINO; MEJIA, 2020).

A pesquisa quantitativa, por sua vez, trata de dados numéricos e os
resultados podem ser demonstrados por meio de tabelas e grificos. Jd na
pesquisa qualitativa o pesquisador utiliza-se da indugio para descrever
a situagio observada. Em caso de pesquisas mistas tem-se a utilizagio
dessas duas abordagens (CESARIO; FLAUZINO; MEJIA, 2020).

Locus

O local em que ocorreu a pesquisa foi em uma delegacia localiza-
da no municipio de Belém, no Estado do Pari. Delegacia esta, que tem
como area de circunscri¢ao os bairros Parque Verde, Bengui, Tapana,
Coqueiro, Parque Guajari, Distritos de Icoaraci, Outeiro ¢ Ilha de
Cotijuba, e é especializada em atendimento a crianga e ao adolescente,
onde hi a coleta da Escuta Especializada, com criangas e adolescentes
vitimas e/ou testemunhas de violéncias fisica, psicoldgica, moral e/ou
sexual. Nesta pesquisa, focou-se na andlise da percep¢io dos profis-
sionais responsaveis pela realiza¢io da escuta de criangas e adolescente

vitimas de violéncia sexual.

PARTICIPANTES

A fim de coletar dados acerca de como estd sendo realizada atual-
mente a escuta especializada com as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, foram entrevistadas quatro profissionais que fazem
parte do processo de escuta especializada. Sendo estas, a delegada, a
escriva e duas assistentes sociais da delegacia, uma vez que sio as que
podem/devem realizar tal procedimento, tendo como preferéncia para
esta realizacdo a assistente social. A delegada também ¢é destinatiria
desta escuta para apuragio de suas investigagdes ¢ a escriva analisa a

escuta para orientar na elaboragio de demais pegas do procedimento,
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como requisi¢io de exames periciais necessirios, em conjunto com a
autoridade policial.

Adotou-se a amostragem por conveniéncia, pois foi empregada
para obter informacoes de maneira mais acessivel (OLIVEIRA, 2017).
Para descri¢io dos resultados definiu-se como forma de identifica¢io
os seguintes codigos: P1 — delegada; P2 — escriva; P3 — assistente so-

cial; P4 - assistente social.

COLETA DE DADOS E QUESTOES ETICAS

O levantamento de dados deu-se por meio de questiondrio vir-
tual com perguntas abertas, em razio do momento pandémico da Co-
vid-19 e do distanciamento social como medida restritiva determinante
para evitar a proliferagio do coronavirus, para a coleta das percepgdes
de profissionais (Delegada de Policia, Escriva de Policia e as Assisten-
tes Sociais) que trabalham na Delegacia Especializada no Atendimento
a Crianca e Adolescente (DEACA) - Centro de Pericias Renato Cha-
ves (CPC Renato Chaves), integrado ao PardPaz, sobre a realizagio da
Escuta Especializada. As profissionais aceitaram participar da pesquisa
assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). To-

dos os cuidados éticos foram tomados durante a coleta.

ANALISE DE DADOS

O corpus textual formado pelas percepgdes coletadas foi tratado por
meio da técnica Categorial da Anilise de Conteddo (BARDIN, 1977). A
Anilise de Contetido (AC) é um conjunto de técnicas de andlise de dados,
que envolve “[...] processo de formagio de sentidos além dos dados, e esta
formagio se d4 consolidando, limitando e interpretando o que as pessoas dis-
seram ¢ 0 que o pesquisador viu e leu, isto é, o processo da formagio de sig-
nificado” (TEIXEIRA, 2003).

Considera-se, ainda, que se aplica ao estudo das comunicagdes, “[...]
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que ird analisar o que foi dito nas entrevistas ou observado pelo pesquisador”,
por exemplo. Na AC ¢é possivel haver outputs com desdobramentos mistos
(quanti-qualitativos), tendo em vista a natureza do corpus textual (BARDIN,
1977). Para o tratamento dos dados, aplicou-se a técnica de andlise categorial
que consiste “[...] no desmembramento do texto em categoriais agrupadas
analogicamente” (SILVA; FOSSA, 2015, p.7), tendo como critério a similari-
dade semintica emergente dos trechos analisados (BARDIN, 1977).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir do levantamento das percep¢des das profissionais participan-
tes desta pesquisa, pdde-se identificar algumas barreiras em relacio a ne-
cessidade de aprimorar os instrumentos de capacitagio de profissionais e
aparelhamento do espaco onde se pratica a escuta especializada, entre outras
questdes. As informagdes coletadas por meio de questiondrio virtual foram
organizadas em corpus textual, das quais os principais eixos temdticos fo-
ram demonstrados no Quadro 1, com as respectivas frequéncias categoriais.

No Quadro 1 tem-se a indicagio das dez categorias emergentes do
corpus textual, a saber: (i) audigio primdria do responsivel (f=4); (ii)
mudanga predial (f=4); (iii) importincia da escuta (f=3); (iv) aparelha-
mento com recursos diversos (f=3); (v) conquista da confianga (f=2);
(vi) auséncia de danos (f=1); (vii) falta de recursos (f=1); (viii) capacita-
¢ao profissional (f=1); (ix) aperfeicoamento do fluxograma da institui-
¢do (f=1); e (x) dificuldades para elucidar o fato delituoso (f=1). Ainda
no Quadro 1 é possivel verificar exemplos de unidades de registro (UR)
representativas dos trechos codificados em cada categoria tematica. Es-
tas s3o definidas como unidades de significa¢io codificada e “[...] cor-
responde ao segmento de contetido considerado unidade base, visando

A categorizacio e a contagem frequencial” (BARDIN, 1977, p.133).

Quadro 1 - Mapa categorial e frequencial do processo de categorizagdo do corpus

236 SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ® VOLUME |



A Escuta Especializada em Crimes de Abuso Sexual

Contra Criangas e Adolescentes

textual formado pelas respostas de quatro profissionais que atuam na escuta espe-
cializada, e os respectivos exemplos de Unidades de Registro, Belém, 2021. (continua)

Mudanga predial

Importancia da Escuta

=1

=1

=1

Categorias PL|P2| P3| PalFf Unidaes de Registro - UR

Audico primaria do “E realizado com a assistente social, a

res gnséF\)/el =1 [f=1]| f=1| f=1 | 4 |qual primeiro escuta o responsavel da
P crianga e depois a crianga” (P2).

“Acredito que uma padronizagdo entre
os drgdos de protegdo ajudaria a me-|
lhorar o instrumento. Ademais uma
organizagdo de salas, com espago ade-|
quado, que possibilite um atendimento
imais humanizado” (P1).

“A escuta especializada é muito impor-|
tante, contribuindo de maneira positiva
lpara que a vitima seja protegida e para
que o violador seja punido perante a lei,
lpois em muitos casos a dentincia é feital
tardiamente ou ndo realizada” (P3).

Aparelhamento com
recursos diversos

1

1

“A metodologia de abordagem utilizada de-|
lpende da faixa etdria, mas na maioria dos
lcasos usa-se o ludico para se obter as infor-|
imagdes sobre os fatos vivenciados” (P4).

Conquista de confianga

“ocorre com um assistente social, que|
com suas técnicas acabam conquistan-|
do a confianga da crianga, a qual con-|
lsegue se sentir confortdvel a conversar
lsobre determinada situagdo, revelando
fatos que facilitam a investigagdo” (P2).

Auséncia de danos

1

“Sdo utilizadas brincadeiras, desenhos,
tudo para a crianga relatar os fatos de uma
forma bem tranquila, sem que ela venha a
lsofrer tendo que relatar o fato” (P2).

Falta de recursos

“Falta de recursos, lanches, por conta da|
demora no atendimento, de brinquedos,
lbara que a crianga possa interagir me-|
lhor e, assim, a assistente social ganhar|
a confianga da crianga” (P2).

Capacitagdo profis-
sional

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

“Capacitagdo profissional para sensibilizd-
-los quanto a necessidades de manter a pri-|
vacidade no processo de realizagdo da escu-

ta. Maior articulagdio com a rede de servigos
que trabalham com a garantia dos direitos|

da crianga e do adolescente” (P4).

Quadro 1 - Mapa categorial e frequencial do processo de categorizagdao do corpus
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textual formado pelas respostas de quatro profissionais que atuam na escuta especia-
lizada, e os respectivos exemplos de Unidades de Registro, Belém, 2021. (conclusdo)

Categorias P1 p2 P3 pa f Unidades de Registro - UR

(exemplos)
Aperfeicoa- .
mpento :i;o Aperfeicoamento do fluxograma,
da instituicdo, para que este se|

fluxograma f=1 1 . . . .

o torne mais facilmente visualizado
da institui- o
= pelos usudrios” (P4).
¢do

“A escuta muitas vezes se torna|
Dificuldades muito sucinta para a caracteriza-
para elucidar 1 1 cdo do crime. Por vezes até mesmo
o fato deli- insuficiente para elucidar todos os
tuoso detalhes necessdrios para o escla-
recimento do fato delituoso” (P1).

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021

—

Partindo da premissa que para a crianga ou o adolescente falar
acerca do fato faz-se necessirio o estabelecimento de uma relagio mi-
nima de confianga, e tomando por base as respostas das participantes
P2 ¢ P4, classificou-se a categoria conquista de confianga (f = 2) da crian-
¢a como fator importante para se extrair informagoes do infante.

Ja na categoria denominada como auséncia de danos (f = 1) estd
implicito no contexto das respostas de todas as participantes que
abordam sobre mecanismos de melhor desempenho da escuta,
entretanto a P2 destaca explicitamente que o relato da crianga e do
adolescente deve ocorrer de uma forma bem tranquila, sem que o in-
fante sofra em ter que falar acerca do fato.

Uma questao nio resolvida em virios ramos da seguranca publi-
ca, e na escuta especializada nio poderia ser diferente, trata-se da falta
de recursos (f = 1), observada por P2 ao relatar a dificuldade percebida
na realizagio da escuta especializada.

P4 sugeriu a capacitagio profissional (f = 1) para sensibilizar os profis-
sionais responsaveis pela escuta especializada quanto a imprescindibili-

dade da privacidade no processo da escuta, bem como em favorecer uma
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maior articulagio entre os profissionais da rede de proteg¢io as garantias,
e aos direitos da crianca e do adolescente. Por conseguinte, induz a ca-
tegoria seguinte que foi a necessidade do aperfeigoamento do fluxograma da
instituicao (f = 1), que por sua vez foi identificada a partir da fala da P4.
A tltima categoria é entendida mais como critica feita por Plque
abordou um ponto crucial que a escuta pode ser “[...] insuficiente para
elucidar todos os detalhes necessdrios para o esclarecimento do fato de-
lituoso”. Nesta classificagio, com relacio as dificuldades para elucidar o fato
delituoso (f = 1), observa-se o dilema da garantia da protecio a crianga e ao
adolescente quando sio indagados superficialmente acerca do fato sem
lhes causar danos ao revivenciarem a situagao de violéncia. Outro aspecto
¢ a garantia de se extrair informagoes detalhadas da crianga ou do adoles-
cente a fim de melhor instruir o procedimento criminal com provas, seja
para inocentar ou condenar o suspeito de ter praticado a violéncia sexual.
Na Figura 1 apresenta-se o cilculo do percentual de frequéncia
das dez categorias encontradas a partir da andlise das falas das partici-

pantes entrevistadas.
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Figura 1: Percentual das categorias encontradas, a partir da Analise de Conteudo, nas
falas dos participantes sobre a escuta especializada em crimes de violéncia sexual con-
tra criangas e adolescentes na Delegacia Especializada no Atendimento a Crianga e
Adolescente, 2021.

Dificuldades para elucidar o
fato delitunso

Aperfeigoamento do
fluxograma da instituigao
5%

Capacitaglo profissional
5%
Falta de recursos
3%

Auséncia de danos
5%

5%
Audigio primiria do
19%

Mudanga predial
19%a

Conquista da confianga
i

Aparelhamento com recursos
diversos Importincia da escuta
14% 14%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

Destacam-se as duas primeiras categorias mais frequentes nas falas das par-
ticipantes: “audi¢io primdria do responsivel” (19%) e “mudanga predial” (19%).
Utilizou-se como critério que quanto maior for o percentual de incidéncia mais
importante ¢ a categoria no corpus textual, em relagao as demais (BARDIN, 1977).

O método de entrevista de ouvir primeiro o responsavel legal da
crianga ou do adolescente é uma forma de cumprir a determinagao le-
gal, tanto prevista do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990) como na Lei da Escuta Especializada e do Depoimento Especial
(BRASIL, 2017), conforme ensina o Guia Pritico para Implementa-

¢io da Politica de Atendimento de Criangas ¢ Adolescentes Vitimas
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ou Testemunhas de Violéncia, elaborado pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico - CNMP (BRASIL, 2019): “[...] tanto na Lei N°
8.069/9051 quanto na Lei N° 13.431/201752, a crianga/adolescente
tem o direito a permanecer junto a seus pais/responsivel, a menos
que seja constatado”, “[...] falta de responsavel legal com capacidade
protetiva em razio da situagio de violéncia’)” (BRASIL, 2019, p.26).
Constata-se nas respostas das participantes, que ouvir primeiro
o responsavel legal ¢ uma pritica adotada pelos profissionais da Dele-
gacia de Atendimento a Crianga e Adolescente que sio vitimas, e estd
de acordo com os preceitos legais ¢ com o que recomenda o CNMP

(BRASIL, 2019). A escuta especializada, neste caso

[...] ocorre através de entrevista sobre a situagio de vio-
léncia ou negligéncia sendo vitima crianca ou adolescente.
Primeiramente atendendo o responsivel e oriento sobre a
garantia ¢ cuidado com a vitima e sobre os encaminhamen-
tos direcionados. Logo em seguida atendo a crianga ou ado-
lescente [...] (P3).

[...] iniciasse com o acolhimento do responsivel onde infor-
mamos ¢ orientamos sobre todo o procedimento, posterior-
mente realizamos o acolhimento da crianga, nos apresentando
¢ orientando sobre a necessidade de ela estar naquele espago
institucional, na sequéncia pedimos para que a crianga se apre-
sente, ¢ instigamos para que a crianga fale sobre seu cotidiano,
suas relagdes com as pessoas da sua convivéncia, entio damos
inicio ¢ comegamos a adentrar a violéncia sofrida [...] (P4).

[...] ocorre como o primeiro ato no atendimento de violén-
cia sexual ou maus tratos de criangas e adolescentes. A vitima
chega a delegacia ¢ ¢ encaminhada para a escuta que pode ser
realizada por uma assistente social ou psicéloga, ou até mesmo
por policial na auséncia destas. Nessa escuta, ¢ feito um breve
resumo dos fatos sem a existéncia de questiondrio prévio (P1).

As participantes também foram uninimes em abordar acerca da
necessidade de um espaco adequado para a realiza¢io da escuta especia-

lizada, o que segundo elas, nio estd acontecendo na pritica. Aponta-se
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em suas respostas: “acredito que uma padronizacio entre os 6rgios de
prote¢ao ajudaria a melhorar o instrumento. Ademais uma organizacio
de salas, com espago adequado, que possibilite um atendimento mais
humanizado.” (P1). Outros destaques importantes foram feitos

Seria necessdria a mudanga predial, pois estamos em um local
de dificil acesso ao usudrio da nossa drea de abrangéncia, nio
estamos localizados no polo Renato Chaves, como anterior-
mente, devido a problemas estruturais do prédio o que levou
a divisdo da equipe ¢ mudanga de enderego provisoriamen-
te. A meu ver nio estamos em um espaco acolhedor, o que
¢ necessdrio para realizar os atendimentos, em se tratando de
criangas seria imprescindivel ter brinquedoteca, lanches, espa-
¢o onde se sintam acolhidos. (P3).

[...] a falta de estrutura fisica e de capacitagio de todos os pro-
fissionais envolvidos na instituigio onde se realiza a escuta.
Pois percebemos que muitos profissionais que trabalham nes-
ses espagos ndo respeitam e nem tem a sensibilidade sobre a
privacidade do momento delicado que é a escuta (P4).

Para a P2 “uma forma melhor seria uma brinquedoteca, um am-
biente de que a crianga goste e pelo qual se sinta atraida, com lanches e
desenhos” (P2). O espaco adequado para oitivas de criangas e adoles-
centes vitimas deve atender ao previsto no Artigo 5°, Incisos VII e XI
e Artigo 10, da Lei N° 13.431/2017 (BRASIL, 2017), ao principio da
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente e o ente federativo deve
priorizar a alocac¢ao de recursos para este fim, haja vista o principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente previsto no artigo 226 da
Constituigio Federal. (BRASIL, 1988; 2019).
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CONCLUSAO

Este método de tomada de oitiva de criancas e adolescente ser-
viu como modelo para o Brasil, e hodiernamente, em Belém, funcio-
na assim: a vitima chega a Delegacia Especializada no Atendimento a
Crianga ¢ Adolescente e é atendida primeiramente pela assistente so-
cial que realiza a escuta da vitima e em seguida o (a) relator (a) (quem
estd como responsivel legal da vitima) é encaminhado (a) perante a
Autoridade Policial que analisard o relato escrito da vitima, determina-
rd o registro do Boletim de Ocorréncia Policial, encaminhari a vitima
para realizagio de Exames Periciais necessirios, como o Sexoldgico
Forense, e ap6s ouvird as testemunhas que presenciaram ou tomaram
conhecimento do caso, instaurando o Inquérito Policial e em seguida
ouvird o suspeito em Auto de Qualificacio e Interrogatério.

Ressalta-se que ha possibilidade de solicitar medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei N°. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha,
BRASIL, 2006), em casos de criangas e adolescentes do género femi-
nino e sendo a violéncia sexual praticada no 4mbito doméstico. Neste
contexto, a Autoridade Policial reduzird a termo o pedido de afasta-
mento do agressor/abusador do lar ou da convivéncia familiar. O pe-
dido da vitima, por meio do seu representante legal, é encaminhado
pela Autoridade Policial para Justiga que decidira sobre o deferimento
ou nio das medidas, em conformidade com a Lei N°. 11.340 de 07 de
agosto de 2006 (BRASIL, 2006).

Ha vantagens e desvantagens na pritica deste tipo de escuta da vi-
tima, bem como com o depoimento especial, e com esta pesquisa pre-
tendeu-se explicitar a opinido da equipe multidisciplinar da Delegacia
Especializada no Atendimento a Crianca e Adolescente e estimular es-
tudos técnicos para embasar a tomada de decisio do gestor em Seguran-

¢a Pablica na implementacio do depoimento especial nesta delegacia.
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A partir das anilises, infere-se que o cuidado em ter uma escuta
especializada com o maximo de detalhes do fato, a fim de comprovar
¢/ou entender o modus operandi do delito, em impasse de preservar a
vitima da revitimizagio em relembrar os tratos traumatizantes viven-
ciados do abuso sexual que deixaram mais do que marcas; e garantir
a futura punic¢io do agressor/abusador, apresenta-se como um grande
desafio a ser superado.

Isto implica em investimento estatal em custear capacitagio para o
agente de seguranga publica, policial civil, para realizacio adequada da
Escuta Especializada, bem como em aquisi¢io de equipamentos audio-

visuais para cumprimento da Lei que prevé a Escuta Especializada.
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RESUMO

Importancia: A violéncia contra a mulher ¢ um fenémeno so-
cial que ocorre mundialmente em que os principais agressores sio O
marido ou um parceiro intimo. O presente artigo analisa os relacio-
namentos abusivos, as formas de violéncia que essa relagio engloba,
a condi¢io da mulher vitima e os fatores que contribuem para que
continue nesse relacionamento. Objetivo: Compreender os aspectos
que envolvem a permanéncia de mulheres da regido metropolitana de
Belém em relacionamentos abusivos e contribuir para o processo de
desconstrugio da percepg¢io sociocultural que colabora para essa inci-
déncia. Metodologia: A pesquisa ¢ de cariter exploratdrio, descriti-
vo, quantitativo. Tendo sido aplicado um questiondrio a 44 mulheres
residentes na regido metropolitana de Belém, Pari, Brasil, vitimas de
relacionamentos abusivos. Para anilise dos dados foi aplicada a técnica
estatistica andlise exploratéria de dados. Resultados: A dependéncia
financeira nao ¢ apontada como fator determinante para a manuten-
¢ao do relacionamento, considerando que 90,9% informaram ser in-
dependentes financeiramente e apontam como motivadores da manu-
tengio da relagio abusiva a destrui¢io da sua autoconfianga, ¢ a crenga
no arrependimento do parceiro. Percebe-se ainda que nio hi como
determinar um perfil da vitima, por se tratar de um fenémeno que
atinge mulheres independentemente de sua faixa etdria, escolaridade,
etnia e classe social. Conclusao: O modelo sociocultural patriarcal
colabora para a ocorréncia de comportamentos abusivos e demons-
trou a existéncia de variados fatores que apesar de nio determinantes

corroboram para que permanegam nessas relagoes destrutivas.
Palavras-chave: Vitimas de relacionamentos abusivos; Violéncia;
Relagoes destrutivas.
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INTRODUCAO

A histéria da humanidade e suas fases carregam em si a mu-
danca do papel da mulher na sociedade, suas lutas e suas conquis-
tas. Neste contexto, para Sinigaglia (2018) tais mudangas se cons-
tituiram devido aos movimentos sociais, politicos e ideoldgicos,
como o feminismo, importante aliado na evolugio e conquista do
espago feminino em uma sociedade manifestadamente machista.
Ao apresentar o estudo sobre a mulher vitima de relacionamentos
abusivos, nio significa dizer que se trate de uma violéncia exclu-
siva do género feminino. De acordo com Saffioti (2001, p.115),
“nada impede, embora seja inusitado, que uma mulher pratique
violéncia fisica contra seu marido/companheiro/namorado. As mu-
lheres como categoria social ndo tém, contudo, um projeto de do-
minagio-exploragio dos homens”. No entanto, ao analisar a mu-
lher dentro de uma categoria social, o fato dominagio-exploragio
possui légica histérica distinta da imposi¢io do poder por parte
dos homens, contribuindo para que a incidéncia de vitimas mu-
lheres seja mais expressiva. E importante esclarecer que o Brasil
tem sua origem em uma sociedade patriarcal em que o machismo
imperava, e, portanto, ainda hd muitos resquicios dessa moralidade
social (SAFFIOTI, 1979). Segundo Maia (2017, p.1) “a cultura do
machismo hid muitos anos vem influenciando na manutengio dos
relacionamentos, onde os muitos tipos de violéncia que assolam
mulheres de virias faixas etdrias, classes sociais e niveis culturais,
tornam-se cada vez mais gritantes”. O fato é que comportamentos
e percepgoes decorrentes desse periodo ainda nio ficaram total-
mente no passado. Aratjo (2008) aponta que um dos principais
fatores que fazem com que mulheres permane¢am em relagdes

abusivas estd relacionada a ideologia de género. O que faz com que
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muitas delas internalizem a dominag¢io masculina como algo natu-
ral e nio consigam romper com a situagio de violéncia e opressio
em que vivem.

Para Barretto (2015) relagio abusiva é aquela em que predomi-
na o excesso de poder sobre o outro, desejo de controlar o parceiro,
de té-lo para si, havendo por parte do agressor uma objetificagio
do outro; esse comportamento geralmente se inicia de maneira su-
til, e suavemente vai ultrapassando os limites até comegar a causar
sofrimento e mal-estar. Diante do exposto, percebe-se que dentro
da definigio de relacionamento abusivo prevalece uma relagio de
dominio entre o agressor ¢ a vitima.

Barretto (2018) afirma nio ser simples identificar um rela-
cionamento abusivo, isto porque muitos abusadores “romantizam”
suas justificativas para o cometimento do abuso e o vinculo afetivo
pode contribuir na aceitabilidade da vitima; ressalta que o abusa-
dor costuma alternar o seu comportamento, onde se mostra, em
um dado momento, romintico, sensivel, preocupado e, em outro,
torna-se o oposto. No entanto, é possivel notar alguns indicativos
de uma pessoa abusiva.

Conforme Wolf (2021), existe uma complexidade ao anali-
sar o tema relacionamentos abusivos. Ele diz que esse fendémeno
acontece com frequéncia, mais do que se pode imaginar ¢ em
diversos ambientes, inclusive distintos do contexto amoroso e
considera que relacionamentos abusivos acontecem entre pais e
filhos, no ambiente profissional, entre amigos e irmaos. Esse tipo
de relacionamento estd suscetivel a acontecer onde existir uma
relacio seja ela de qualquer natureza, onde um ou mdultiplos fa-
tores podem tornar uma pessoa abusiva em um relacionamento.
Em diagnésticos clinicos, ¢ comum os agressores apresentarem

comorbidades como transtorno bipolar, narcisismo perverso, dis-
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fungdes hormonais. Ressalta, ainda, o alarmante nimero de ca-

sos em que homens e mulheres figuram como agressores, onde

ambos sofrem, e estdo sujeitos a uma evolu¢io de um quadro

clinico severo e preocupante. Portanto, nem toda questio com-

portamental se di pela construgio da identidade de um individuo,

uma vez que algumas comorbidades podem contribuir para com-
portamentos que evoluem para atitudes abusivas.

Partindo desse campo de observacio, é notério que a preven-
¢do estd inserida também no desenvolvimento de politicas pablicas
voltadas para a drea da sadde, em que se deve tratar os individuos,
sejam eles vitimas ou transgressores. Desta forma, quando se fala
em relacionamento abusivo, a psicoterapia, ou seja, a visita a um
psicélogo é fundamental, bem como a formagio de uma rede de
apoio, pois sio virios os fatores que contribuem para que vitimas
se submetam a esse tipo de relagio, que podem perpassar pela de-
pendéncia financeira, dependéncia emocional, medo, constrangi-
mento, dentre outros (WOLF, 2021).

REVISAO BIBLIOGRAFICA

O aprisionamento em relagdes abusivas, de mulheres vitimas de
violéncias praticadas por parceiros, pode ser oriundo de fatos moti-
vacionais subjetivos a cada uma delas, portanto, ¢ importante perce-
ber que fatores sociais contribuem para a incidéncia das mais variadas
formas de violéncia que uma mulher sofre e/ou pode sofrer vivendo
esse tipo de relacio. Segundo Bourdieu (2012), a dominagio mascu-
lina, no modo como ¢é imposta e vivenciada, configura submissio pa-
radoxal, resultante do que ele denomina de violéncia simbdlica, oculta

até mesmo a suas proprias vitimas, exercida por meio de discursos e
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praticas sociais e institucionais que naturalizam desigualdades entre
homens e mulheres. Neste sentido, Saffioti (2001) afirma que essa
dominagio constitui, por si s6, uma violéncia.

A naturalizagio de desigualdades oriunda da dominac¢io mas-
culina acaba se tornando um dos fatores para que mulheres vitimas
de violéncia, mesmo apds a percepgio de sua condi¢io de vitima,
permanegam em relagdes abusivas. Partindo dessa percepcio Saffioti
(2001) entende que se pode falar em contribui¢io das mulheres para
a produgio da violéncia de género, e que a mesma ocorre de forma
inconsciente, o que impossibilita de se pensar em cumplicidade das
mulheres vitimas com seus agressores, e ressalta que, por atravessar
todas as relagdes sociais, o poder masculino transforma-se em algo
objetivo, manifestando-se em estruturas hierarquizadas, em objetos,
em senso comum.

Nio € regra a submissio de mulheres a2 domina¢io masculina,
como bem afirma Aradjo (2008) ao expor que apesar da dominagio
masculina ser um privilégio que a sociedade patriarcal concedeu aos
homens, nem todos a utilizam do mesmo modo, assim como nem
todas as mulheres se submetem igualmente a essa dominagio.

No entanto, Saftioti (2001, p.115) enfatiza que: “[a] rigor, nio
¢ ficil, para uma mulher, romper com a relagio amorosa sem auxilio
externo”. Nesse sentido, nio cabe mais na sociedade atual a ideia de
que “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”, e embo-
ra o Estado como detentor do poder a ele delegado tenha o dever de
adotar medidas para a solu¢io desse fenémeno, o esforco precisa ser
mutuo. Assim, prevé o §2°, do Art. 3°, da Lei N° 11.340/2006 (BRA-
SIL, 2006), Maria da Penha o seguinte:

Lei N° 11.340/2006 [...]

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, 2 seguranga, a sadde, a
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alimentagio, a educagio, a cultura, 3 moradia, ao acesso 2 jus-
tiga, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, A cidadania, 2 liberdade, 2
dignidade, ao respeito ¢ A convivéncia familiar ¢ comunitaria.

[.]

§ 2° Cabe A familia, 2 sociedade ¢ ao poder publico criar as
condigbes necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos

enunciados no caput (BRASIL, 2006).

A adogio de politicas pablicas mediante os quadros de violén-
cia é fung¢io do Estado. Segundo Lynn (1980), politicas publicas
referem-se a um conjunto de a¢des que produzirio efeitos espe-
cificos. Peters (1986) entende como uma soma das atividades dos
governos, que atuam diretamente ou por meio de delegacio, que
influenciam a vida dos cidadaos. Portanto, é dever do Estado de-
senvolver intencionalmente agdes, para que a0 menos se estanque
¢ haja regressio de qualquer tipo de violéncia.

Mas por que cabe ao Estado a busca pela solu¢io? Partindo
do que defende Weber (1982), o Estado tem o poder legitimo de
coergio sobre os individuos, ¢ a ele cabe formular leis para contro-
lar a conduta da sociedade. Esse controle também defendido por
Hobbes (1983), surge como forma de conter os “instintos de lobo”
que existem no ser humano e, assim, garantir a preservagio da vida.
Portanto, “[o] Estado é aquela comunidade humana que, dentro
de determinado territério — este, o ‘territério’, faz parte de suas
caracteristicas — reclama para si (com éxito) o monopdlio da coagio
fisica legitima” (WEBER, 1982, p. 98).

Para Hobbes (1983), o ser humano ¢ naturalmente egoista e mau,
e compete a sociedade contornar isso, por meio do chamado “contrato
social”. Assim, o homem como um ser social, abdica de seu estado
natural primitivo e para que seja possivel viver em sociedade, cria o
Estado como gestor e organizador, responsivel por criar o cédigo de

conduta (leis) visando regularizar a vida do individuo.
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Kleba e Wendausen (2009) defendem que apesar do fendémeno
violéncia acompanhar a trajetéria histérica da sociedade, os debates
relacionados 2 violéncia oriunda de relagdes abusivas contra mulheres
30 atuais e emergentes. Assim, os movimentos sociais tém se mobi-
lizado em prol da prevencio. Atualmente, o uso da expressio empo-
deramento da mulher ¢ entendida como resgate de direitos, de amor
préprio, de autoestima, de independéncia, de liberdade e de deter-
minagio. Desta forma, fortalecer uma mulher para que ela se torne
independente, é apresentar a ela o poder de decisio, seus direitos, sua
dignidade para que se torne menos vulneravel.

Kleba e Wendausen (2009), partindo da sintese de outros autores,
definem o empoderamento da seguinte forma:

Um processo dinimico que envolve aspectos cognitivos, afe-
tivos e condutuais. Significa aumento do poder, da autonomia
pessoal e coletiva de individuos e grupos sociais nas relagoes
interpessoais e institucionais, principalmente daqueles sub-
metidos a relagoes de opressio, discriminagio e dominacio
social. Dd-se num contexto de mudanga social e desenvolvi-
mento politico, que promove equidade e qualidade de vida
através de suporte mtituo, cooperagio, autogestio e participa-
¢io em movimentos sociais autdbnomos. Envolve priticas nio
tradicionais de aprendizagem e ensino que desenvolvam uma
consciéncia critica. No empoderamento, processo e produto
se imbricam, sofrendo assim interferéncia do contexto ecold-
gico social, cujos lucros nio podem ser somente mensurados
em termos de metas concretas, mas em relagio a sentimentos,
conhecimentos, motivacdes, etc. (KLEBA; WENDAUSEN,
2009, p.736).

Nesse sentido, Matos (2021) realca que empoderamento ¢ uma
palavra de forga que carrega em si grande significado, relacionado a
consciéncia social dos direitos individuais, para que se desenvolva
uma consciéncia coletiva necessaria que possibilite a superacio da de-
pendéncia social e da dominagio politica, visa, ainda, aumentar a forga

seja ela espiritual, social, politica ou econdmica de individuos carentes
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com a finalidade de promover mudangas positivas nas situacoes em

que vivem, atuando como um mecanismo de redugio da vulnerabili-
dade bem como do aumento das préprias capacidades.

Dessa forma, o empoderamento feminino, tem que ir além da
forca da palavra; tem que vir acompanhado dos meios necessarios
para que nio seja erroneamente entendido. Conforme Matos (2021),
o patriarcado tem se apoderado do discurso de liberdade do préprio
corpo, casos nos quais a mulher utiliza a frase “meu corpo, minhas
regras” e faz uso desse discurso para prender a mulher mais uma vez
a0 universo machista, fazendo com que muitas acreditem que uma
imagem super sexualizada na infernet, seja uma atitude de uma mulher
empoderada, as quais sem perceber a inversio, expdem-se seminuas,
banalizando o préprio corpo e a intimidade, colocando-se como obje-
to, expondo-se ao publico, na busca de aprovagio social (likes), o que
reforga essa fragilidade que sustenta essa inversio do real empodera-
mento. Portanto, é importante ter cautela e buscar informagdes, para
que movimentos legitimos nio sejam deturpados.

O processo de empoderamento de mulheres se mostra como
uma ferramenta importante para o fortalecimento do combate 3 vio-
léncia. Serd que isso é suficiente para evitar que a mulher venha a
sofrer violéncia? Por que isso ocorre? Por que a mulher se mantém
por longos periodos em relagio abusiva? Esses sio alguns dos tantos
questionamentos levantados pela sociedade, muitos deles até agressi-
vos, decorrentes dos resquicios de uma sociedade patriarcal, que da
vasio a fatores que contribuem para esse quadro.

Buscar solugdes para coibir relacionamentos abusivos vai muito
além de se editar leis mais rigidas punitivas ao agressor, considerando
que relagdes abusivas por comportarem a violéncia em suas tipifica-
¢Oes e naturezas podem causar impactos na satde fisica e psicoldgica
de quem as vivencia (BARRETO, 2015).
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Reconhecer um relacionamento abusivo, é entender as formas
de violéncia que ele pode apresentar. Assim, tem-se a violéncia fisica,
violéncia psicolégica, violéncia sexual, violéncia patrimonial, e a vio-
1éncia moral, as quais constam definidas no rol da Lei N° 11.340/2006
(BRASIL, 2006), denominada Lei Maria da Penha.

Considera-se que o ciclo de violéncia sofrido por muitas mulhe-
res em relagdes abusivas ocorre de forma gradual. Geralmente, antes
que o ciclo se inicie, a vitima ji estabeleceu um vinculo afetivo o que
coopera para seu aprisionamento emocional. Barreto (2015) enfati-
zou que o comportamento abusivo inicia de modo sutil e aos poucos
progride, vindo a causar sofrimento ao outro. Comenta que muitas
mulheres informaram nio confiar nas leis e nas medidas formuladas
para protegé-las, que a sociedade brasileira persiste em culpar a viti-
ma, causando um constrangimento a essas mulheres, sem deixar de
considerar ainda as questdes econdmicas, emocionais e afetivas, legais
e burocriticas, elencadas como principais dificuldades: (i) Emocionais
e afetivas: inseguranca e incerteza diante do que vird, medo de ficar
desamparado(a), medo de reagdes provenientes do parceiro, crenga de
que o parceiro poderd mudar as atitudes e “ser uma boa pessoa”, medo
de ficar sozinho(a), crenga de que nio conseguird se restabelecer e
seguir em frente; (i) Questdes legais e juridicas: desgaste relacionado
ao tempo e a burocracia, falta de conhecimento por parte das vitimas
sobre o que ocorre entre a dentincia e a sentenga; (i) Sociais: a relagio
abusiva pode ter isolado a vitima e a mesma pode estar distante dos
seus familiares e amigos e (iv) Econdmicas: principalmente quando a
vitima depende do parceiro.

Barreto (2015), expde ainda que um relacionamento abusivo
pode ser percebido por aquele que comete o abuso, e que ha casos em
que ambos cometem abuso, ¢ que esse comportamento é entendido

como normal pelas vitimas, as quais por vezes sequer se dio conta de
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que praticam ou sofrem abuso, e afirma que embora as dificuldades

estejam presentes, ¢ fundamental ajuda psicoldgica especializada e o
apoio de amigos, familiares, colegas ou grupos especificos.

Para Marques (2005), o fato € que estar em um relacionamento abu-
sivo, nem sempre implicard em sofrer agressio fisica, o que dificulta a
identificagio dessas relagdes, uma vez que as violéncias psicoldgica, sexual
e financeira ocorrem de maneira mais velada. Importa ressaltar que a vio-
léncia psicolégica pode ser de dificil identificagio por parte da vitima, pois
0 agressor justifica seus comportamentos a partir de frases romantizadas,
e assim consegue manter o controle, as ofensas ¢ a humilhacio sobre ela.
Esse tipo de violéncia gradual acaba destruindo a autoestima e anulando a
pessoa. Marques (2005) realga ainda que no contexto conjugal é constante
a reiteragio de ocorréncia de violéncia contra a mulher.

Diante da anilise, percebe-se a dificuldade da mulher vitima em
romper os vinculos com o parceiro abusador sem ajuda externa. Con-
forme Soares (1999), romper o ciclo de violéncia é um processo por
vezes hesitante e lento, e essa demora pode decorrer de fatores como
dependéncia financeira, medo de morrer, esperanga de mudanga do
comportamento do companheiro, vergonha de assumir o fracasso do
relacionamento ou a dependéncia emocional.

Pazo e Aguiar (2012) reforcam o poder de interferéncia nas de-
cisoes que a violéncia psicoldgica ocasiona na percepgao de mulheres
vitimas, e que muitas nio denunciam seus parceiros por acreditarem
que niao possuem autonomia sobre suas vidas ou ainda por acredi-
tarem ser responsivel pela violéncia sofrida, e ressalta que algumas
nem se dao conta de que estao sofrendo violéncia. J4 a anilise trazi-
da por Strube (1988) aponta que contribuem para que uma mulher
se mantenha numa rela¢io abusiva questoes como emprego, duragio
da relagio, presenga de abuso na infincia e quantidade de separacdoes

anteriores, € quc esses fatores se tornam motivos relevantes para as

SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO 257
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ® VOLUME |



Cristiane Oliveira Alho,

Edson Marcos Leal Soares Ramos

vitimas em decorréncia do aprisionamento psicolégico, desamparo
aprendido, anilise de custo/beneficio e acio racional.

O estudo desenvolvido por Gomes e Fernandes (2018), que ana-
lisou os resultados oriundo das teorias apresentadas por Strube (1988),
apresenta a descri¢io da Teoria do Aprisionamento Psicolégico, como
um processo de decisio em que individuos intensificam seu compro-
misso com a agio previamente escolhida, com a finalidade de justificar
ou “compensar” os investimentos, ou seja, o individuo entende que
investiu demais para desistir. Desta forma, segundo Gomes e Fer-
nandes (2018), acredita-se que os individuos se sentem compelidos
a justificar o esforgo, o tempo e todos 0s outros recursos que inves-
tiram para a manutengio da relagio. Quanto 2 teoria do Desamparo
aprendido, conforme Strube (1988), presume-se a presenga do déficit
motivacional, que se caracteriza pela incapacidade de iniciar respostas
capazes de remover a situagao ameagadora; presenga de déficit cogni-
tivo, como incapacidade de aprender uma nova contingéncia e déficit
afetivo, caracterizado pela depressio, em que esses déficits formam
um ciclo de desamparo. Quanto 2 andlise de custo/beneficio, Gomes
e Fernandes (2018), a luz de Strube (1988) entendem que as decisoes
passam pela andlise dos custos e dos beneficios da relagio, geralmente
por meio de comparagio com outros relacionamentos.

Como motivadores tém-se ainda os homicidios que ocorrem
mesmo depois da vitima ter denunciado e estarem sob a “prote¢io” de
medidas cautelares e a custédia dos filhos (RHATIGAN et al., 2006),
que demonstra casos de permanéncia da violéncia mesmo apds o tér-
mino da relagio.

Ante o apresentado ¢é inegivel que fendmenos socioculturais in-
terferem na percepgao da mulher sobre seu comportamento dentro da
sociedade, e criam barreiras internas e externas que contribuem para a

permanéncia em relagdes abusivas. De acordo com Scarance (2019), o
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combate a violéncia contra a mulher, necessita da ruptura de barreiras,

que viao desde “pré-conceitos” e machismos naturalizados aos fatores

que contribuem para que se mantenham em siléncio, dentre eles o

temor, a vergonha, a cren¢a na mudanca do parceiro e a revitimizagio
por parte de autoridades e da sociedade.

Assim, é importante ressaltar a Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — “Convencio
de Belém do Pard”, de 9 de junho de 1994 (BRASIL, 1994), ratificada
pelo Estado brasileiro em 1995, que definiu a violéncia contra a mu-
lher, seja ela de qualquer tipificagdo, como uma violagio dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, que limita total ou parcialmente
a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades.

Contudo, reforga ainda Krug et al. (2002, p.91) que “o fato de as
mulheres em geral estarem emocionalmente envolvidas com quem as
vitimiza, e dependerem economicamente deles, tem grandes implica-
¢Oes tanto para a dinimica do abuso quanto para as abordagens para se

lidar com isso”.

MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa é de cariter exploratdrio, quantitativo, descritivo
(MARCONI; LAKATOS, 2010), realizada na Regido Metropolitana
de Belém, a qual é formada pelos municipios de Belém, Ananindeua,
Marituba, Santa Isabel do Para, Benevides, Santa Birbara e Castanhal.
A RMB demarca uma extensio territorial de 3.565,783 km? e detém
uma populagio de 2.491.052 habitantes (IBGE, 2018).

Os dados utilizados no estudo sio de caracteristicas de relacio-
namentos abusivos vivenciados por mulheres da regiao metropolitana
de Belém, obtidos por meio de questiondrio desenvolvido pelos pes-
quisadores, aplicados a 44 mulheres, no primeiro semestre de 2021, o

qual contém as seguintes questdes/varidveis: (i) Faixa Etdria: 17 a 19;
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20 2 29; 30 a 39 e 40 a 49; (ii) Filhos: Sim e Nao; (iii) Situagio Civil:
Solteira; Casada/Uniio Estivel e Divorciada; (iv) E independente fi-
nanceiramente: Sim ou Nao; (v) O que mantém uma pessoa em um
relacionamento abusivo? (1) O parceiro menospreza a vitima e destréi
a sua autoconfianga; (b) O parceiro se mostra arrependido e a vitima
fica com pena; (2) O parceiro se mostra se mostra gentil e sensivel; (3)
O parceiro nio € violento o tempo todo; (4) Medo de ser perseguido
pelo parceiro; (5) Amigos e colegas; (6) Falta de apoio da familia; (7)
O medo de afetar a vida dos filhos; (8) Falta e recursos; (9) O medo
de nio acreditarem em sua palavra; (10) Descrenga em medidas pro-
tetivas; (11) Medo de destruir a carreira do parceiro; (vi) E facil iden-
tificar um relacionamento abusivo? Sim ou Nio; (vii) Classificacio se
o tipo de comportamento do companheiro é abusivo ou natural: (1)
Nio poder sair sem o parceiro; (2) Se desculpar sem ter culpa para
evitar discussoes no relacionamento; (3) Submissio ao parceiro; (4)
Manter relacio sexual com o parceiro mesmo sem vontade para evitar
conflitos; (5) Desconfianga; (6) Se afastar de amigos para evitar brigas
no relacionamento; (7) Fazer “brincadeira” que depreciam; (8) Mudar
a maneira de se vestir a pedido do parceiro; (9) Superprotegio; (10)
Compartilhamento da rede social com o parceiro; (11) Manter o par-
ceiro sempre informado sobre local onde esti; (12) Ciame; (13) Su-
gerir novos hébitos, lhe instigar a explorar novos gostos e (14) Manter
a privacidade das redes sociais.

Na anilise dos dados foi aplicada a técnica estatistica de andlise
exploratéria de dados, a qual permite a relagio entre as varidveis es-
tudadas, além da demonstragio do fendémeno estudado por meio de
grificos, tabelas e medidas de sintese (MARCONI; LAKATOS, 2003;
BUSSAB; MORETTIN, 2017).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo a Organiza¢io Mundial de Satide (WHO, 2021), ao longo
da vida, uma em cada trés mulheres, o que corresponde a cerca de 736
milhoes de mulheres, é submetida a violéncia por parte de seu parceiro.
Nesta pesquisa com mulheres da Regido Metropolitana de Belém, tem-
-se que a dependéncia financeira nio é apontada como fator determi-
nante para a manuten¢io do relacionamento, considerando que 90,9%
informaram ser independentes financeiramente (Tabela 1) e apontam
como motivadores da manutengio da relacio abusiva a destrui¢io da
sua autoconfianga, e a crenga no arrependimento do parceiro (Tabela 1).
Percebe-se ainda que nio ha como determinar um perfil da vitima, con-
siderando que a violéncia contra a mulher oriunda de relacionamentos
abusivos praticadas por parceiro atinge mulheres independentemente
de sua faixa etaria, escolaridade, etnia e classe social.

Na Tabela 1 pode-se observar que a maioria das mulheres vitimas
de relacionamento abusivo estd na faixa etiria de 30 a 49 anos (77,50%),
tem filhos (68,18%) ¢ independente financeiramente (90,91%) e acre-
dita ser ficil identificar um relacionamento abusivo (77,27%). Além
disso, a maior parte das mulheres vitimas de relacionamento abusivo é
solteira (45,45%), seguida das que sio casadas/unido estivel (31,82%)
e, ainda, que acreditam que o que mantém uma pessoa em um rela-
cionamento abusivo ¢ o fato de o parceiro menosprezar a vitima e des-
truir a sua autoconfianca (21,61%), seguida de o parceiro se mostrar

arrependido e a vitima ficar com pena (18,02%) (Tabela 1).
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Tabela 1. Percentual de mulheres vitimas de relacionamento abusivo da Regido Metro-
politana de Belém, por faixa etdria, ter filhos, situagdo civil, independéncia financeira, ja
ouviu falar em relacionamento abusivo, opinido sobre o que mantém uma pessoa em
relacionamento abusivo e sobre se facil identificar um relacionamento abusivo, 2021.

Variavel Categoria %
17a19 2,50
20a29 20,00
Faixa Etdria
30a39 40,00
40a49 37,50
Sim 68,18
Filhos
Nao 31,82
Solteira 45,45
Situacgdo Civil Casada/Unido Estavel 31,82
Divorciada 22,73
E independente finan- | Sim 90,91
ceiramente N3o 9,09
O parceiro menospreza a vitima e destrdi a
sua autoconfianga 21,61
O parceiro se mostra arrependido e a vitima
fica com pena 18,02
O parceiro se mostra se mostra gentil e
sensivel 8,11
O parceiro ndo é violento o tempo todo 8,11
O que mantem uma' Medo de ser perseguido pelo parceiro 7,21
pessoa em um relacio-
namento abusivo? Amigos e colegas 6,31
Falta de apoio da familia 6,31
0O medo de afetar a vida dos filhos 5,86
Falta de recursos 5,41
O medo de ndo acreditarem em sua palavra 4,95
Descrenga em medidas protetivas 4,50
Medo de destruir a carreira do parceiro 3,60
E fécil identificar um re- | Sim 77,27
lacionamento abusivo? N3o 22,73

Fonte: Construcdo dos Autores (2021).
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Na Figura 1 pode-se observar que a maioria das mulheres vitimas de
relacionamento abusivo acredita ser abusivo o comportamento do com-
panheiro quando: A — Nio poder sair sem o parceiro (93,18%); B — Se
desculpar sem ter culpa para evitar discussdes no relacionamento (86,38%);
C — Submissio ao parceiro (84,09%); D — Manter relacio sexual com o par-
ceiro mesmo sem vontade para evitar conflitos (81,82%); E — Desconfianga
(79,75%); F — Se afastar de amigos para evitar brigas no relacionamento
(77,27%); G — Fazer “brincadeira” que depreciam (75,00%); H — Mudar
a maneira de se vestir a pedido do parceiro (72,73%) e I — Superprote¢io
(70,45%). Além disso, a maioria das mulheres vitimas de relacionamento
abusivo acredita ser natural o comportamento do companheiro quando: K
— Manter o parceiro sempre informado sobre local onde esti (56,82%); L —
Citime (56,82%); M — Sugerir novos hébitos, instigar-lhe a explorar novos
gostos (63,64%) e N — Manter a privacidade das redes sociais (81,82%) (Fi-
gura 1). Metade das mulheres vitimas de relacionamento abusivo acredita
ser comportamento abusivo e metade comportamento natural quando hi o

compartilhamento da rede social com o parceiro (Figura 1).
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Figura 1. Percentual de mulheres vitimas de relacionamento abusivo da Regido Metro-
politana de Belém, por opinido sobre a classificagdo se o tipo de comportamento do
companheiro é abusivo ou natural, 2021.

B Abusivo B Natural

100,00
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80,00
70,00
60,00
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Percentual

A B CDEF GH 1 J KL MN
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Fonte: Construgdo dos Autores (2021).

Legenda: A—N3o poder sair sem o parceiro; B—Se desculpar sem ter culpa para evitar
discussdes no relacionamento; C — Submissdo ao parceiro; D — Manter relagao sexual
com o parceiro mesmo sem vontade para evitar conflitos; E — Desconfianga; F — Se
afastar de amigos para evitar brigas no relacionamento; G — Fazer “brincadeira” que
depreciam; H — Mudar a maneira de se vestir a pedido do parceiro; | — Superprotegao;
J — Compartilhamento da rede social com o parceiro; K — Manter o parceiro sempre
informado sobre local onde esta; L — Ciume; M — Sugerir novos habitos, |he instigar a
explorar novos gostos e N — Manter a privacidade das redes sociais.

Ao estabelecer contato com mulheres vitimas de relacionamentos
abusivos, e observar grande parte de seus relatos, percebeu-se que muitas
elencam o vinculo afetivo como um dos grandes motivos que dificultam o
fim da relacio. Tal argumento é compreensivel, considerando que o vinculo
estabelecido pode dificultar que a vitima tenha uma percepgio racionaliza-
da, fazendo com que a mulher suavize, e se molde para a manutencio desse
relacionamento. Portanto, conforme explica especialistas da area psicologi-
ca, que atendem corriqueiramente mulheres vitimas de relacionamentos
abusivos, esse tipo de comportamento ¢ algo destrutivo que as adoecem.

Quando o vinculo emocional passa a ser fator preponderante para

a manutengio de um relacionamento abusivo, pode-se considerar que a
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vitima possui a dependéncia emocional. Esse tipo de dependéncia amplia

a quantidade de mulheres vitimas, vitimando também mulheres indepen-

dentes financeiramente, conhecedoras de seus direitos. E importante frisar

que apesar da submissio “consciente” da vitima, a qual possivelmente se

depara com barreiras que as impossibilitam de sair desse tipo de relaciona-

mento, ninguém merece ou deve ser submetido a violéncia de qualquer
natureza (BARRETO, 2018).

Importa ressaltar que o Estado nio esti inerte, atualmente ji exis-
tem programas desenvolvidos voltados para a violéncia contra a mulher,
no entanto, geralmente tratam das ocorréncias, pois em sua maioria sio
programas de apoio as vitimas. No Estado do Pard, uma das agdes que
compdem o Plano Estratégico do Sistema Estadual de Seguranca Publica
¢ Detesa Social 2012/2032, tem por objetivo implementar a gestio estra-
tégica com foco na exceléncia, por meio do aprimoramento da qualidade
no atendimento ao publico, e estabelece como uma de suas estratégias o
projeto de acolhimento as mulheres e familiares vitimas de violéncia no
CPC “Renato Chaves (PARA, 2014)

Ainda no Estado do Pard, por meio da Fundagio PardPaz, foi imple-
mentado o atendimento remoto, a partir do qual é prestado atendimento
especializado s vitimas de violéncia. Importa expor que a Fundagio pos-
sui atualmente 16 polos integrados no Estado, ampliando os canais de de-
ntncia ao interior. Os atendimentos sio sigilosos, o que facilita o acesso a
quem sofre com medo e constrangimento. A equipe técnica especializada
responsavel pelo atendimento desempenha também o papel de esclarecer
a condi¢ao de vitima bem como as incentivam a adotarem as providéncias
legais (MOTA, 2020).

Analisar as bases que deram origem a sociedade, possibilita perceber
o quanto elas contribuem para o elevado ntimero de mulheres vitimas de
relacionamentos abusivos. Para melhor entender os motivos que levam

a essa situacio, ¢ importante a percepgio de que em um relacionamento
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abusivo hd um excesso de poder por uma das partes que subjuga a outra.
A subjugacio leva a frequente violéncia, em suas mais variadas formas, po-
dendo culminar até mesmo ao extremo, com a morte da vitima. Além da
expressao relacionamento abusivo, especialistas e os meios de comunica-
¢ao também utilizam a expressao relacionamento tdxico, por se tratar de
uma relacio que pode adoecer suas vitimas, fazendo com que as mesmas
deixem de acreditar em si e acreditem que nio consigam viver sem seus
agressores, € por vezes Nio conseguem enxergar que a manutengio deste
relacionamento é destrutiva (BARRETO, 2018).

Percebe-se ainda a importincia de saber identificar sinais que podem
caracterizar um relacionamento como abusivo, para que os individuos nio
se permitam iniciar esse ciclo de violéncia, e atentem para a real tragédia
escondida por trds de um dito “amor”.

O fato é que hoje, mesmo com o avango tecnoldgico que facilitou
0 acesso a informagao, ¢ alarmante a quantidade de mulheres vitimas de
violéncia cometida por parceiros. Atualmente as redes sociais e sites dis-
ponibilizam a mulheres de forma gratuita e sigilosa, informagdes, canais
de dentincia, ajuda psicoldgica, no entanto, a mulher precisa se perceber
vitima, ou ser direcionada por alguém para buscar esses canais. Ao realizar
pesquisa na rede social instagram, buscando pela palavra “relacionamento
abusivo” aparecem como principais mais de 50 perfis, administrados por
psicélogos e colaboradores dessa rede de apoio, que abordam o tema, e
21.900 publicagoes com a tag #relacionamentoabusivonao.

Assim, fica evidenciado que as percepgdes sobre determinados com-
portamentos nio sio unanimes. Importa expor que a violéncia contra a
mulher pode ocasionar um impacto na saide e no bem-estar pelo resto da
sua vida, mesmo apdés a violéncia ter cessado e ainda estd associada a risco
de lesdes, de depressao, de transtornos de ansiedade, de gravidez nio pla-
nejada, de infecgdes sexualmente transmissiveis, incluindo HIV, e outros

problemas, repercutindo na sociedade como um todo (KRUG et al., 2002).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A anilise do fendmeno social da violéncia perpetrada por parceiro
intimo expde sua ocorréncia independentemente do grupo social, econo-
mico, religioso ou cultural. Fica evidente que variados fatores biopsicos-
sociais contribuem para que os nimeros de violéncia contra a mulher se-
jam elevados, em que pese considerar, é desconhecida sua real dimensio,
pois algumas formas de violéncia sofridas por mulheres em uma relagio
abusiva, sequer sao percebidas pela vitima, em decorréncia de sua depen-
déncia emocional. Importa ressaltar que muitas mulheres, mesmo per-
cebendo que estio sendo vitimas, escondem o sofrimento e continuam
nesse ciclo destrutivo, seja pela dependéncia emocional, pela maneira que
naturalizam atitudes abusivas ou pelo conforto emocional.

Este estudo demonstra a complexidade do problema, uma vez que as
causas que contribuem para que mulheres permanegam sendo agredidas
sao diversas. No entanto, apesar de jd vigorarem no Brasil legislages volta-
das para coibir, prevenir e estabelecer garantias para as mulheres, o Estado
também estabelece que cabe a todos agir no combate a essa situagio.

Durante o desenvolvimento da pesquisa percebeu-se que muitas agdes
ja estdo sendo desenvolvidas, mas necessitam ser ampliadas a todas as areas que
envolvem a satde, a seguranga e a educagio, pois as consequéncias oriundas de
relacionamentos abusivos, vao muito além da questao da seguranga ptblica que
fatalmente se depara com casos de violéncia ja consumados. Vale ainda escla-
recer que apesar da grande contribuigio dos meios tecnoldgicos, o Estado do
Para, por sua extensio geogrifica, e peculiaridades regionais, ainda possui uma
vasta populagio que nio tem acesso a esses recursos que facilitam a divulgagio,
o recebimento de informagdes e o acesso célere as redes de apoio.

Apesar da urgéncia, percebe-se que a falta de estrutura estatal, acaba
por contribuir com a incidéncia da violéncia, e, portanto, muito ainda pre-

cisa ser feito, pois o tipo de violéncia aqui apresentada ocorre em todos os
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setores da sociedade, independentemente de idade, classe, raga ou grupo
étnico, cultura, renda, ou religido, afetando negativamente suas proprias
bases. Desta forma, o Estado deve estabelecer mecanismos judiciais e ad-
ministrativos necessirios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia
tenha efetivo acesso a reparagio de danos e a outros meios de compensagio
justos e eficazes. Portanto, deve-se estimular a sociedade para que participe
ativamente desse processo, pois os diversos fatores que fazem com que uma
mulher permanega em uma relagio abusiva, apesar de nao serem determi-

nantes, contribuem consideravelmente para que isso ainda ocorra.
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RESUMO

Importancia: Os veiculos automotores atualmente possuem
uma representatividade tanto econémica quanto social, no cotidia-
no do brasileiro, tornando-se além de meio de locomogio, um status
de posse de um bem patrimonial. Logo, se esse veiculo ¢é retirado da
posse do proprietirio por meio de uma agio criminosa, o registro de
ocorréncia do delito é a primeira oportunidade para combater a perda
patrimonial ao indicar na malha nacional o veiculo automotor como
furtado ou roubado, permitindo a sua recuperagio e restitui¢ao ao le-
gitimo dono. Objetivo: Caracterizar os roubos e furtos de veiculos e
motocicletas no Estado do Pari, no periodo de 2010 a 2020. Metodo-
logia: A presente pesquisa possui cardter quantitativo e descritivo que,
a partir da base de dados oficiais do departamento nacional de trinsito
e dos boletins registrados nas delegacias da Policia Civil, fornecidos
pela Secretaria de Inteligéncia e Anilise Criminal, da Secretaria de Se-
guranca Publica e Defesa Social do Pard, abrangeu 32.048 registros de
furtos e 53.702 de roubos de veiculos automotores. Contudo, a me-
todologia estatistica utilizada foi a Anilise descritiva face ao interesse
de analisar, interpretar e apresentar os resultados dos dados obtidos.
Resultados: Houve 32.048 registros de furtos e 53.702 de roubos de
veiculos, no Estado do Par4, no Perfiodo de 2010 a 2020. H4 tendéncia
de um crescimento na quantidade de roubos e furtos de veiculos auto-
motores no periodo de 2010 a 2017, sendo identificada uma tendéncia
de queda nos anos de 2018 a 2020. O municipio de Belém, a capital do
Estado apresentou os maiores quantitativos de roubos e furtos de ve-
iculos automotores, onde as motocicletas e veiculos leves sio os tipos
de veiculo automotores mais roubados e furtados. Os roubos ¢ furtos
aconteceram geralmente nos fins de semana e no turno da noite. Os

veiculos leves dos modelos Palio, Siena, Uno e as motocicletas dos
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modelos POP, BIZ, CG 125 e CG 150, foram os mais roubados e/ou
furtados. Conclusio: E de fundamental importincia que a forma de
registro deste tipo de delito seja difundida para a sociedade paraense,
por meio de campanhas, midia social, etc., para que o cidadio possa ter

seu patrimonio recuperado pelas forgas da Seguranga Publica.

Palavras-chave: Veiculos automotores; Perda patrimonial; Agio

criminosa.
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INTRODUCAO

A partir de Tavares et al. (2016), a percepgio que se tem ¢ de que a
violéncia continua em ritmo crescente, as organiza¢des criminosas au-
mentaram o seu espago de abrangéncia, a sociedade continua refém des-
ta marginalidade desenfreada, e o estado com politicas publicas que nio
conseguem conter essa onda de crimes, em especial contra o Patrimoénio.
A atividade criminosa é o fomento para a economia, a mobiliza¢io de
instrumentos ilegais por determinado conjunto de atores que atuam em
mercados ilegais e fortemente competitivos tem incentivado uma exten-
sa produgio midiatica sobre a existéncia de “mafias” em determinados
“nichos” (LOPES JUNIOR, 2009). Desta forma, vive-se tempos dificeis
onde o cidadio de bem, o legitimo possuidor de seu patriménio ¢ viti-
ma desse sistema desordenado, onde nao se percebe uma visao de gestio
publica, de estado e sim uma visio de politica, onde a comunidade sente
uma sensacao de seguranga, mas na realidade se tem o caos implementa-
do em todos os segmentos da sociedade (TAVARES et al., 2016).

Nessa esteira a frota de veiculos automotores vem a cada ano au-
mentando no Estado do Pard, onde a aquisi¢io de um veiculo nio é mais
privilégio das classes sociais abastadas, atualmente, qualquer cidadio pode
comprar, por meio de financiamentos, um automavel, motocicleta para uso
pessoal ou fins comerciais, fomentando o crime de acordo com a especiali-
dade do uso: venda, desmanche ou pritica de crimes (BRASIL, 2020).

Atualmente os registros de Roubos e Furtos de veiculos automo-
tores, no Estado do Pari, sio protocolados em dois sistemas: Sistema
de Informagio da Seguranga Publica (SISP) e no Sistema do Depar-
tamento Nacional de Trinsito (DETRAN), denominado Sistrinsito
(TAVARES et al., 2016). Porém, ¢ importante salientar que nio ha uma
comunicagio entre esses dois sistemas de dados, ou seja, na inser¢io

dos registros, somente a ocorréncia do sinistro no segundo sistema
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possibilita que o veiculo fique com registro de furto ou roubo na ma-
lha nacional. Caso o delito seja registrado no SISP e o Boletim de
ocorréncia nio seja inserido no Sistrinsito, o automével ou motoci-
cleta nunca ird constar como roubado ou furtado com status de abran-
géncia nacional em uma das tipificagdes criminais supramencionadas.
Neste contexto, a andlise de dados provenientes dos boletins poli-

ciais de roubos e furtos de veiculos automotores registrados nas Delega-
cias da Policia Civil, posteriormente coletados pela Secretaria de Inteli-
géncia e Anilise Criminal (SIAC), da Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social do Pard (SEGUP), servira para descrever os roubos e furtos

de veiculos e motocicletas no Estado do Par3, no periodo de 2010 a 2020.
MATERIAL E METODOS

O estudo sera desenvolvido de forma quantitativa, na qual de acor-
do com Freitas e Prodanov (2013) o pesquisador considera que tudo
pode ser quantificavel, de forma a classifica-los, analisd-los, utilizando-
-se de ferramentas estatisticas. Comentam, ainda, que por meio das téc-
nicas cientificas, é possivel desvelar significados explicitos e implicitos
no fenémeno objeto deste estudo bem como nos sujeitos que nele estio
inseridos. Além disso, a pesquisa serd: (i) exploratdria, que ¢ utilizada
quando se busca maior precisao para definigio do problema e (ii) des-
critiva que, por sua vez, tem como intuito registrar, analisar e interpretar
fendmenos atuais, objetivando o seu funcionamento no presente bem
como descrever caracteristicas de determinado fendmeno, estabelecen-
do possiveis relagdes entre as varidveis analisadas (MALHOTRA, 2001,
MARCONI, LAKATOS, 2010). A delimitagio da pesquisa serd os 144
municipios do Estado do Pard, localizado na regido Norte do pais, de-
marcando 1.247.955,24 km? de drea e uma populacio de aproximada-
mente 8.366.628 habitantes no ano de 2017 (IBGE, 2018).
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Contudo, este artigo utilizara boletins de registros de furto e rou-
bos de veiculos, feitos nas unidades policiais no sistema do Sistransito/
Detran. A Policia Civil, por meio da Portaria N° 19/2006-CGPC/PA
determina que os roubos e furtos de veiculos sejam registrados no
SISP, nas delegacias do interior do Estado do Parid. Em seguida, esse
registro deve fomentar a producao de um dossié e ser encaminhado a
Delegacia de Repressao a Furtos e Roubos de Veiculos (DRFRV), para
ser incluido no Sistrinsito, banco de dados do DETRAN, visto que
este possui abrangéncia em todo territério nacional (PARA, 2006).

De a acordo com Tavares et al. (2016), a Secretaria de Inteligéncia
¢ Anilise Criminal, da Secretaria de Seguranga Publica ¢ Defesa So-
cial do Pard, dentre uma de suas atribuigoes, é responsavel pela coleta,
qualificagio e publicagio dos dados estatisticos da criminalidade do
Estado, fazendo, atualmente, a coleta de dados de crimes de dois siste-
mas: o SISP e Sistrinsito. Ao primeiro referem-se os delitos de Bole-
tins e Procedimentos Policiais, registrados e tombados para a apuragio
dos crimes da Policia Judicidria, enquanto para o segundo sistema, os
registros de furto e roubo de veiculos sio registrados, com o intuito de
que esses veiculos passem a contar como furtados ou roubados na ma-
lha nacional, possibilitando a qualquer agente de seguranca a pesquisa
do veiculo nas malhas do Estado, permitindo assim, uma possivel re-
cuperacio do veiculo (TAVARES et al. 2016).

Neste contexto, foi realizado o levantamento das seguintes in-
formacoes: (i) ano de ocorréncia do crime: 2010 a 2020; (ii) més de
ocorréncia do crime: janeiro a dezembro; (iii) municipio de ocorrén-
cia do crime: 144 municipios; (iv) dia da semana de ocorréncia do cri-
me: domingo a sibado; (v) turno de ocorréncia do crime: madrugada;
manh3i; tarde e noite; (vi) tipo de veiculo alvo de crime: motocicleta,
veiculo leve e veiculo pesado; (vii) marca do veiculo alvo de crime:

Chevrolet, Citroen, Fiat, Ford, Honda, Hyundai, Mercedes-Benz,
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Mitsubishi, Nissan, Peugeot, Renault, Suzuki, Toyota, Volkswagen,
Yamaha, etc.; (viii) modelos de motocicletas alvo de crime: BIZ, CB
300, CG 125, CG 150, CG 160, NXR 125 BROS, NXR 150 BROS,
NXR 160 BROS, POP, XRE 300 e etc.; (ix) modelos de veiculos alvos
de crime: Palio; Siena; Uno; Strada; Idea; Punto; Toro; Argo; Mobi;
Linea; Doblo e etc. e (x) tipo de crime: furto e roubo.

Nesse contexto, a pesquisa ird empregar o método com enfo-
que quantitativo dos dados, aplicando a estatistica descritiva, que sio
um conjunto de técnicas e procedimentos utilizados na sumarizacio,
tabulacio, organizagio e apresentagio grifica de dados quantitativos
(BUSSAB; MORETTIN, 2017).

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Os delitos retratados nesta pesquisa estio amparados no bojo do
Cédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940) no Titulo II, Dos Crimes
Contra o Patrimdnio, Capitulo I e II, Art. 155, Furto, e Art.157, Rou-
bo, os citados crimes possuem modus operandis distintos, e aqui nio se-
rao estudados os tipos penais de forma a diferenciar a conduta do tipo
simples ou qualificado, somente apontar as diferengas bésicas entre as
capitulagdes penais.

Assim, esses delitos possuem condutas com algumas semelhan-
¢as, embora para consumagio do furto nio seja necessaria a violéncia
ou grave ameaga contra a pessoa como € o caso do roubo, podendo ser
praticado por qualquer individuo que possua o mesmo objetivo, quer
seja retirar, subtrair o bem moével que estd na posse de seu legitimo
dono ou portador para si ou para outrem, e que tem o animus de se
apropriar conforme seus objetivos. (NUCCI, 2017).

Ainda que as execucoes desses tipos penais possam ter as suas se-

melhangas, o mesmo objetivo, o crime de roubo é elencado como mais

SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO 277
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ® VOLUME |



Marilene da Silva Tavares
Edson Marcos Leal Soares Ramos
gravoso, em virtude do perigo da violéncia fisica e grave ameaca empre-
gada contra a vitima, sendo apontado na pena o agravamento, conforme
disposto no Cédigo Penal Brasileiro: no furto a pena é de um a quatro
anos, enquanto no roubo, a pena é de quatro a dez anos (BRASIL, 1940).

Esses tipos penais quando aplicados no furto e roubo de veiculos
automotores possuem algumas particularidades, tal que, para Misse
(2007), qualquer ladrio que pratica seu oficio sistematicamente pre-
cisa de receptadores, com os quais mantém algum grau de articulagio
e que todos, por sua vez, participam ativamente de redes que comer-
cializam bens furtados ou roubados. Neste sentido, o veiculo ao ser
objeto de furto e/ou roubo possui um papel importante dentro do seg-
mento do crime organizado, quer seja como moeda de troca, venda no
mercado ilegal (o veiculo ou as pegas utilizadas em desmanche), ou na
pritica de crimes, como assaltos a transeuntes, residéncias, comércios
ou institui¢oes bancirias (MISSE, 2007).

Com o intuito de dificultar a compra e venda de pegas de veicu-
los oriundos das atividades criminosas, criou-se a Lei N°© 12.977/2014
(BRASIL, 2014), conhecida como Lei dos desmanches, tendo como
objetivo regular e disciplinar a atividade de desmontagem de veicu-
los automotores terrestres. O poder pablico implementa leis com o
objetivo de dificultar as agdes das quadrilhas, pois estas possuem uma
rede bem estruturada, com a obteng¢io de documentos oficiais com o

intuito de falsificar ou de clonar veiculos furtados ou roubados.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram registrados no Sistema Sistrinsito 32.048 registros de fur-
tos e 53.702 de roubos de veiculos automotores, no Estado do Pari,
no Periodo de 2010 a 2020. Na Figura 1, pode-se observar que hi

tendéncia de um crescimento na quantidade de roubos de veiculos no
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periodo de 2010 a 2017, havendo tendéncia de queda nos anos de 2018
22020. Novembro de 2017 foi o més de maior quantitativo de registro
de roubo (n = 857), porém, os meses de maio e junho de 2020 apre-
sentaram os menores quantitativos de registros de roubos de veiculo
(n = 139, cada um). Também ¢ possivel observar que hd tendéncia de
um crescimento na quantidade de furtos de veiculos no periodo de
201022017, havendo tendéncia de queda nos anos de 2018 a 2020 (Fi-
gura 2). Dezembro de 2017 foi o més de maior quantitativo de registro
de furto (n = 547) e junho de 2011 o més com menor quantitativo de
registros de furtos de veiculo (n = 114) (Figura 2).

Conforme Tavares et al. (2016), no estudo dos mesmos tipos pe-
nais, ¢ mesmo lécus, durante o periodo de 15 anos (2000 a 2014), a
violéncia continua crescendo de forma significativa, caindo somente
ap6s o periodo de 2017, necessitando de um estudo mais aprofundado
para identificar as possiveis causas desta queda, se em decorréncia de
agdes a0 combate a estes tipos de delitos ou uma possivel subnotifi-

cacio dos registros, em virtude da nio integracio das bases de dados.

Figura 1: Quantidade e média anual dos registros de roubos de veiculos automotores,
no Estado do Para, no Periodo de 2010 a 2020, por més/ano.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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—0—Quantidade ——Média

SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO 279
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ¢ VOLUME |



Marilene da Silva Tavares
Edson Marcos Leal Soares Ramos

Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).

Figura 2: Quantidade e média anual dos registros de furtos de veiculos automotores,

Quantidade de Veiculos Furtados

no Estado do Par3, no Periodo de 2010 a 2020, por més/ano.
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Fonte: Construgdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).

Dentre os 5 (cinco) municipios com maiores ocorréncias de roubo

e furto de veiculos automotores, 3 (trés) cidades pertencem a Regido

Metropolitana de Belém (Ananindeua, Belém e Castanhal). O munici-

pio de Belém do Par3, a capital do estado apresenta os maiores quantita-
tivos de Roubo (n = 15.439; 28,75%) e Furto (n = 8.352; 26,06%) (Ta-
bela 1). Motocicletas (Roubo, n = 41.258; 76,83% e Furto, n = 27.465;
85,70%) ¢ veiculos leves (Roubo, n = 11.873; 22,11% e Furto, n =

4.065; 12,68%) foram os tipos de veiculos com os maiores quantitativos

de registros (Tabela 1). Nos fins de semana, sexta, sibado e domingo,

ocorreram os maiores quantitativos de registros de Roubo (n = 23.639;
44,02%) e Furto (n = 15.387; 48,01%) (Tabela 1). O turno da noite foi
0 que apresentou os maiores quantitativos de registros de Roubo (n =
27.604; 51,39%) e Furto (n = 9,719; 30,33%) (Tabela 1).
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Tabela 1: Quantidade e percentual de roubos e furtos de veiculos automotores no
Estado do Para, no periodo de 2010 a 2020, por municipio (os 5 com maiores quanti-
tativos de registros), tipo de veiculo, dia da semana e turno.

Roubo Furto
Variavel Categoria Quantidade | Percentual | Quantidade | Percentual
Belém 15.439 28,75 8.352 26,06
Ananindeua 9.095 16,94 2.105 6,57
Castanhal 4.562 8,50 1.726 5,39
Municipio | Parauapebas 2.564 4,77 2.392 7,46
Maraba 2.433 4,53 2.166 6,76
Outros 19.609 36,51 15.307 47,76
Total 53.702 100,00 32.048 100,00
Motocicletas 41.258 76,83 27.465 85,70
Leves 11.873 22,11 4.065 12,68
\T/;”Izu?s Pesados 430 0,80 314 0,98
Outros 141 0,26 204 0,64
Total 53.702 100,00 32.048 100,00
Domingo 7.269 13,54 5.993 18,69
Segunda 6.891 12,83 4.490 14,01
Terga 7.484 13,94 3.947 12,32
Dia da Quarta 7.754 14,44 4.092 12,77
Semana | Quinta 7.934 14,77 4.132 12,89
Sexta 8.179 15,23 4.434 13,84
Sabado 8.191 15,25 4.960 15,48
Total 53.702 100,00 32.048 100,00
Madruga 6.899 12,85 8.859 27,64
Manha 8.907 16,59 6.886 21,49
Turno Tarde 10.292 19,17 6.584 20,54
Noite 27.604 51,39 9.719 30,33
Total 53.702 100,00 32.048 100,00
Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).
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Corroborando com a afirmativa dos cinco municipios com
maiores incidéncias nestes tipos de delitos, fica evidente na afirma-
¢io de Barbosa et al. (2018), que dentre as rodovias brasileiras estuda-
das, somente 38,2% foram consideradas 6timas ou boas, tendo mais
da metade das rodovias apresentando deficiéncias significativas. Desta
forma, conforme as cidades de maior ocorréncia dos tipos de delitos
em estudo, fica comprovado, na pesquisa de Viapiana (2016), que cita
as cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, como metré-
poles onde ocorreram uma verdadeira explosio dos crimes contra o
patrimdnio nos Gltimos anos.

Com relagio aos tipos de veiculos e o periodo de maiores inci-
déncias, por meio da publicagio de Campos e Lima (2017) a preferén-
cia também se encontra nos veiculos automotores leves e nas motoci-
cletas, por possuirem maior frota em relacio aos demais tipos, assim
como, a concentragio se deu em regides de maior malha rodoviaria,
onde o periodo de acontecimentos foi o noturno. Desta forma, per-
cebe-se que hd uma similaridade entre essas regides, norte ¢ nordes-
te, quanto a preferéncia dos veiculos e horirio, ou seja, possuem um
mercado ilegal que absorve a demanda das quadrilhas especializadas
neste tipo de delito.

Os dias da semana de maiores registros dos tipos penais em es-
tudo, quando analisados ao longo do periodo de 2000 a 2014, confor-
me Tavares et al. (2016), comparados com o presente estudo (2010 a
2020), percebe-se que a preferéncia pelos fins de semana se mantém,

a0 longo desses vinte anos de registros.
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Figura 3: Quantidade de motocicletas roubadas no Estado do Para, no periodo de 2010
a 2020, por montadora (as 3 com maiores quantitativos de registros) e modelos da
montadora Honda (os 7 com maiores quantitativos de registros).

Suzuki

Yamaha
2.992

Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).

Neste sentindo, Silva (2015) aponta que os dias de semana com
maiores nimeros de registros ocorre a partir de terga a sexta feira, ou
seja, hd uma concentragio nos dias da semana, havendo necessidade
de um estudo maior para ser pontuado se o delito ocorre em razio de
outras varidveis como: local, horirio, namero de vitima, policiamento
ou condi¢des de ambiente.

Os maiores quantitativos de registros de roubos de motocicle-
tas sao das montadoras: Honda (n = 35.437), Yamaha (n = 2.992) e
Suzuki (n = 485), respectivamente (Figura 3). Os modelos CG 150 (n
= 10.645), CG 125 (n = 5.976) e BIZ (n = 5.246) foram, respectiva-
mente, os trés mais roubados (Figura 3).

Os maiores quantitativos de registros de furtos de motocicle-
tas sio das montadoras: Honda (n = 21.846), Yamaha (n = 3.212) ¢
Suzuki (n = 432), respectivamente (Figura 4). Os modelos POP (n =
5.500), CG 150 (n = 5.111) e CG 125 (n = 4.967) foram, respectiva-

mente, os trés mais furtados (Figura 4).
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Figura 4: Quantidade de motocicletas furtadas no Estado do Para, no periodo de 2010
a 2020, por montadora (as 3 com maiores quantitativos de registros) e modelos da
montadora Honda (os 7 com maiores quantitativos de registros).

Suzukl
485

Yamaha
2.992

Fonte: Construgdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).

O total de roubos e furtos de motocicletas, no Estado do Para,
no ano de 2020, foi de 1.171.823 motocicletas (BRASIL, 2020). Em
Rosa (2010), pode-se observar semelhanga nos modelos e marcas das
motocicletas furtados e roubados em Tijucas, Santa Catarina, Brasil e,
que no Brasil, os delitos acompanham o ranking de vendas de veicu-
los. Em Tijucas, Santa Catarina, Brasil, entre as dez motocicletas mais
furtados e roubados estio os modelos: CG 125, CG 150, BIZ 125 e
C100 BIZ, todas motocicletas da montadora Honda, as quais sio as
mais comercializadas no Brasil (ROSA, 2010), logo, possui a maior
frota em circulagio, por isso, tem sido a marca mais roubada e furtada,
em fungio da alta procura de pecas no mercado clandestino.

No estudo de Grillo ¢ Martins (2020), onde retrata o modus ope-
randi do transgressor em sua prética delituosa, quer scja, a realiza¢io de
assaltos no Rio de Janeiro, fica claro que podem utilizar motocicletas,
roubadas ou nao, no entanto, os criminosos afirmam que sair de
moto para roubar é considerado muito perigoso, em decorréncia das

motos serem muito visadas pelos policiais, principalmente nas ‘blitzes’
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(GRILLO; MARTINS, 2020). Nessa perspectiva, o Estado do Mato
Grosso do Sul, editou a Let N° 3.772/2009 (MATO GROSSO DO
SUL, 2019), que cria a politica de combate ao furto e roubo de veiculos
no Estado, entre outras providéncias, elencado em seu contexto, para
o combate a estes delitos, além das forgas policiais, outras instituicoes,
como a sociedade, prefeituras, seguradoras, cooperativas de tixi, com-
panhias de dnibus, para que cada uma dentro das suas atribuigdes e pos-
sibilidades, seja o agente de enfrentamento a este tipo de crime.

Os maiores quantitativos de registros de roubos de veiculos au-
tomotores leves sio das montadoras: Fiat (n = 2.641), Volkswagen
(n = 2.343) e Chevrolet (n = 2.067), respectivamente (Figura 5). Os
modelos Palio (n = 853), Siena (n = 573) ¢ Uno (n = 482) foram,

respectivamente, os trés mais roubados (Figura 5).

Figura 5: Quantidade de veiculos automotores leves roubados no Estado do Pard, no
periodo de 2010 a 2020, por montadora (as 8 com maiores quantitativos de registros)
e modelos da montadora Fiat (os 7 com maiores quantitativos de registros).
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Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).
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O total de roubos e furtos de veiculo automotores leves, no Esta-
do do Pari, no ano de 2020, foi de 898.230 veiculos (BRASIL, 2020).
Em Rosa (2010), pode-se observar que no municipio de Tijucas, Santa
Catarina, Brasil, os trés veiculos automotores mais furtados ou rouba-
dos sio dos modelos e marcas: Gol (Volkswagen), Uno (Fiat) e Corsa
(Chevrolet), todos considerados carros populares, projetados para be-

neficiar pessoas de baixa renda.

Figura 6: Quantidade de veiculo automotores leves furtados no Estado do Para, no
periodo de 2010 a 2020, por montadora (as 8 com maiores quantitativos de registros)
e modelos da montadora Fiat (os 7 com maiores quantitativos de registros).
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Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).

Ainda de acordo com Silva (2016), o aumento nos indices de
roubos e furtos de veiculos numa determinada comunidade pode ter
virias varidveis como: trafico de drogas, desagregacio familiar, pobre-
za, area de fronteira, quadrilhas especializadas em desmanches de ve-
iculos, entre outros. Assim, fica comprovado que o roubo e furto de
veiculos serve de moeda de troca na conjuntura do crime organizado.

Neste contexto, a Federagio Nacional de Seguros Gerais (FENSEG,
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2019), ao tomar conhecimento de que o governo da Bolivia iria editar uma
lei para regularizar, por meio da internet, com apenas uma vistoria os veicu-
los que estavam irregulares naquele pafs, pleiteou junto ao governo brasileiro
uma agao para impedir este tipo de legalizagio, tendo em vista que a Bolivia
¢ um destino dos veiculos furtados ou roubados no Brasil. Dessa forma, um
acordo entre seguradoras brasileiras e os dois governos foi realizado e, com o
cruzamento de dados com a base de dados das seguradoras brasileiras de 2,4
milhdes de veiculos com registro de roubo/furto entre janeiro de 2005 e ju-
nho de 2011, verificou-se que 4.500 veiculos entre os 123 mil cadastrados na
Bolivia eram roubados no Brasil, — entre carros, motos, caminhdes, dnibus e
até um trator. Em julho de 2011, o governo brasileiro (Itamaraty) e as segura-
doras negociaram com o governo boliviano a forma como se daria o retorno
desses veiculos ao Brasil. Com isso se nota que assim como a necessidade do
veiculo possuir um registro do crime na malha nacional para possivel rastrea-
mento, nesse caso especial, os veiculos que possufam seguro foram identifica-
dos, em razio da base de dados das seguradoras (FENSEG, 2019).

CONCLUSAO

Este artigo nio teve a pretensio de abordar as formas e tipos de politi-
cas publicas aplicadas quanto ao combate 3 prética delituosa de roubo e fur-
to de veiculos automotores, até mesmo pela sua dificuldade de mensuragio,
pois as operagdes sa0 sempre muito restritas as Delegacias especializadas,
nio ficando publicado como uma fonte de pesquisa acessivel. Fica demons-
trado nesta pesquisa que nestes tipos de delito de roubo e de furto de veicu-
los automotores, hi um comportamento similar no pico de maior registro,
que em ambos foi em 2017. Ap6s esse periodo houve uma queda nos re-
gistros, porém ¢ dificil mensurar se esta queda estd ligada a politicas de a¢io
empregadas pelas institui¢des competentes no combate a agoes das quadri-

lhas, ou se houve um registro do sinistro no Sistema de Informagio da Se-
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guranga Publica e este evento no foi cadastrado no Sistema do Sistransito
do DETRAN. Portanto, caso o furto ou roubo nio tenha sido registrado
no Sistrinsito, o registro da ocorréncia deste veiculo roubado ou furtado
nunca vai constar na malha nacional, ficando em um banco de dados que
serd contabilizado somente como mais um delito de furto ou roubo. Este é
um problema de décadas que o estado atravessa quanto 3 comunicagio de
bases de dados, pois trabalha-se de forma isolada, sem a devida integracio
desse volume de informagdes. Durante este estudo ficou perceptivel que
as marcas ¢ os modelos de veiculos automotores dos ditos “populares” t€m
a preferéncia para o acometimento dos delitos supramencionados, como o
caso dos veiculos automotores leves Palio, Siena, Uno e motocicletas POP,
BIZ, CG 125 e CG 150, em que as quadrilhas tém mais receptividade para
revenda e “desmanche”. Ficando claro no quesito quanto aos dias da se-
mana, que os infratores t€ém uma continuidade a partir da quarta feira em
ambos os delitos, havendo uma diferenga nos fins de semana, claro que para
um juizo de valor mais aprofundado, seria preciso mapear bairros e ruas do
local do fato. Desta forma, nio se esgota aqui as vérias particularidades desta
prética criminosa, t3o recorrente no Brasil, um tema pouco explorado no
mundo académico, talvez pela dificuldade das fontes de pesquisas, ou falta
de acesso as demais informagdes para um embasamento com mais profun-
didade no assunto. Um tema que pede estudos cientificos mais aprofunda-
dos, face tratar-se de um crime contra o patriménio de um bem, que como
demonstrado, as maiores incidéncias recaem sobre os veiculos automotores
populares, os quais o cidadao por muitas vezes o adquiriu em financiamen-
to, consércios, parcelados em muitas prestagoes, e de repente se vé diante de
um individuo que mediante violéncia ou grave ameaga, no caso do roubo e
pela destreza criminosa no caso do furto, subtrai seu patriménio e que de-
pendendo do sistema e da forma em que foi registrado, seu veiculo nunca
podera ser recuperado, porque nio ird constar como roubado ou furtado na

base de dados nacional
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RESUMO

Importincia do Estudo: Hodiernamente, ¢ ficil constatar que
um dos bens patrimoniais méveis de significativo valor monetirio,
indubitavelmente sio os veiculos automotores. Assim a perda deste
bem provoca um abalo patrimonial ao seu proprietirio e, quando
ocorre pelo cometimento de uma ag¢io criminosa, acrescenta-se ao
fato o abalo moral e fisico da vitima. E racional e até ébvio que o
cidadio espere do estado em virtude de suas atribuicdes constitu-
cionais (prover a seguranga do cidadio), uma acio de enfrentamen-
to a essa pratica delituosa que venha mitigar as agoes causadas pelo
crime 2 vitima, com a possibilidade da recuperagio e devolu¢io do
bem subtraido ao seu legitimo proprietirio. Objetivo: Apresentar
indicadores da recuperagio de veiculos automotores no estado do
Para, no periodo de 2010 a 2020. Metodologia: A presente pesquisa
possui cariter quantitativo e descritivo que, a partir da base de dados
oficiais do Departamento Nacional de Transito e dos boletins regis-
trados nas delegacias da Policia Civil, fornecidos pela Secretaria de
Inteligéncia e Analise Criminal, da Secretaria de Seguranga Publica
¢ Defesa Social do Pard, abrangeu 8.765 registros de recuperagio de
veiculos que foram furtados ¢ 23.657 boletins de recuperacio oriun-
dos do delito de roubos de veiculos, no estado do Pari, no periodo
de 2010 a 2020. A técnica estatistica utilizada é a Andlise descritiva.
Resultados: A recuperagio de veiculos automotores oriundos dos
delitos de roubo, no periodo de 2010 a 2012, se mantém inerte, de
2013 a 2017 apresenta crescimento, ocorrendo seu maior pico no
ano de 2017 e passando a cair nos anos seguintes, 2018, 2019 e 2020.
Em relagio a recuperagio de veiculos furtados, mantém-se inerte
de 2010 a 2013, com um leve crescimento a partir de 2014 até 2018,
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caindo nos anos seguintes. A capital Belém apresenta as maiores ta-
xas de recuperagio, onde os veiculos leves e motocicletas sio os tipos
mais recuperados, assim como, os dias da semana de mais registros
sao de segunda a sexta-feira, e o turno da manhi é o mais propenso
a recuperacio dos veiculos. Conclusdes: Se faz imperiosa a necessi-
dade do estado de fomentar politicas ptblicas para a real recuperagio

do veiculo, objeto de sinistro, junto as Instituicdes competentes.

Palavras-chave: Pritica delituosa; Delitos de roubo; A¢io criminosa.
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INTRODUCAO

Os fatos que envolvem veiculos automotores, tanto como objeto
de subtragio ou recuperacio, levam a pensar que um dos elemen-
tos motivacionais de sua pritica seria a sua representacio monetiria
e a aparente e significante escala de medigao de rentabilidade, que
permeia o juizo de valor imaginirio, com essa prética criminosa e,
despertando também, o interesse de grupos organizados 3 sua estru-
tura administrativa, que serviria como moeda de troca, capitalizagio
e estrutura logistica de transporte na perpetracio de outros crimes da
quadrilha, que Segundo Cepik e Borba (2011) a permanéncia e regu-
laridade sio elementos bisicos de uma organizag¢io criminosa e, para
logri-los, é fundamental evitar a investigacio e a perseguigio dos Es-
tados. Nio sendo, neste trabalho, pretensio detalhar a estrutura de
organizagdes criminosas que atuam nessa pratica delituosa, cabendo
somente trazer 2 baila interfaces edificadas e imbricadas nos diversos
segmentos sociais, atendendo cada atividade, individualmente, finalis-
tica e sistémica, por esse grupo criminoso. No ordenamento juridico
brasileiro a Lei N° 9.034/1995 (BRASIL, 1995), dispde sobre a uti-
lizacio de meios operacionais para a prevencio e repressio de agdes
praticadas por organizagdes criminosas.

Atualmente o poder ptblico de forma muito incipiente vem implan-
tando sistemas com o objetivo de rastrear os veiculos que foram objetos
de crimes, um exemplo dessa medida é o Sistema Nacional de Alarmes
(SINAL), instalado na pagina oficial da Policia Rodovidria Federal (PRF),
possibilitando a qualquer cidadio que tenha o acesso 2 internet, entrar na
pagina e incluir o veiculo que foi roubado ou furtado, permitindo, logo
nas primeiras horas da efetivagio do crime, seu cadastro como objeto de
delito e disponivel a consulta sistémica, e assim, potencializando a capaci-
dade do estado em recuperar a res furtiva (BRASIL, 2017).
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Nesse seguimento, com a publicagio da Lei N° 12.681/2012
(BRASIL, 2012), que instituiu o Sistema Nacional de Informagoes de
Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP), o Ministé-
rio da Justiga langou entre outros, o aplicativo “Sinesp Cidadio”, que
pode ser instalado no celular, tablet ou computador, propiciando ao ci-
dadio comum checar se um veiculo possui registro de furto ou roubo,
e assim, com a seguranga da manutenc¢io do sigilo de sua identidade,
possa interagir com as forcas policiais, colaborando com o enfrenta-
mento dessa pratica criminosa (BRASIL, 2012).

O tema do presente estudo (recuperagio de veiculos automotores)
nio apresenta uma quantidade relevante de publica¢des acerca do assunto
e, assim, o presente trabalho objetiva demonstrar ao longo do periodo
de 2010 a 2020 o quantitativo de veiculos automotores recuperados que
foram objetos dos delitos de furtos e roubos, procurando demonstrar
e entender a dinimica da relagio entre os veiculos objetos de crimes e
agao estatal de recuperagio como meio reparador da ofensa patrimonial
imprimida ao cidadio, mas também, sem desconsiderar a persecugio
criminal, onde o Estado, por responsabilidade legal, nio pode se furtar

de responsabilizar ¢ punir o autor do crime.
MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa demonstrou suas observagdes quantitativamente e,
em conformidade com Bussab e Morettin (2017), usando anilise des-
critiva dos dados sobre as caracteristicas de uma populacio de recupe-
ragio de veiculos em comparag¢io com a populagio de veiculos rouba-
dos e furtados. O estudo conduziri a linha exploratéria do fendémeno
buscando dar maior precisio na defini¢io do problema e descrevé-
-la com o intuito de registrar, analisar ¢ interpretar fendmenos atu-

ais, buscando entender seu funcionamento e suas possiveis relagdes
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com outros fendmenos a partir de varidveis analisadas (MALHOTRA,
2001; MARCONI; LAKATOS, 2010).

Ademais, o estudo foi: (i) exploratdrio, que ¢ utilizado quando se
busca maior precisio para defini¢gio do problema e (ii) descritivo que,
por sua vez, tem como intuito registrar, analisar e interpretar fendme-
nos atuais, objetivando o seu funcionamento no presente bem como
descrever caracteristicas de determinado fendmeno, estabelecendo
possiveis relagdes entre as varidveis analisadas (MALHOTRA, 2001,
MARCONI; LAKATOS, 2010).

A abrangéncia do estudo compreendeu os 144 municipios do es-
tado do Pari, localizado na regido Norte do pais, com dimensio ter-
ritorial de 1.247.955,24 km? de drea, com populagio de aproximada-
mente 8.366.628 habitantes no ano de 2017 (IBGE, 2018). O presente
artigo utilizou os boletins de registros de recuperagio de veiculos, re-
gistrados nas unidades policiais no sistema do Sistrinsito do Detran
(Departamento Nacional de Transito). Neste estudo, foram pontua-
dos somente os veiculos recuperados que foram objetos de furtos ou
roubos no estado do Pari.

Conforme Tavares etal. (2016), a Secretaria de Inteligéncia e Anali-
se Criminal, da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Pari,
dentre uma de suas atribuig¢oes € responsavel pela coleta, qualificagio e
publicagao dos dados estatisticos da criminalidade do estado, e a coleta
dos dados de crime € efetuada por dois sistemas: o Sistema Integrado de
Seguranga Publica (SISP) e Sistransito. Para o primeiro, referem-se aos
delitos de Boletins e Procedimentos Policiais, registrados e tombados
para a apuragio dos crimes da Policia Judicidria, enquanto para o segun-
do, sdo registrados os delitos de furto e roubo de veiculos, assim como,
os registros de boletins de recuperagio (TAVARES et al., 2016).

Foi realizado o levantamento das seguintes informagoes: (i) ano

de ocorréncia do fato: 2010 a 2020; (if) més de ocorréncia do fato; (iii)
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municipio de ocorréncia do fato: 144 municipios; (iv) dia da semana
de ocorréncia do fato; (v) turno de ocorréncia do fato: madrugada;
manhi; tarde e noite; (vi) tipo de veiculo: motocicletas, veiculos le-
ves e veiculos pesados; (vii) marca do veiculo: Chevrolet, Fiat, Ford,
Honda, Hyundai, Mitsubishi, Renault, Toyota, Volkswagen, etc.; (viii)
modelos de motocicletas: BIZ, CB 300, CG 125, CG 150, CG 160,
NXR 125 BROS, NXR 150 BROS, NXR 160 BROS, POP, XRE 300
e etc.; (ix) modelos de veiculos: Palio; Siena; Uno; Strada; Idea; Celta,
Corsa, Punto; Toro; Argo; Mobi; Linea; Doblo e etc. e (x) dados de
recuperacio de veiculos, que foram objetos do crime: furto e roubo.

Nesta pesquisa empregou-se o método com observagio quanti-
tativa dos dados. Aplicou-se a estatistica descritiva, com seu conjunto
de técnicas e procedimentos préprios para a aplicagio em sumariza-
¢ao, tabulacio, organizacio e apresentagio grifica de dados quantitati-
vos (BUSSAB; MORETTIN, 2017).

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Com o intuito de dificultar as atividades ilicitas das organiza-
¢des criminosas, envolvendo os furtos e roubos de veiculos com des-
tino aos desmanches, o governo brasileiro vem editando normas, a
exemplo, a Lei N° 12.977/2014 (BRASIL, 2014), estabelecendo pro-
cedimentos de desmontagem, reciclagem de pegas e a Resolu¢io N°
611/2016 (BRASIL, 2016), trazendo as exigéncias legais para as em-
presas desempenharem suas fungdes, no entanto, a fiscalizagio de suas
aplicabilidades nem sempre sio efetivas por parte do poder publico.

Para Piazza (2019), um dos grandes empecilhos quanto a possi-
bilidade de recuperagio dos veiculos, deve-se ao desmanche do auto-
mével, assim, o Estado brasileiro, publicou a Resolu¢io do Contran

N° 611 de 2016 (BRASIL, 2016), em seu Artigo 4°, que proibe:
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Nio poderio ser destinadas i reposi¢io, independentemente
do estado em que se encontrem, os itens de seguranga, as-
sim considerados o sistema de freios, o sistema de controle
de estabilidade, as pecas de suspensio, o sistema de air bags, os
cintos de seguranca e seus subsistemas, o sistema de direcio e
os vidros de seguranga com gravacio da numeragao de chassi,
sendo sua destinago restrita para reciclagem e tratamento de
residuos” (BRASIL, 2016).

Destarte o caminho do veiculo ou partes dele (pegas), possui
na comunidade mercado promissor, pois no mercado ilegal, as pegas
oriundas de veiculos furtados ou roubados sio negociadas com preco
mais em conta do que aquelas originais ou recondicionadas por meios
legais, sendo aquele tipo de pega caracterizada na receptagio qualifi-
cada definida na Lei N° 9.426 de 24/12/1996 (BRASIL, 1996). Assim,
para Cepik e Borba (2011) a necessidade de lavar a receita ilegal gera,
por si s6, outra necessidade de se criar negdcios legais, que, por sua
vez, reproduzem por conta prépria e servem de referéncia para outras
atividades ilicitas.

Ainda de acordo com Piazza (2019) fica evidente que um veiculo
estd formado basicamente de cinco materiais: o ago, material de maior
peso, podendo variar de 1.200 a 1.500 kg por veiculo; os polimeros,
materiais em maior concentragio em um carro, com cerca de 50%
da constitui¢io dos veiculos novos; o aluminio, que atualmente pode
representar 20 a 25% do peso total; a borracha, presente nos pneus,
limpadores de para-brisa, mangueiras e vedagoes; e o vidro, presente
em menor propor¢io, compondo as janelas, para-brisas, retrovisores
¢ mais atualmente nos dispositivos de navegagio e lentes das cAimeras
de ré (PIAZZA, 2019).

Logo, hid possibilidade de se acreditar no mantenimento de um
comércio atrativo de pegas de reposigio de veiculos automotores, pro-

venientes de desmanches e ¢ também factivel concluirmos que esse
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mercado se sustentaria pelos baixos pregos das pecas ofertadas, em su-

catarias, provenientes dos veiculos roubados e furtados, mesmo que ja

haja instrumento legal de coibi¢ao por meio de fiscalizagio do Estado,

conforme dispde a Lei N° 12.977 de 20 de maio de 2014 (BRASIL,
2014), conhecida como lei do desmanche.

Com o crescimento da criminalidade em relagdo ao furto e roubo
de veiculos, a sociedade vem pressionando os governos que adotem
politicas publicas que venham a garantir ao cidadio o ressarcimento
ou nio pagamento de taxas acerca dos veiculos, enquanto nio forem
restituidos aos seus legitimos proprietarios, é o caso do estado de Mi-
nas Gerais que por meio do Decreto N° 44.794/2008 (MINAS GE-
RAIS, 2008), no Artigo 7°, Paragrafo 6° diz que:

“os valores recolhidos serio restituidos ao contribuinte apds o
término a que se refira o imposto, proporcionalmente ao pe-
riodo entre a data do furto, roubo ou extorsio do veiculo € a
data de sua devolugio ao proprietirio, comprovados mediante
Boletim de Ocorréncia Policial registrado no departamento
competente da Policia Civil do Estado de Minas Gerais” (MI-
NAS GERAIS, 2008).

Nesta linha, o estado do Mato Grosso do Sul, na publicagio da
Le1 N© 1.810/1997 (MATO GROSSO DO SUL, 1997) em seu Artigo
163, Incisos I, IT e 111, suspende o pagamento da taxa do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), até a restituigio da
propriedade ou da posse do veiculo.

Conforme, pesquisa de Scherer (2017), em razio de altos indices
de roubos e furtos de veiculos na cidade de Porto Alegre, a Prefeitu-
ra investiu em tecnologia, com a implementagdo de um sistema de
monitoramento eletrénico de trifego, chamado “ALPR”, que objeti-
va principalmente identificar em tempo real veiculos trafegando com
ocorréncias de roubo e furto, assim como os veiculos com indicios de

clonagem, uma vez identificado o veiculo no sistema em via publica,
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uma operagiao ¢ montada pela Secretdria de Seguranga, para tentar lo-
calizar e recuperar o mesmo.

No estudo de Tavares et al. (2016), com o intuito de dificultar
a compra ¢ venda de pegas de veiculos oriundos das atividades cri-
minosas, criou-se a Lei N° 12.977/2014 (BRASIL, 2014), conhecida
como Lei dos desmanches, tendo como objetivo regular e disciplinar
a atividade de desmontagem de veiculos automotores terrestres, isso
demonstra que o poder puablico implementa leis com o objetivo de
dificultar as acoes das quadrilhas, pois estas possuem uma rede bem
estruturada, com a obtenc¢io de documentos oficiais com o intuito de

falsificar ou de clonar veiculos furtados ou roubados.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram registrados no Sistema Sistrinsito 8.765 registros de recu-
peracio de veiculos que foram furtados e 23.657 boletins de recupe-
ragio oriundos do delito de roubos de veiculos, no Estado do Pari, no
periodo de 2010 a 2020.

A partir de Tavares et al. (2016), pode-se verificar que o com-
portamento dos crimes roubo e furto de veiculos se assemelham, em
ambos os crimes, aos das ocorréncias de recuperagio de veiculo, no
interregno temporal de 2010 a 2012, apresenta leve redugao do crime
de roubo e de sua recuperagio de 2010 para 2011, com ténue cresci-
mento de roubo de 2011 em diante e a recuperacio se manifestando
crescente a partir de 2013. Pode-se suscitar, ainda, que as recuperagdes
se referem a crimes praticados em tempo pretérito nio imediatamente
anterior a sua apreensio, como também, em municipio diferente onde
ocorrera o fato.

Apesar da legislagio brasileira publicar a Let N°® 9.503/1997
(BRASIL, 1997) e trazer em seu Artigo 330 regras para que 0s €s-
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tabelecimentos que comercializam pegas de veiculos usados ou nio
adotem protocolos especificos, fica perceptivel a auséncia de uma fis-
calizagio por parte do poder puablico quanto ao controle desse tipo de
atividade comercial, tornando-a, por conseguinte, suscetivel a pritica
criminosa de venda de pegas de veiculos, proveniente de veiculos rou-
bados e furtados que foram desmontados em sua totalidade estrutural
denominada de “desmanche”. Ancaro (2009) mostra que o fend6meno
criminégeno do roubo de veiculo redunda em dois pilares: o sucesso,
quando o aparato estatal consigna a efetiva recuperagao do veiculo que
fora subtraido de seu legitimo proprietirio e o insucesso ocasionado
pelas praticas de desmanches, clonagens e outros crimes efetivados aos

veiculos nio recuperados.

Figura 1: Quantidade e média dos registros de recuperagdo de veiculos automotores
roubados, no Estado do Para, no Periodo de 2010 a 2020, por més/ano.
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Fonte: Construgdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).
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Na Figura 1, pode-se observar que no periodo de 2010 a 2012, ha
um comportamento de forma estanque, com uma leve tendéncia de
redu¢io na quantidade de recuperacio de veiculos e, a partir de 2013
apresenta um crescimento gradual e continuo, atingindo seu maior
pico em outubro de 2017 (n = 426), apds esse ano, houve uma queda
gradativa ao longo dos anos seguintes, atingindo seu menor pico em
maio de 2020 (n = 32). A Figura 2 retrata a quantidade de recuperagio
dos veiculos objetos do crime de furto, fazendo-se a leitura de que
no periodo de 2010 a 2015, ha pouca variacio de aumento, com um
pequeno acréscimo em 2016 a 2018, com seu maior pico em agosto
de 2017 (n = 155), apds esse periodo uma leve queda nos dois anos

seguinte, atingindo seu menor pico em maio de 2020 (n = 15).

Figura 2: Quantidade e média dos registros de recuperagdo de veiculos automotores
furtados, no Estado do Para, no Periodo de 2010 a 2020, por més/ano.
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Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).

De acordo com Ancaro (2009), as ocorréncias de roubos de veiculos
ocorreram na capital Porto Alegre, ocorrendo no Centro e na Zona Norte,

os tipos de veiculos também ocorrem com a categoria dos veiculos leves
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e automoveis, acontecendo esses delitos no turno da noite, nao tendo dia
especifico da semana para haver este tipo de crime. Neste tempo a taxa de
recuperacio diminuiu no periodo estudado, atrelando as consequéncias
oriundas da acio das policias, caracteristicas da populagio ou subnotifican-
do as taxas de recuperagio de veiculos. Seguindo a mesma linha de racio-
cinio, Tavares, et al. (2016), chegaram as mesmas conclusoes, quanto a drea
territorial de acontecimentos de roubos, furtos e recuperacio de veiculos.
Dentre os 6 (seis) municipios com maiores ocorréncias de recupe-
ragao de veiculos objeto de roubo e furto, 3 (trés) cidades pertencem a
Regido Metropolitana Belém (Ananindeua, Belém e Marituba). Belém,
a capital do Estado apresenta os maiores quantitativos de Recuperagio
de roubo (n = 8.592; 36,33%) e Furto (n = 2.936; 33,50%) (Tabela 1).
Motocicletas (Recuperadas apés Roubada, n = 15.865; 67,06% e Recu-
peradas apds Furtada, n = 6.840; 78,03%) ¢ veiculos leves (Recupera-
dos ap6s Roubados, n = 7.625; 32,23% e Recuperados apds Furto, n =
1.800; 20,54%) toram os tipos de veiculos com os maiores quantitativos
de registros (Tabela 1). Nos dias da semana, somando-se segunda, terga,
quarta, quinta e sexta, tem-se os maiores quantitativos de registros de
recuperacio de Roubo (n = 18.934; 80,03%) e Recuperagio de Furto (n
= 7.087; 80,85%) (Tabela 1). O turno da manha foi o que apresentou
os maiores quantitativos de registros de Recuperag¢io de Roubo (n =

10.770; 45,53%) e Furto (n = 4.413; 50,35%) (Tabela 1).
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Tabela 1: Quantidade e percentual de recuperagdo (roubos e furtos) de veiculos au-
tomotores no estado do Para, no periodo de 2010 a 2020, por municipio (os 5 com
maiores quantitativos de registros), tipo de veiculo, dia da semana e turno.

Recuperagao Recuperagao
de Veiculos Roubados de Veiculos Furtados
Variavel Categoria
Quantidade  Percentual Quantidade Percentual
Belém 8.592 36,33 2.936 33,50
Ananindeua 3.799 16,06 825 9,41
Castanhal 1.491 6,30 424 4,84
Municipio  Parauapebas 829 3,50 577 6,58
Maraba 596 2,52 450 5,13
Marituba 732 3,09 192 2,19
Outros 7.618 32,20 8.765 38,35
Motocicletas 15.865 67,06 6.840 78,03
Tipode Leves 7.625 32,23 1.800 20,54
Veiculo pesados 111 0,47 90 1,03
Outros 56 0,24 35 0,40
Domingo 2.173 9,19 808 9,22
Segunda 3.780 15,98 1.480 16,88
Terca 3.869 16,35 1.449 16,53
SDé?n‘iana Quarta 3.881 16,41 1.451 16,55
Quinta 3.689 15,59 1.353 15,44
Sexta 3.715 15,70 1.354 15,45
Sabado 2.550 10,78 870 9,93
Madruga 2.219 9,38 668 7,62
Manha 10.770 45,53 4.413 50,35
Turno
Tarde 3.928 16,60 1.222 13,94
Noite 6.740 28,49 2.462 28,09
Total 23.657 100,00 8.765 100,00

Fonte: Construgdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).
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Segundo Ancaro (2009), os delitos de roubos e furtos de motoci-
cletas estio em segunda posigio, mas, neste estudo, ha alta incidéncia
de ocorréncia com os veiculos de duas rodas, visto ser de ficil circula-
¢ao ilegal pela cidade. No entanto, no estudo de Tavares et al. (2016),
as motocicletas Honda naquele periodo sio as mais roubadas entre os
tipos de objeto deste crime, sendo os modelos da CG 150, CG 125 e
NXR 150, assim, conforme este estudo confirma, a maior recuperagio
¢ da marca Honda e modelos citados, entre outros.

Os maiores quantitativos de registros de recupera¢ao motocicle-
tas roubadas sio das montadoras: Honda (n = 12.926), Yamaha (n =
1.516) e Suzuki (n = 253), respectivamente (Figura 3). Os modelos
CG 150 (n = 4.223), CG 125 (n = 2.439) e BIZ (n = 1.963) foram,

respectivamente, as maiores recuperadas (Figura 3).

Figura 3: Quantidade de motocicletas roubadas que foram recuperadas no estado do
Pard, no periodo de 2010 a 2020, por montadora (as 3 com maiores quantitativos de
registros) e modelos da montadora Honda (os 7 com maiores quantitativos de regis-
tros de recuperagdo).

Suzuki
253

Yamaha
1.516

Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).
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Figura 4: Quantidade de motocicletas furtadas que foram recuperadas no estado do
Pard, no periodo de 2010 a 2020, por montadora (as 3 com maiores quantitativos de
registros de recuperagdo) e modelos da montadora Honda (os 7 com maiores quanti-
tativos de registros de recuperacgdo).

Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).

Os maiores quantitativos de registros de recuperagio de furtos
de motocicletas sio das montadoras: Honda (n = 4.995), Yamaha (n
= 1.044) e Suzuki (n = 160), respectivamente (Figura 4). Os modelos
CG 150 (n = 1.307), CG 125 (n = 1.140) e POP (n = 1.077) foram,
respectivamente, os mais recuperados (Figura 4).

Os maiores quantitativos de registros de recuperacio de veiculos
leves roubados sio das montadoras: Fiat (n = 1.880), Volkswagen (n
= 1.568) e Chevrolet (n = 1.403), respectivamente (Figura 5). Os
modelos Palio (n = 657), Siena (n = 453) ¢ Uno (n = 329) foram,

respectivamente, os maiores recuperados (Figura 5).
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Figura 5: Quantidade de recuperagdo de veiculo leves que foram roubados no estado
do Para, no periodo de 2010 a 2020, por montadora (as 8 com maiores quantitativos
de registros de recuperagdo) e modelos da montadora Fiat (os 7 com maiores quanti-
tativos de registros de recuperacgdo).

Toyota Hyundai
Honda
427 346 penaun

Uno

Ford

Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).

Figura 6: Quantidade de recuperagdo de veiculo leves que foram furtados no estado
do Para, no periodo de 2010 a 2020, por montadora (as 8 com maiores quantitativos
de registros de recuperagdo) e modelos da montadora Fiat (os 7 com maiores quanti-
tativos de registros de recuperagdo).

yundai

Honda
Misubishi 6 Toyotg,
5§ 0

84
Ford
112

Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/Sistransito (2020).

Os maiores quantitativos de registros de recuperacio de veiculos
leves furtados sio das montadoras: Fiat (n = 629), Volkswagen (n =
412) e Chevrolet (n = 283), respectivamente (Figura 6). Os modelos
Uno (n = 316), Palio (n = 170) e Siena (n = 58) foram, respectiva-

mente, os maiores recuperados (Figura 6).
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Para Ancaro (2009), o roubo e furto de veiculos evidenciam que
o aumento dos indices de desemprego e de concentragio de renda e
a reducio do rendimento médio do trabalho aumentaram a ativida-
de criminosa. Para o roubo estao em primeiro lugar os modelos: Gol
(Chevrolet), Celta (VW), Fiesta (Fiat) e Clio (Ford). J4 Tavares et al.
(2016), afirmam que a marca mais roubada e furtada ¢ a Fiat, quanto
aos modelos o Palio é o mais roubado e o Uno é o mais furtado, na-
quele periodo. Assim, a pesquisa demonstra que a recuperagio tam-
bém se comporta da mesma forma com a marca e modelos ja mencio-
nados. Sendo interessante ainda observar, que os referidos modelos

sdo os considerados populares da referida marca.
CONCLUSAO

Este trabalho trouxe 2 baila o terceiro elemento (recuperagio), de
responsabilidade do estado, no espectro da violéncia perpetrada con-
tra o patrimonio do cidadio onde relevantes prejuizos materializam-
-se por ser um dos bens méveis de significativo valor financeiro, mas
também, por reverberar sentimentalmente a desconcretizagio de um
sonho de consumo. Todo cidadio que passa pela experiéncia de ter
seu veiculo furtado ou roubado, convive desconfortavelmente com a
dimensio e repercussio da perda e contando que, o sistema de segu-
ranga publica, como o exercicio do poder pelo estado e responda com
sucesso na recuperagio do referido bem, sem admitir, contudo, que o
estado negligencie no cumprimento do seu dever constitucional de
responsabilizar criminalmente os autores da insidiosa ofensa.

A recuperagio € o ato do agente de seguranga publica de romper
com a acio danosa dos crimes de roubo e furto executados, visto que,
a partir deles, sequencia-se o processo necessario a investigagio da au-

toria como também o cumprimento de todos os ritos imperativos a

308 SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ® VOLUME |



Indicadores da Recuperagdo de Veiculos
Automotores no Estado do Pard
devolug¢io do bem ao seu legitimo proprietario. As formas de mate-
rializacdo da recuperagio dio-se por meio de operagoes preventivas e
repressivas com a execug¢io de barreiras de fiscaliza¢io e, na atuagio
da policia judicidria, com ag¢des de uso da inteligéncia e investigagio
na consumacio do inquérito policial. E necessaria a utilizacio do apa-
rato estatal para o sucesso na recuperagio de veiculos, caso contririo
se estard fadado ao insucesso pela prética criminosa dos desmanches
e outras formas como diz, Ancaro (2009). A recupera¢io como meio
de restituir ao proprietirio o seu bem subtraido, em uma visio mais
técnica, é considerada a dltima etapa desse processo.

Diante de tudo quanto ji fora discutido, com base em elemen-
tos formais, conceituais e, na perscrutacao dos dados apresentados no
bojo deste trabalho, percebeu-se que as cidades com maior estrutura
administrativa como, Belém e Ananindeua foram as que apresentaram
os maiores indices de recuperacio de veiculos roubados, em 36,33%
e 16,06%, e turtados 33,5% e 9,41%, respectivamente, ¢ a regido me-
tropolitana, composta da capital do estado, por ter maior capacidade
logistica de atuagio titico-operacional, onde hd maior frota de veicu-
los em circulagio, impoe, também, maior recuperacio. Essa relagio
proporcional forte se apresenta como de grande influéncia. Dos veicu-
los roubados e recuperados 67% sio motocicletas e 32% veiculos leves
e, dos furtados e recuperados, 78% sio motocicletas e 21% veiculos
leves, percebendo-se em uma anélise dos dados que a recuperagio das
motocicletas furtadas é superior as roubadas, em torno de 11%, con-
tudo os veiculos leves roubados sio mais recuperados que os furtados,
em torno de 11%. E curioso observar que a alternincia entre os tipos
de veiculos (motocicleta e veiculos leves), recuperados nas duas mo-
dalidades criminosas sao iguais percentualmente: recuperam-se 11%
a mais de motocicletas furtadas do que as roubadas e 11% a mais de

veiculos leves roubados do que os furtados. E nesta leitura envere-
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dou-se por compreender que a menor recuperacgio dos veiculos leves
furtados alimenta o crime de desmanche e a proliferacio do merca-
do de venda de pecas usadas de origem ilegal e ainda, na andlise dos
veiculos leves, quando roubados, sio mais recuperados, por serem
utilizados para a pritica de diversos outros crimes, como: homicidio
e diversas modalidades de roubo, abandonando-os em vias publicas
ap0s a exaustio de seu uso.

Quanto ao dia da semana em que mais se recupera veiculos rou-
bados, pelos dados investigados, nio se encontrou nenhum dia rele-
vante e, no maximo, ¢ possivel dizer que o domingo ¢ o dia da semana
com menor nimero de recuperagio ji quanto a recuperagio dos vei-
culos furtados, observa-se que os dias da semana de menor quantidade
de recuperagio sio o sibado ¢ o domingo. Quanto aos horirios de
recuperagio, tanto para os roubados como furtados, mais de 90% se
dao nos periodos da manhi-tarde-noite e, os 10% restantes acontecem
na madrugada. No turno da manha recuperam-se 46% dos veiculos
roubados e 50% dos veiculos furtados, caracterizando o modo de ope-
ragio, do aparato estatal, num planejamento de melhor valia as agdes
de barreiras méveis, em horarios mais exitosos a opera¢ao e com mais
seguranga aos agentes, assim como, nas atuagdes investigativas. As
marcas ¢ modelos de veiculos que se encontram no ranking dos mais
cobigados, ditos populares pelo cidadio, sio os mesmos que desper-
tam o interesse dos criminosos, por fatores ébvios como, a crescente
demanda por componentes automotivos, seja de funilaria ou meca-
nica, frenesiando o mercado ilegal de pegas em virtude dos precos
convidativos aos olhos do incauto cidadio que vislumbra, exclusiva-
mente, a possibilidade de manutencio de seu veiculo, com reposi¢io
de pegas em bom estado e preco baixo.

A recuperagio dos veiculos objeto de crime exige do estado um

esforgo qualificado e, portanto, fica compreensivel o baixo sucesso no
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enfrentamento dessa modalidade delitiva. Ter um controle da frota
de veiculo em circulagio nas cidades e entre elas ji se apresenta como
um grande obsticulo, exigindo dos 6rgios de trinsito uma melhor
sinergia e um melhor controle da frota veicular estadual, dificultando
praticas delituosas no dmbito da fabrica¢io de placas e documentos
frios, que estimulam a sustentagio de um mercado marginal rentavel
de veiculos objeto de crime, sustentado por um aparato documental
falso, capaz de ser imperceptivel pelo agente de seguranca, como vei-

culos clonados ou dublé.
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RESUMO

Importancia: A masculinidade hegemonica ¢ um tema atual-
mente em evidéncia nas dreas de ciéncias humanas, sociais e naturais,
principalmente com a articula¢io e intensificagio das lutas feministas
iniciadas no final do Século XIX. Objetivo: Demonstrar os fatores de
constitui¢io/construgio das diversas identidades masculinas. Mate-
riais e métodos: Consiste numa revisao de literatura de artigos cien-
tificos que tratam sobre o tema, no portal periédicos da coordenagio
de aperfeigoamento de pessoal de nivel superior, dos tltimos 10 anos.
Também, foram utilizados textos do portal contetido juridico e livros
de Bourdieu e Goffman. Para andlise dos dados foi empregada a Téc-
nica de Anilise de Conteddo, de Bardin. Resultado: a investigagio
aponta que discursos tendem a demonstrar que as diversas identidades
masculinas sio construgdes histérico-sociais e culturais que nascem
de relagdes de poder-saber, nio somente constituidas pelos aspectos
biolégicos. Conclusao: faz-se necessirio um melhor aprofundamen-
to do assunto acerca das melhores técnicas para alcangar a transmissao
¢ absor¢io de novos cédigos de conduta e valores; reavaliagio das po-
liticas ¢ medidas publicas de enfrentamento pelos 6rgaos de seguranca
publica visando a problematizacio e desconstru¢io dos modelos he-

gemonicos, desnaturalizagio da iniquidade de género e da violéncia.

Palavras-chave: Masculinidade; Iniquidade de género; Seguranga
Publica.
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INTRODUCAO

A masculinidade hegemonica é um tema atualmente em evidéncia
nas dreas das ciéncias humanas, sociais e naturais, principalmente com
a articulagio e intensificagio das lutas feministas que surgiram entre
mulheres brancas e de classe média no final do século XIX. Essas lutas
produziram conquistas de direitos civis e visibilidade as virias formas de
violéncia sofridas pela mulher, muitas vezes naturalizadas, legitimadas
ou consideradas de dominio privado e intimo da familia, em razio da
definida distingo histdrica, social e hierdrquica entre os géneros.

A dominagio dos homens ¢ respaldada em privilégios materiais, cul-
turais e simbdlicos, que lhes atribuem vantagens e impdem as mulheres
um lugar de inferioridade, condigio de desigualdade e desumanidade ina-
ceitivel diante das evolugdes sécio-histdricas, politicas e econdmicas al-
cangadas. Segundo Oliveira (1998) apud Carrigan, Connell e Lee (1985),

[...] a masculinidade hegemonica representa a estrutura de
poder das relagdes sexuais, buscando excluir qualquer varia-
¢ao de comportamento masculino que nio se adeque a seus
preceitos. Nesta empreitada subjaz um processo de luta con-
tinuo que envolve mobiliza¢io, marginalizagio, contestagio,
resisténcia e subordinagio das modalidades de ser masculino
nio sancionadas pela matriz hegemoénica. Apesar de nio estar
separada da dinimica global do capitalismo, esta luta tem seu
ritmo e varidveis préprios que muitas vezes ultrapassam os
discursos da esquerda e da economia e se imiscui no 4mbito da
cultura de uma forma complexa. Centrada no patriarcalismo e
no heterossexualismo, ajuda a construir tipos subordinados de
masculinidade, tais como a masculinidade homossexual que
lhe serve de contraponto e antiparadigma (OLIVEIRA, 1998,
p.14 apud CARRIGAN; CONNELL; LEE, 1985).

A fim de melhor contextualizar o objeto desta pesquisa,
desenvolvida no 4mbito do Programa de P6s-Graduacio em Seguranca
Publica, Justica e Cidadania (PROGESP), da Universidade Federal da

SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO 315
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ® VOLUME |



Maria Thereza Avila Dantas Coelho
Fernanda Maria de Araujo Mello
Bahia (UFBA), é necessiria uma breve abordagem histérico-cultural
da sociedade patriarcal instalada no Brasil desde sua colonizagio por
portugueses, no inicio do século XVI, influenciada pela cultura euro-
peia e pela religido, para a compreensio da hegemonia masculina. A
familia foi a célula social a partir da qual esse patriarcado se organizou.
O termo “familia” € derivado do latim “famulus”, que significa “es-
cravo doméstico”. Foi criado na Roma Antiga e passou a se referir a
familia, que se tornou a base da formagao de toda estrutura social da
humanidade. A familia romana tinha como centro o homem, enquanto
as mulheres assumiam um papel secundario. O patriarca tinha sob seu
poder a mulher, os filhos, os escravos e os vassalos, além do direito de
vida e de morte sobre todos eles (NARVAZ; KOOLER, 2006; ESSY,
2017). A autoridade do pater familia sobre a mulher e os filhos prevalecia
até mesmo sobre a autoridade do Estado e durava até a morte do pa-
triarca, que poderia, inclusive, transformar seu filho em escravo e ven-
dé-lo (XAVIER, 1998 apud NARVAZ; KOOLER, 2006). O patriarcado,
trazido pelo colonizador a0 novo mundo, é marcado por papéis sociais
rigidamente estabelecidos, hierarquizacio e estratificagio, que impdem
restricoes a0 comportamento, espaco ¢ papel social das mulheres, cujas
agdes e vontades sio submetidas ao poder de dominacio masculina.
No Brasil, a religido teve papel crucial na instalagio da cultu-
ra patriarcal. A igreja, no Brasil-Colonia, deu inicio 3 educagio do
homem, o que nio era permitido as mulheres, cujos ensinamentos
se restringiam a técnicas manuais ¢ domésticas. Pregava-se pela cega
obediéncia das mulheres ao pai e, na falta deste, a0 irmao mais velho
ou a0 marido, quando casadas. A vedacio da mulher ao conhecimento
tinha, dentre seus motivos, evitar o convivio entre homens e mulhe-
res, visando evitar relagdes profanas, bem como assegurar a dominagio
masculina (DAVID, 2010). A ignorancia era imposta 3 mulher como

forma de manté-la na condigio de subordinag¢io; a familia subjugada,
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sem direito a ideias e vontades proprias, era a base do equilibrio social,
da preservagio de bens e de valores ancestrais.

Nessa dire¢io, o esteredtipo de homem ideal esti vinculado,
desde os primérdios, a imagem de uma masculinidade associada a
autonomia, autoconfianga, lideranga, agressividade, forca, aventura,
arrogancia, poder de decisdo, capacidade de dominio, assertividade,
rusticidade, orientacio para realizagio etc. As mulheres, por sua vez,
tém sua imagem refletida por meio das capacidades sentimentais,
emotivas, compreensivas, da docilidade, dependéncia e submissio,
além de estarem orientadas para a maternidade.

Outra questio a ser pontuada ¢ que a masculinidade estd estru-
turada na hierarquia das relagdes entre homens e mulheres, no hete-
rossexismo e por meio de hierarquias masculinas. Nesse contexto, ¢
de se ressaltar que nem todos os homens tém o mesmo poder ou os
mesmos privilégios; alguns os exercem a custa das mulheres, outros
também a custa dos homens. Por isso, a idealizacio de homem estd
associada ao fato de ser visto com “belas” mulheres, o que também
acontece com aquele que tem dinheiro ¢/ou poder manifesto sobre
homens e mulheres, devido a sua posicio social e financeira. E de
ser consignado ainda que a masculinidade hegemonica, com praticas
de condutas visando a perpetuagio no poder, é vetora de violéncia e
criminalidade, tratando-se de relevante tema a ser problematizado e

enfrentado na drea da seguranga publica, inclusive.
MATERIAL E METODOS

Diante dos objetivos propostos no presente estudo, visando a con-
textualizagio e problematizagio do tema, foi realizada uma pesquisa de
abordagem qualitativa, por meio de uma revisio de literatura de arti-

gos cientificos, priorizando aqueles revisados por pares e publicados
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nos ultimos 10 anos. O levantamento do material foi feito na base de
periédicos nacionais e internacionais da CAPES, utilizando-se como
ferramenta de busca por assunto os descritores masculinidade, constituicao
e masculinidade, discursos e masculinidade, género. Também foram utiliza-
dos textos publicados no portal Contetido Juridico, que tratavam sobre
os direitos humanos femininos - tema indissocidvel 2 compreensio da
masculinidade; a teoria clissica de Goffman (2008), considerado pai da
microssociologia, especialmente a categoria de estigma; a perspectiva
de Bourdieu (2012) sobre a dominacio masculina; além de dados es-
tatisticos do tltimo mapeamento da violéncia, do IPEA. Ao final foram
selecionados um total de oito (n = 8) artigos considerados como mais
relevantes que exploravam, de forma abrangente, as representagoes e 0s
discursos da e sobre a masculinidade, bem como as estruturas que os
sustentam. O contetido desses artigos foi analisado com base no refe-
rencial da anilise de contetido categorial, de Bardin (2016), a partir das
seguintes categorias: a) construgao da masculinidade; b) estigmatizagio

da masculinidade subordinada; c) discursos sobre masculinidade.

RESULTADOS E DISCUSSOES

ABORDAGENS SOBRE A CONSTRUGAO DA MASCULINIDADE E
VIOLENCIA

O senso de identidade é conquistado e moldado a partir de um pro-
cesso de individuagio com a discriminagio entre o eu ¢ o “nio eu”, que
se inicia na infincia, perpassa pela adolescéncia até a fase adulta. Esteves,
Aguiar e Mello (2017) apontam que a masculinidade nio ocorre de for-
ma natural no decorrer do desenvolvimento. Ela comeca a ser construida
desde o nascimento, com a relacio de simbiose entre a mie ¢ o bebé,
que determina o fundamento da feminilidade e a interferéncia paterna, e

possibilita o acesso ao sentimento de virilidade, influenciada pelos aspec-
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tos bioldgicos e sociais vivenciados. As autoras destacam que a identidade

de género depende de diversos fatores, tais como os fatores psicoldgicos,

bioldgicos, sociais e culturais. Ela se forma entre os dois e os trés anos de

idade e integra um conjunto de crengas a respeito de si, que inclui a nogio

de masculino ou feminino e continua se desenvolvendo ao longo da vida,
por meio das identificagdes (ESTEVES; AGUIAR; MELLO, 2017).

Welzen-Lang (2001) descreve como a educagio de meninos nos
lugares monossexuados, o conjunto de lugares aos quais os homens se
atribuem a exclusividade de uso e/ou de presenga, estrutura o modelo
masculino e define ideias e priticas de que para ser um (verdadeiro)
homem eles devem combater os aspectos que poderiam fazé-los ser as-
sociados as mulheres. Na infincia é comum os meninos se reagruparem
com meninos de mesma faixa etdria para vivenciar a fase da homos-
sociabilidade na qual emergem fortes tendéncias/pressio ao vivenciar
momentos de abuso, sofrimento e de homossexualidade, como “com-
peti¢des de pintos, maratonas de punhetas (masturbagio), brincar de
quem mija (urina) o mais longe, excitagdes sexuais coletivas a partir de
pornografia olhada em grupo” (WELZER-LANG, 2001, p. 462).

De acordo com o socidlogo Welzer-Lang (2001), os meninos
aprendem desde cedo que devem ser competitivos ¢ que devem de-
monstrar superioridade fisica e emocional, sujeitando seus corpos e
mentes a sofrimentos, de forma a se dissociarem do feminino e da in-
fincia. A legitimidade de um homem se relaciona com a negagio a
feminilidade e a um processo de depreciagao. A descoberta da virilidade
e a iniciagao sexual prematura estd associada a sofrimento e violagao. Os
homens sio educados no mimetismo da violéncia contra si e, posterior-
mente, contra os outros. O masculino é, 20 mesmo tempo, submissio
a um modelo e obtengio de privilégios. A virilidade, além de trazer pri-
vilégio, ¢ estratégia de resisténcia para lutar contra o medo. A violéncia

¢ utilizada como autodefesa e forma de conquista de poder. A solidarie-
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dade masculina, a frequéncia a lugares de socializagio monossexuada,

a codifica¢io de condutas e valores sio necessirias para se afastar um

processo de estigmatizagio e vitimizagio, em qualquer fase da vida.

Para Bourdieu (2012), a estrutura de dominagio e virilidade mascu-

lina € interiorizada e naturalizada, e estd associada A conduta violenta em

relagio a outros homens e mulheres, a feminilidade. Afirma o sociélogo

que a demonstragio da virilidade pode ser entendida como capacidade

reprodutiva, sexual e social, mas também como aptidio ao combate ¢ ao

exercicio da violéncia, o que nio deixa de ser um fardo para o homem

320

[...] a virilidade tem que ser validada pelos outros homens,
em sua verdade de violéncia real ou potencial, e atestada pelo
reconhecimento de fazer parte de um grupo de “verdadeiros
homens”. Intimeros ritos de institui¢io, sobretudo os escola-
res ou militares, comportam verdadeiras provas de virilidade,
orientadas no sentido de reforgar solidariedades viris. Priticas
como, por exemplo, os estupros coletivos praticados por ban-
dos de adolescentes — variante desclassificada da visita coleti-
va ao bordel, tio presente na memoria dos adolescentes bur-
gueses —, tém por finalidade por os que estio sendo testados
em situagio de afirmar diante dos demais sua virilidade pela
verdade de sua violéncia [...]. Certas formas de “coragem”, as
que sio exigidas ou reconhecidas pelas forgas armadas, ou pe-
las policias (e, especialmente, pelas “corporagdes de elite”), e
pelos bandos de delinquentes, ou também, mais banalmente,
certos coletivos de trabalho — como as que, nos oficios da
construgio, em particular, encorajam e pressionam a recusar
as medidas de prudéncia e a negar ou a desafiar o perigo com
condutas de exibi¢io de bravura, responsdveis por numero-
sos acidentes — encontram seu principio, paradoxalmente, no
medo de perder a estima ou a consideracio do grupo, de “que-
brar a cara” diante dos “companheiros” e de se ver remetido
A categoria, tipicamente feminina, dos “fracos”, dos “delica-
dos”, dos “mulherzinhas”, dos “veados”. Por conseguinte, o
que chamamos de “coragem” muitas vezes tem suas raizes em
uma forma de covardia: para comprovi-lo, basta lembrar to-
das as situagdes em que, para lograr atos como matar, torturar
ou violentar, a vontade de dominacio, de exploracio ou de
opressio baseou-se no medo “viril” de ser excluido do mundo
dos “homens” sem fraquezas, dos que sio por vezes chamados
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de “duros” porque sio duros para com o préprio sofrimento
e sobretudo para com o sofrimento dos outros — assassinos,
torturadores e chefetes de todas as ditaduras e de todas as “ins-
titui¢oes totais”, mesmo as mais ordindrias, como as prisoes,
as casernas ou os internatos —, mas, igualmente, 0s novos pa-
troes de uma luta que a hagiografia neoliberal exalta e que, nio
raro, quando submetidos, eles préprios, a provas de coragem
corporal, manifestam seu dominio atirando ao desemprego
seus empregados excedentes (BOURDIEU, 2012, p. 64-66).

Galet e Seffner (2016) apontam, em pesquisa etnografica realizada
em escolas de Porto Alegre-Brasil e na Espanha, que o ambiente escolar
¢ lugar de aprendizagem e transformagio ao pensar em questoes de gé-
nero e sexualidade como fundamentais para ajudar nos processos iden-
titirios das criancas e dos jovens. Entretanto, essas temadticas ainda en-
frentam atritos com alguns setores sociais, principalmente o religioso;
persistem as davidas de pais ¢ professores quanto as metodologias mais
adequadas para abordarem os temas. Os autores afirmam ainda que ¢
comum alunos de diferentes idades e etnias garantirem suas masculini-
dades por meio de condutas que estavam na “contramaio de ser um bom
aluno”, com enaltecimento de um passado de reprovagoes e exclusoes
escolares e peraltices, visando se afastarem do conceito de “bom aluno”,
atrelado a feminilidade. Concluem que a escola deve detectar e elimi-
nar as circunstincias em que meninos € meninas se veem ameagados
com violéncias derivadas da forma como manifestam sua identidade de
género, promovendo construcoes de relagdes mais humanas e demo-
créticas, ressaltando que o éxito educacional depende de um regime de
compromissos entre as familias, a escola e as culturas juvenis.

As artes em geral e a midia, materializadas pelos jornais e revistas,
também sio importantes espagos simbdlicos de legitimagio de novas
masculinidades. Ilustrando tal assertiva, Voks (2018), em pesquisa,
aborda como os periddicos da revista Playboy, na década de 1980, alia-

do a transformagoes sociais decorrentes do fim da ditadura militar e o
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inicio do processo de redemocratizagio, por meio de suas propagandas
comerciais progressistas criaram novos codigos de conduta e forma de
pensar, apresentando ao mundo um “novo homem?”, civilizado, culto,
inteligente, sedutor, preocupado com o corpo e com a moda, os quais
foram absorvidos, com hibridismos, por homens de uma determinada

categoria econdmica, considerando suas particularidades.

A ESTIGMATIZAGAO DA MASCULINIDADE SUBORDINADA

Os individuos que se dissociam do modelo paradoxal de homem
ideal, ou seja, que ndo conseguem manter um papel social de provedor e
dominador, cada vez mais arcaico e utopista ante as pressoes feministas,
e nio atingem as expectativas visando a obediéncia e a l6gica dicotdmi-
ca dos géneros, sao considerados desviantes, problematicos e sio sub-
metidos a um processo de exclusio. Para Goffman (2008), a sociedade
estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total de atributos con-
siderados como comuns e naturais para os membros de cada uma dessas
categorias. Assim, com base em pré-concepgdes, expectativas normati-
vas s3o transformadas em exigéncias e a falta de atributos sociais reduz
o individuo a condi¢io de estragado ou diminuido. O termo estigma,
portanto, é usado como atributo depreciativo no aspecto relacional.

Aqueles que se relacionam com o individuo estigmatizado, isto é,
com aquele que nio preenche os atributos exigidos para a identidade
social de uma determinada categoria (ex.: honestidade, heterossexuali-
dade, ocupagio, etc.), nio conseguem lhe dar o respeito e a considera-
¢ao previstos e esperados caso o individuo nio dispusesse de atributos/
caracteristicas que contaminassem sua identificagio, com estereotipiza-
¢a0, separagio, perda de status e discriminacio, deixando de atender as
perspectivas interacionistas de um determinado grupo. A discrepincia
entre o modelo real e o modelo ideal afasta o sujeito da sociedade e de

st mesmo de tal modo que ele acaba por se tornar desacreditado ante
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a situagio de hostilidade, fazendo com que possa responder antecipa-

damente a partir de uma capa defensiva (GOFFMAN, 2008). Tal afir-

magio ¢ ilustrada no relato de um pedreiro de 43 anos, em um estudo
antigo sobre alemies desempregados durante a Depressio:

Como ¢ duro ¢ humilhante carregar a fama de um homem
desempregado! Quando saio, baixo os olhos porque me sinto
totalmente inferior. Quando ando na rua, parece-me que nio
posso ser comparado a um cidadio comum, que todo mundo
estd me apontando. Instintivamente evito encontrar qualquer
pessoa. Conhecidos e amigos antigos de melhores épocas nao
s30 mais tio cordiais. Quando nos encontramos, eles me sati-
dam com indiferenga. Nio me oferecem mais cigarros e seus
olhos parecem dizer ‘Vocé nio tem valor, vocé nio trabalha’
(GOFFMAN, 2008, p. 26).

DISCURSOS SOBRE MASCULINIDADE

A cultura da hegemonia masculina se apresenta como garantia de pri-
vilégios e processo de violagao, o que leva alguns discursos a considerar os
homens como vitimas, ao destacar os aspectos problemdticos do fato de ser
homem, o que € criticado por feministas e contrasta com o senso comum.
Segundo o sociélogo Pedro Paulo de Oliveira (1998), a psicologizagio, a di-
nimica social capitalista da cultura do trabalho e as relagdes de poder funda-
mentam o discurso vitimario, reclassificando o homem como sendo o ver-
dadeiro “sexo fragil”. Nesse sentido, o sociélogo cita que as ideias de Nancy
Chodorow trazidas em seu famoso The Reproduction of Mothering, langado
em 1978, constituem um marco para as andlises psicologizantes da mas-
culinidade, que problematizam a dificuldade de construgao da identidade
masculina, considerando que as primeiras pessoas que mantém contato fre-
quente com os filhos e servem de base de referéncia para a identificacio de
meninas e meninos sao as maes, justificando a necessidade de superioridade
masculina como resultado do processo de ruptura da simbiose mae-filho.
Outros argumentos trazidos pela psicologia sio que a hegemonia de género

se justifica em uma reparacio referente 3 dominagio feminina da qual o
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homem adulto foi alvo durante a sua infincia, ou que, desde crianga, ele é
estimulado a se afastar de suas experiéncias interiores e pressionado a obter
o melhor desempenho no que faz.

A partir de discursos criticos que, para além da problemdtica das
mulheres, atentam para a dinimica das relagdes e a estrutura de poder que
as fundamenta, e nio para a questio de conflito, é possivel distanciar o
homem da condigio de vitima. Para estes, as teorias da psicologia sao cri-
ticadas pelo fato de que os homens poderiam aproveitar os beneficios da
dominagio masculina de uma forma mais tranquila para corrigir supos-
tas tensoes ocasionadas pela relacao de dependéncia mae-filho, inclusive.
Sustenta-se também que os homens, como grupo, nio sio oprimidos
pelas relagdes de género, mas alguns, certamente, sentem-se ameagados
pelo desafio feminista aos seus poderes e privilégios; que os problemas de
satide devem ser vistos como “custos de estar no topo”; que simplesmen-
te culpar o sistema capitalista, as relagoes de trabalho, a célula familiar e a
educagio que ele engendra ¢ um convite a nio reconhecer as dinimicas
sociais, submetendo-se a processos de irresponsabilizagio por atos coti-
dianos e estabilizacio de relagdes sociais abusivas (OLIVEIRA, 1998).

A hegemonia é propulsora da violéncia que estd inscrita e arraigada
nas relagdes sociais e é construida no interior das consciéncias e das sub-
jetividades. A masculinidade hegemonica representada pela desigualda-
de de género e subordinagio de multiplas masculinidades, associada a
desigualdade socioecondémica, étnico-racial e auséncia ou insuficiéncia
de politicas puiblicas intersetoriais e interseccionais sao as principais cau-
sas do elevado indice de violéncia e criminalidade do Brasil, indepen-
dentemente de suas especificidades regionais (MUSZKAT, 2011).

Convergindo com os apontamentos realizados, o mapa da vio-
léncia no Brasil (IPEA-FBSP, 2020) aponta que 628.595 pessoas foram
assassinadas entre 2008 ¢ 2018, sendo que 91,8% das vitimas de homi-

cidios eram homens. Destes, 74,3% tinham escolaridade mixima de 7
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anos de estudo, sendo que, em 77, 1% dos casos, os crimes foram come-
tidos com uso de arma de fogo. Afirma ainda que, a) quando se trata de
vitimas mulheres, 66,2% tinham escolaridade maxima de 7 anos € em
53,7% dos casos o crime foi cometido com uso de arma de fogo; b) que
o homicidio foi a principal causa de 6bitos de homens jovens no Brasil,
sendo 55,6 % quando a faixa etdria ¢ de 15 a 19 anos de idade, 52,2%
de 20 a 24 anos de idade e 43,7% de 25 a 29 anos de idade; ¢) que, em
2018, 4.519 mulheres foram assassinadas, sendo que 68% das vitimas
eram negras; d) que entre 2008 e 2018 o homicidio de mulheres negras
aumentou 12,4% no pais; e)que, embora o nimero de homicidios fe-
mininos tenha apresentado redugio, o cendrio da dltima década revela
que a situacio melhorou apenas para as mulheres nio negras.

A pesquisa do IPEA-FBSP (2020) traz dados importantes sobre
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e demonstra um au-
mento de feminicidios. Enquanto a taxa de homicidios ocorridos fora
da residéncia sugere queda nos periodos entre 2013 e 2018 e entre
2017 e 2018 (redugio de 11,8% em ambos os periodos), e aumento
no decénio 2008-2018 (3,4%), a taxa de homicidios na residéncia fi-
cou constante entre 2008 e 2013, aumentou 8,3% entre 2013 e 2018,
havendo estabilidade entre 2017 e 2018. Conclui-se que 30,4% dos
homicidios de mulheres ocorridos em 2018 no Brasil teriam sido fe-
minicidios — crescimento de 6,6% em relagio a 2017.

As lutas de movimentos feministas, pré-feministas e as modifica-
¢oes do género masculino, com integragio de outros valores e contetidos
vém exigindo a restrutura¢io do modelo de masculinidade hegemonica
e o reconhecimento de outros modelos de masculinidade. As mascu-
linidades sio moldadas em processos de socializagio que definem os
limites entre o semelhante e o diferente, o que € aceitdvel e inaceitdvel em
relacio a0 comportamento, as roupas, o que pode ser dito, os hébitos,

costumes e préticas, sendo inestimavel a influéncia da midia, do cinema
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e das artes em geral (romance, letras de musica, revistas, escultura etc.),
assim como a educagio familiar e escolar, na transmissio de conheci-
mentos e formagio de identidades e subjetividades. Portanto, ¢ possivel
a construgio de uma sociedade mais justa, com relagdes interpessoais
mais equilibradas, independentemente dos géneros e suas diversas es-
pecificidades, com redugio da violéncia e criminalidade.

Para tanto, se faz necessdria maior problematizagio, desenvolvi-
mento e implementagio de politicas ptblicas, alternativas, integradoras,
multisetoriais e interseccionais, sobretudo, inclusivas, com discussao e
compreensio das evolugdes dos homens em suas relagdes com as mu-
lheres e com outros homens, em suas identidades e subjetividades, de
modo que n3o haja apenas uma flexibilizagio de papéis que visem a di-
minui¢io dos fardos da masculinidade, sem efetiva e substancial altera-
¢ao na dinimica do poder e desnaturalizagio da desigualdade de géneros
e da violéncia, o que somente sera alcangado a partir de andlise critica

que considera todo ser humano passivel de evolugio.
CONCLUSAO

Género, sexo e orientagio sexual sio marcadores sociais de diferenca
que, aliados a outras categorias como raga, etnia ¢ classe, de forma ile-
gitimamente perversa, distinguem dominadores de subalternos, gerando
diversas formas de violéncia como feminicidio, misoginia ¢ homofobia.
Por se tratar de uma formulagio cultural e um processo de construcio
histérico-social, as masculinidades devem ser compreendidas em suas
pluralidades, peculiaridades e dissidéncias. Elas estao sujeitas a diversos
arranjos, mutagoes e indefini¢oes, atuam sob a forma de discursos, estru-
turas de poder que operam sobre a economia psiquica dos sujeitos, sendo,
portanto, de natureza histdrica, ideoldgica e identitiria. As masculinida-

des predispdem comportamentos e recobrem um sistema de valores.
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A construgio de uma sociedade mais democritica, justa, igualitiria
¢ ainda um desafio que, embora drduo, € passivel de ser alcancado. Con-
tudo, devemos nos perguntar: até que ponto somos socializados a tolerar,
disseminar e naturalizar violéncias, discriminacdes e preconceitos impos-
tos pela idealizagio de um modelo hegemonico? Os homens estao dis-
postos e preparados para renunciarem a seus privilégios e vantagens em
prol da igualdade? Como podemos acelerar um processo de equidade?
Naio hi davidas de que a tendéncia atual é de conscientizagio no
sentido de desconstrugio do modelo ideal de identidade e subjetivida-
de. A perpetuagio de dominagoes e desigualdades sob a afirmacio de
incorporagio e incrustagdes no pensamento, corpo, simbolos e lingua-
gem, de modo a torni-los inatingiveis, é refutada pelos crescentes mo-
vimentos de resisténcia que lutam por igualdades (feministas e LGBTS).
E certo que a dominagio impde percalgos espinhosos, mas nio sejamos
ingénuos em desconsiderar os prazeres que justificam sua existéncia. A
transmissao e absor¢io de novos cédigos de valores e conduta se im-
poem. Para tanto, € necessdrio, desde sempre, o exercicio da alteridade,
ou seja, da capacidade de se colocar no lugar do outro, de sentir a dor
alheia e a carga de discriminagio inscrita inclusive em atos pretensa-
mente ingénuos, assim como propde, de forma irdnica, o diretor es-
panhol Pedro Almodévar no filme “A Pele que Habito”, de 2011, que
trata de uma metifora sobre a identidade e suas possiveis configuragdes,
fazendo com que o personagem Vicente, um suposto estuprador, se vis-
se aprisionado em um corpo feminino, por meio de uma transmutagio
forgada de género, sendo objetificado e sujeito a praticas de violéncia fi-
sica e psicoldgica, que até entao endossava. E imprescindivel ainda uma
efetiva transformagio sociocultural, com a utilizagio de diversos méto-
dos, atores e espagos simbdlicos de legitimagio de novas masculinidades
e empoderamento de representacoes subordinadas, por meio de politi-

cas publicas afirmativas, inclusivas, multissetoriais e interseccionais.
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RESUMO

Importancia: A crescente disseminagao do acesso a Internet, aliada a
integracio das Tecnologias de Informagio e Comunicagio ao dia a dia das
pessoas, deixa internautas expostos e vulnerdveis a ataques virtuais, possibi-
litando o surgimento dos chamados crimes virtuais. Objetivo: Caracteri-
zar o crime virtual contra o patriménio no Estado do Par3, no periodo de
2016 22020. Metodologia: A presente pesquisa possui cariter quantitativo
e descritivo que, a partir da base de dados dos boletins registrados nas de-
legacias da Policia Civil, fornecidos pela Secretaria de Inteligéncia e Analise
Criminal, da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Pard. A
técnica da estatistica utilizada ¢ a Andlise descritiva. Resultados: Foram
registrados 4.349 casos de crimes virtuais contra o patrimdnio no Estado
do Pari nos anos de 2016 a 2020, dentre os quais: (i) 3.840 foram casos de
Estelionato, (if) 300 de Furto e (iii) 209 de Extorsio. Pode-se observar que
houve uma tendéncia crescente na quantidade de registros no periodo do
estudo, porém hi queda no primeiro semestre de 2020. Os homens foram
a maioria das vitimas dos crimes virtuais, havendo uma preponderincia
maior nos crimes de estelionato e extorsio, ji no crime de furto, as mu-
lheres foram mais vitimizadas. Quanto ao nivel de escolaridade, a maioria
das vitimas vai do ensino médio completo ao nivel superior completo. A
causa presumivel para ocorréncia da maior parte dos crimes virtuais foi a
ambigio. Mais da metade dos crimes virtuais ocorreu em Belém, a capital
do estado. A maioria dos crimes virtuais ocorreu nos dias tteis da semana
e nos turnos da manha e tarde. Conclusao: Os resultados desta pesquisa
demonstram que: () o crime virtual contra o patrimonio no Estado do Pard
¢ um fendmeno social concreto e em crescimento, (i) que se faz necessirio
um maior interesse em prevenir ¢ combater esses criminosos, e (iii) preser-
var os direitos e seguranca dos usudrios na Internet, diante do fato de que os
crimes virtuais nunca deixarao de existir.

Palavras-chaves: Ataques virtuais; Crime virtual; Tecnologias de In-

formacio.
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INTRODUCAO

A disseminagio das Tecnologias de Informagao e Comunicagio (TIC)
tem revolucionado o modo como se vive em sociedade. As tecnologias es-
tao cada vez mais presentes em todos os elementos da vida em sociedade,
dos costumes e da economia (CETIC.BR, 2020a). Esta crescente inser¢io
de tecnologia, nos mais diversos aspectos da sociedade, tem exigido dos pa-
ises a adogio das TIC em virios setores: na educagio, nas empresas, na
satde, no comércio, no governo, entre outros (CETIC.BR, 2020a).

Segundo Ferreira (2017), o aumento de usudrios de Internet nas
tltimas décadas mudou a forma como a sociedade se comunica, rela-
ciona, produz, consome ¢ obtém informacdes. Isto é perceptivel em
virios aspectos do dia a dia, como por exemplo, a0 pedir uma refeigio
ou um transporte, realizar compras, efetuar uma transferéncia banci-
ria, participar de uma reuniio de trabalho ou assistir aulas pelo celular
(FERREIRA, 2017).

A adog¢io de medidas de distanciamento social para o enfrenta-
mento da pandemia de COVID-19, declarada pela Organizagio Mun-
dial da Satide (OMS) em margo de 2020, fez com que as tecnologias,
redes e infraestruturas digitais se tornassem essenciais para o funcio-
namento das atividades econdmicas, de educagio, de sadade, de socia-
bilidade e de entretenimento (CETIC.BR, 2020a).

Porém, a revolugio originada pela disseminagio das TIC nio ge-
rou apenas beneficios pois, 20 mesmo tempo em que 0s avangos tecno-
16gicos facilitaram as demandas didrias e aprimoraram a difusio e com-
partilhamento da informagio, também criou um ambiente propicio a
pratica de ilicitos, potencializando as condutas anteriormente praticadas
no mundo real, dando mais complexidade a sua execugio e potenciali-
zando os possiveis danos ocasionados e consequentemente, dificultando
a sua elucidagio, prevengio e repressio (SILVA; CAVALCANTT, 2016).
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REVISAO BIBLIOGRAFICA

O USO DA INTERNET NO BRASIL

O ntmero de domicilios com acesso a Internet no Brasil tem au-
mentado, especialmente durante a altima década. No ano de 2019 este
ntmero chegou a 50,7 milhoes (71% do total), um acréscimo de 5,2
milhdes em relacio ao ano anterior (CETIC.BR, 2020a). Este avanco
foi impulsionado pela disseminagao do acesso entre as classes C e DE,
pois pela primeira vez, mais da metade dos domicilios da classe DE
estavam conectados a Internet, proporgio que passou de 30% em 2015
para 50% em 2019 (CETIC.BR, 2020a).

No ano de 2019, o Brasil possuia 134 milhoes de usudrios de
Internet, ou 74% da populagio com dez anos ou mais (CETIC.BR,
2020a). Porém, apesar desse aumento significativo durante os tltimos
anos, uma a cada quatro pessoas nio usava a rede no pais, o que repre-
senta 47 milhoes de nio usuirios (CETIC.BR, 2020a). Desses, 40 mi-
lhoes possufam até o Ensino Fundamental, e 45 milhdes pertenciam
as classes C e DE, evidenciando a estreita relacio entre desigualdades
digitais e sociais no pais (CETIC.BR, 2020a). O acesso a Internet tem
aumentado consideravelmente nas dreas rurais, propor¢io que passou
de 34% em 2015 para 53% em 2019, porém ainda ¢ inferior a propor-
¢do de acessos em areas urbanas, que passou de 63% em 2015 para
77% em 2019 (CETIC.BR, 2020a).

Com as medidas de restri¢io a circulacio de pessoas adotadas no
enfrentamento da COVID-19, as TIC tornaram-se uma ferramen-
ta crucial para lidar com o isolamento e amenizar as consequéncias da
pandemia (CETIC.BR, 2020b). A Internet, em particular, tem sido in-
dispensavel para garantir a comunicagio, o acesso a informagio, o co-
mércio eletrénico, a prestagio de servigos publicos — incluindo aqueles

relacionados ao combate ao novo coronavirus —, a telemedicina, o tra-
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balho remoto e a educagio a distincia (CETIC.BR, 2020b). Com este
aumento na necessidade de acesso a Internet e de isolamento social, evi-
denciaram-se as disparidades no acesso e uso das redes, indicando que,
entre as parcelas mais vulnerdveis da populagio, o acesso aos potenciais
beneficios da Internet é mais limitado (CETIC.BR, 2020b).

Estas medidas de restri¢io ocasionaram um aumento expressivo
na realizagio de servigos publicos e financeiros pela Internet (CETIC.
BR, 2020b). Esse avanco foi ainda maior nas classes C e DE, entre os
usudrios de Internet com menor escolaridade, e também entre os nao
usudrios de computador (CETIC.BR, 2020b). Apesar deste aumento,
estes grupos ainda usam servigos financeiros e¢ de governo eletrénico
com menor frequéncia do que os usudrios de Internet das classes AB
e os com maior escolaridade (CETIC.BR, 2020b).

O comércio eletrdnico também se intensificou no periodo, hou-
ve um crescimento na propor¢iao de usudrios de Internet que reali-
zaram compras on-line em todo o pafs, bem como em todas as classes
sociais (CETIC.BR, 2020b). Os hibitos de consumo on-line também
foram alterados, com um aumento de usudrios de Internet compran-
do comida ou produtos alimenticios, cosméticos e medicamentos pela
Internet (CETIC.BR, 2020b).

Com o isolamento social e as medidas de restri¢io adotadas no
enfrentamento da COVID-19 impulsionando o acesso a Internet e con-
sequentemente aumentando as interacoes sociais e econdmicas usando
as redes, e com o surgimento massivo de novos usudrios de Internet,
criou-se um cendario bastante propicio para ataques virtuais, desta ma-
neira contribuindo para o aumento da préitica dos chamados crimes vir-

tuais, especialmente os contra o patriménio (CETIC.BR, 2020b).
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OS CRIMES VIRTUAIS

De acordo com Vargas e Ricci (2013), os Crimes Virtuais, os
quais possuem virias nomenclaturas, tais como, Crimes de Informati-
ca, Crimes Informaiticos, Cibercrimes, Crimes Cibernéticos e Crimes
Digitais, sio aqueles cometidos por meio da utilizagio da tecnologia,
podendo ser classificados como Crimes Virtuais Préprios (ou puros) e
Crimes Virtuais Improéprios (ou mistos).

Segundo Crespo (2016), os Crimes Virtuais Préprios (ou puros)
sao praticas delitivas proibidas por lei, sujeitas a pena criminal e que se
voltam contra os sistemas informadticos, os dados e ao préprio computa-
dor enquanto elemento fisico, ou seja, sio as condutas que acabam por
ferir bens juridicos inerentes a prépria informdtica, que consistem con-
tra dados, informagdes ou estruturas a ele interligados, portanto, os bens
juridicos tutelados sao primordialmente os sistemas informatizados, de
telecomunicagdes ou de armazenamento de dados. Sio também chama-
dos de delitos de risco informadtico. Sio exemplos de Crimes Virtuais
Préprios o acesso nao autorizado (hacking), a disseminagio de virus e o
embaragamento ao funcionamento de sistemas (CRESPO, 2016).

Segundo Crespo (2016), os Crimes Virtuais Impréprios (ou mis-
tos) sio as condutas em que o sistema informitico figura apenas como
meio para as préticas delitivas proibidas por lei, sujeitas a pena criminal
e que se voltam contra os bens juridicos que nio sejam tecnoldgicos
ja tradicionalmente protegidos pela legislagio, como a vida, a liberda-
de, o patriménio, etc. Sao exemplos de Crimes Virtuais Impréprios
os contra a honra praticados na Internet, as condutas que envolvam
trocas ou armazenamento de imagens com contetido de pornografia
infantil, o estelionato e até mesmo o homicidio (CRESPO, 2016).

Com a crescente inser¢io das TIC no cotidiano da sociedade, tan-
to Os seus aspectos positivos quanto os negativos se disseminam, deste

modo a criminalidade encontra nas TIC e na Internet um veiculo po-
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deroso para a propagagio de condutas reprovadas pela sociedade, con-
tribuindo para o surgimento dos Crimes Virtuais (SANTOS, 2018).
Segundo Brasil et al. (2017), o crescimento dos Crimes Virtu-
ais ¢ acompanhado do aumento do acesso a Internet, da auséncia de
regulamentacio especifica e pelas facilidades que o ciberespago pro-
porciona, entre elas o suposto anonimato. Este crescimento ocorre,
especialmente, “pelos menores riscos envolvendo a atuac¢io crimino-
sa, dificuldades de investigagao por parte das policias (falta de conhe-
cimento técnico e caréncia estrutural) e penas brandas, em virtude da
inexisténcia de legislacao especifica” (BRASIL et al., 2017, p. 131).
Outros fatores importantes no aumento das praticas delitivas na
Internet sao a falta de conhecimento dos usudrios, que utilizam a rede
sem se preocupar com os verdadeiros riscos do ciberespago ¢ tam-
bém a popularizagio das redes sociais nas quais os usudrios divulgam,
compartilham e expressam a curiosidade de acessarem informagoes e
se relacionarem com pessoas desconhecidas por meio da rede (CAR-
DOSO et al.,, 2011). De acordo com Brasil et al. (2017), isto tem esti-
mulado cada vez mais a migragio de criminosos do mundo real para o
virtual, pois encontram no ciberespago um étimo meio de esconderijo

valendo-se de um suposto anonimato.

OS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO NO CIBERESPACO

Os crimes contra o patrimdnio estio dispostos no Titulo II da
Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), que ¢ di-
vidido em oito capitulos, sete destes tratam a respeito dos delitos em
espécie e o dltimo trata das disposi¢Oes gerais a eles aplicdveis, os Arti-
gos que compde estes Capitulos vao do 155 ao 183. O Titulo II ¢ um
dos Titulos constantes na Parte Especial do Cédigo Penal que mais
se destaca, pois os crimes contra o patriménio figuram na lista das

infra¢des penais mais praticadas em nossa sociedade (GRECO, 2009).
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Nesta pesquisa serdo analisados somente os crimes contra o pa-
trimonio que figuram com mais frequéncia no ciberespaco (Furto,
Extorsio e Estelionato).

De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro, o furto é um crime
onde ocorre uma subtrag¢io patrimonial nio violenta de coisa alheia
mével (BRASIL, 1940). O bem ou objeto juridico tutelado neste cri-
me ¢ a propriedade, posse ou deten¢io de um patriménio. O obje-
to matéria ¢ a coisa que pertence a alguém. O Direito Penal entende
como coisa mével tudo aquilo passivel de remocio, ou seja, tudo que
puder ser removido, retirado, mobilizado.

Segundo Cazelatto e Segatto (2014), o crime de furto na internet
ocorre quando hi a invasio de dispositivo informatico para subtragio
de dados computadorizados ou informagdes da vitima, geralmente
praticados por meio de programas maliciosos. Estes dados e informa-
¢oes geralmente sio utilizados para realizar fraudes bancirias, como
por exemplo, subtraindo valores das contas bancarias das vitimas (CA-
ZELATTO; SEGATTO, 2014).

O crime de Extorsio, segundo o Cédigo Penal Brasileiro, ¢ o ato
de constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, com o in-
tuito de obter vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar
fazer alguma coisa (BRASIL, 1940). O crime de extorsio assemelha-se
ao crime de roubo, porém uma das principais diferencas entre eles é
que, no roubo, a vantagem que se pretende ¢ imediata, serd ganha no
momento, ji na extorsio a vantagem que se busca ¢ futura (BARROS,
2015). Outra diferenca é que, no roubo, mesmo nao havendo a coopera-
¢ao da vitima, o criminoso sempre terd a possibilidade de conseguir seu
objetivo sem que a vitima coopere, ja na extorsio, 0 Criminoso apenas
consegue subtrair a coisa alheia se a vitima cooperar (BARROS, 2015).

Na Extorsao, a vitima ¢ forcada a fazer algo que nio quer fazer

(ou deixar de fazer algo que quer fazer) porque o criminoso a esti
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ameagando ou porque a estd, de alguma forma, violentando (GRECO,
2009). A consumacio do delito de Extorsio ocorre com o constran-
gimento da vitima, dessa forma, ainda que o agente criminoso nio
consiga a finalidade pretendida, o delito ji estard consumado (GRE-
CO, 2009). Segundo Greco (2009), outro ponto importante ¢ que o
constrangimento deve ter sempre uma finalidade especial: a obteng¢io
de indevida vantagem econdmica, para si ou para outrem. A auséncia
dessa finalidade especial descaracteriza o crime aqui estudado, figu-
rando, segundo o Cédigo Penal, no Art. 146 (BRASIL, 1940), como
delito de constrangimento ilegal (GRECO, 2009).

Unma das priticas delitivas de Extorsio mais populares no cibe-
respago ¢ a utilizagio de ransomwares para “sequestrar” os dados das
vitimas (SAISSE, 2016). De acordo com Saisse (2016), ransomwares
sao softwares do tipo malware criados com o objetivo de infiltrar-se
em sistemas sem a percepgao da vitima, com o intuito de criptogra-
far ou compactar dados com senhas e assim bloqueando o acesso aos
mesmos e/ou inutilizando o dispositivo infectado. Apés o “sequestro”
dos dados, o criminoso d4 inicio 2 um mecanismo de exibi¢io de ima-
gens/mensagens informando sobre como realizar o resgate dos dados
mediante um pagamento.

Ainda segundo Saisse (2016), estas solicitagdes sio normalmente
valoradas em bitcoins, devido ao extremo anonimato sobre as transa-
¢Oes realizadas nesse sistema de pagamentos.

Com o surgimento das redes sociais ¢ dos aplicativos de relacio-
namento, as relagoes amorosas que tém inicio na Internet estdo cada
vez mais comuns, assim como as trocas de mensagens/fotografias de
cunho sexual, sendo esta Gltima pritica denominada como sexting,
a uniio das palavras em inglés “sex” e “fexting” (SYDOW; SPINO-
LA, 2020). Essa pritica de sexting criou oportunidades para o advento

de uma nova priética delitiva denominada de sextorsio, essa pritica,
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de acordo com Sydow e Spinola (2020), é uma variante da Extorsio
praticada na Internet, que nao necessariamente objetiva fins lucrativos.

Nessa situagao o autor da conduta, um individuo do género
masculino na maioria dos casos (mas nio necessariamente,
podendo haver conduta homossexual), exige que o sujeito
passivo, frequentemente uma pessoa do género feminino (po-
rém nio exclusivamente), envie fotos ou videos ou mantenha
relagbes sexuais com ele. Caso a vitima nio aja de acordo com
a vontade do ofensor, seriam divulgadas informagoes pessoais
¢/ou imagens pornogrificas ou sexualmente explicitas da viti-
ma (SYDOW; SPINOLA, 2020, p. 341).

O Estelionato trata-se de um delito que consiste em um compor-
tamento com o objetivo de obter vantagem ilicita, utilizando-se, para
tanto, meios ardis e fraudulentos que ocasionam prejuizos econémi-
cos 2 vitima, e esta, por sua vez, ¢ mantida em erro (BRASIL, 1940).

Segundo Ferreira (2014), as pessoas buscam nas redes sociais, o con-
tato com outras que partilham os mesmos sentimentos, interesses ¢ ob-
jetivos, com o intuito de superar a solidio da vida cotidiana. De acordo
com Ferreira (2014), o fato de que, por meio das TIC, pessoas de diferen-
tes grupos etarios, etnia, orientagao sexual e classes sociais invistam parte
consideravel do seu tempo para encontrar alguém que se identifique com
o seu modo de ser, de pensar e de sentir, ji n3o causa espanto.

Mesmo que a possibilidade de encontrar essas pessoas por meio das
TIC seja real, esta possibilidade pode vir acompanhada dos perigos e dos
riscos de contato com cibercriminosos que, em sites de relacionamento,
simulam qualquer traco de personalidade e constroem imagens irreais de
sl mesmos, com o objetivo de seduzir e de enganar, deste modo possibili-
tando a pritica do Estelionato Sentimental (FERREIRA, 2014).

Segundo Figueiredo (2020), a pritica do Estelionato Sentimen-
tal é caracterizada quando o estelionatdrio se utilizar dos sentimentos
e emogoes de outra pessoa para se beneficiar de forma ilicita, preju-

dicando esta vitima. Neste caso, ele s6 obtém esta vantagem porque
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estd induzindo a vitima ao erro, fazendo com que ela tenha uma falsa

percepgao de que estd em um relacionamento quando na verdade estd
sendo enganada (FIGUEIREDOQO, 2020).

Tripode (2020) afirma que, por conter o agravante de envolver
o sentimento da vitima, pode também ser levado para o Ambito civel,
com a possibilidade de resultar na devolugao do dinheiro como inde-
nizagio por danos morais e materiais. Ainda segundo Tripode (2020),
quando a vitima ¢ do sexo feminino o Estelionato Sentimental pode se
caracterizar como violéncia doméstica contra a mulher, tanto nos cri-
mes de violéncia psicoldgica, quanto de violéncia patrimonial, ambos
previstos na Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Segundo Ferreira (2019), uma das formas mais recorrentes do
Estelionato no ciberespago € a invasio dos correios eletrdnicos das vi-
timas, principalmente os das pessoas que costumam consultar seus
saldos e extratos bancdrios pelo computador. De acordo com Caze-
latto e Segatto (2014), os criminosos disseminam virus nos correios
eletronicos e demais meios virtuais, com mensagens falsas para con-
quistarem dados pessoais e financeiros das vitimas, esta pratica é de-
nominada de phishing scam. Outra forma de interceptar os dados das
vitimas € redirecionar esta vitima para uma pigina clonada semelhante
a pagina legitima do internet banking do usudrio fazendo com que ele
tente fazer o acesso, conseguindo desta maneira interceptar os dados
preenchidos pela vitima (FERREIRA, 2019).

MATERIAL E METODOS

O estudo serd desenvolvido de forma quantitativa, pois nesta
abordagem, o pesquisador considera que tudo pode ser quantificivel,
de forma a classifici-los, analisi-los, utilizando-se de ferramentas es-
tatisticas (FREITAS; PRODANOV, 2013).
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O Estado do Parj, localizado na regido Norte do pais, demarcan-
do 1.247.955,24 km? de irea e uma populagio de aproximadamente
8.366.628 habitantes no ano de 2017 (IBGE, 2018).

Foram utilizados dados relativos aos Boletins de Ocorréncia Po-
licial (BOP), registrados nas delegacias da Policia Civil, fornecidos
pela Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), da Secreta-
ria de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP), do estado do Par4,
no periodo de anos de 2016 a 2020.

Foi realizado o levantamento das seguintes informagoes: (i) ano
de ocorréncia do fato: 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020; (i) més de ocor-
réncia do fato: janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho,
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro; (iil) municipio de
ocorréncia do fato: 144 municipios; (iv) dia da semana de ocorréncia
do fato: domingo, segunda, terga, quarta, quinta, sexta ¢ sibado; (v)
turno de ocorréncia do fato: madrugada; manhai; tarde e noite; (vi)
tipo de crime: estelionato, extorsio e furto praticados na Internet; (vii)
sexo da vitima: feminino e masculino; (viii) nivel de escolaridade da
vitima: Nio Alfabetizado, Ensino Fundamental Incompleto, Ensino
Fundamental Completo, Ensino Médio Incompleto, Ensino Médio
Completo, Ensino Superior Incompleto e Ensino Superior Incomple-
to e (ix) causa presumivel do crime.

Seri aplicada a técnica estatistica descritiva de dados, com a utiliza-
¢ao de tabelas, grificos estatisticos e medidas de sintese, a fim de tornar
mais objetiva a interpretagio dos dados, possibilitando uma melhor vi-
sualizagio dos dados coletados. As tabelas sio apresentagdes numéricas
dos dados e consistem em dispor os dados em linhas e colunas distribu-
idos de modo ordenado (BUSSAB; MORETTIN, 2017).
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Estelionato ¢ o tipo de crime virtual com maior quantidade de
registros (n = 3.840; 88,30%) no periodo do estudo no Estado do
Pard, seguido de Furto (n = 300; 6,90%) e Extorsio (n = 209; 4,80%)
(Figura 1). Pode-se observar também que os crimes virtuais do tipo
estelionato, furto e extorsio apresentam tendéncia crescente na quan-
tidade de registros no periodo do estudo, porém hi queda no primeiro
semestre de 2020 (Figura 1).

Os homens sio a maioria das vitimas dos crimes virtuais (n =
2.394; 57,33%). Os homens, também, foram as maiores vitimas dos
crimes Estelionato (n = 2.118; 50,72%) e Extorsio (n = 137; 3,28%),
ja as mulheres (n = 144; 3,45%) foram mais vitimadas que homens
no crime de Furto (Tabela 1). Quanto ao nivel de escolaridade, 84,25%
das vitimas de crimes virtuais estio nos niveis do ensino médio com-
pleto ao nivel superior completo (Tabela 1).

No ano de 2018, de acordo com o estudo de Silva et al. (2019), a
Divisio de Prevencio e Repressio a Crimes Tecnolégicos (DPRCT)
registrou 1226 BOP’s de crimes virtuais em geral, dois anos depois,
em 2020, a Policia Civil do Estado do Pard registrou 1.688 boletins de

crimes virtuais contra o patrimonio (PARA, 2021).
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Figura 1: Quantidade de crimes virtuais registrados no estado do Pard, no periodo de
2016 a 2020, por tipo e ano.
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Fonte: Construgdo dos autores a partir de dados da SIAC (2021).

Tabela 1: Quantidade de crimes virtuais registrados no estado do Pard, no periodo de
2016 a 2020, por sexo da vitima, por nivel de escolaridade da vitima, por causa presu-
mida, por municipio (destacando os 5 com maiores quantitativos de registros), dia da
semana e turno.

Tipo de Crime
Total
Variavel Categoria Estelionato Extorsdo Furto
Qtd. % Qtd. % Qtd. | % Qtd. %
Feminino 1.573 37,67 65 1,56 | 144 | 3,45 | 1.782 | 42,67
Sexo Masculino 2.118 50,72 137 | 3,28 | 139 | 3,33 | 2.394 | 57,33
Total 3.691 88,39 | 202 | 4,84 | 283 | 6,78 | 4.176 | 100,00
N. A. 8 0,19 1 0,02 2 0,05 11 0,27
E.FI 245 5,93 9 0,22 | 15 | 0,36 | 269 6,51
E.F.C. 147 3,56 8 0,19 | 12 | 0,29 | 167 | 4,04
Nivel de E.M.I. 192 4,64 4 0,10 8 0,19 204 4,93
Escolari-
dade E.M.C. 1.472 35,61 55 1,33 | 94 | 2,27 | 1.621 | 39,21
E.S.I. 352 8,51 19 | 046 | 22 | 053] 393 | 9,51
E.S.C. 1.260 30,48 86 2,08 | 123 | 2,98 | 1.469 | 35,53
Total 3.676 88,92 182 | 4,40 | 276 | 6,67 | 4.134 | 100,00

Fonte: Construgdo dos autores a partir de dados da SIAC (2021).

Legenda: Nivel de Escolaridade: N. A. — Ndo Alfabetizado; E.F.l. — Ensino Fundamental
Incompleto; E.F.C. — Ensino Fundamental Completo; E.M.I. — Ensino Médio Incompleto;
E.M.C. — Ensino Médio Completo; E.S.I. — Ensino Superior Incompleto; E.S.C. — Ensino
Superior Incompleto. Causa Presumivel: I./1./N.— Impericia / Imprudéncia / Negligéncia.
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Tabela 1: Quantidade de crimes virtuais registrados no estado do Pard, no periodo de
2016 a 2020, por sexo da vitima, por nivel de escolaridade da vitima, por causa presu-
mida, por municipio (destacando os 5 com maiores quantitativos de registros), dia da
semana e turno (Continuagdo).

Variavel Categoria Tipo de Crime Total
Estelionato Extorsdao Furto
Qtd. % Qtd. % Qtd. | % Qtd. %
Causa = |Ambicdo 1.793 | 41,23 67 1,54 | 115 | 2,64 | 1.975 | 45,41
Presumi-
vel I./1./N. 54 1,24 0 0,00 8 0,18 62 1,43
Odio ou Vinganga 8 0,18 15 0,34 1 0,02 24 0,55
Devassiddo 10 0,23 3 0,07 1 0,02 14 0,32
Alienagao 5 0,11 0 0,00 1 0,02 6 0,14
Acidental 1 0,02 0 0,00 0 0,00 1 0,02
Outras 1.969 | 45,27 124 | 2,85 | 174 | 4,00 | 2.267 | 52,13
Total 3.840 | 88,28 | 209 | 4,80 | 300 | 6,88 | 4.349 | 100,00
Municipio | Belém 1.891 | 43,48 134 | 3,08 | 190 | 4,37 | 2.215 | 50,93
Ananindeua 594 13,66 22 0,51 | 39 | 0,90 | 655 15,06
Parauapebas 345 7,93 5 0,11 1 0,02 351 8,07
Maraba 175 4,02 6 0,14 0,16 | 188 4,32
Marituba 59 1,36 6 0,14 0,09 69 1,59
Outros 776 17,84 36 083 | 59 | 1,36 | 871 20,03
Total 3.840 | 88,29 | 209 | 4,81 | 300 | 6,90 | 4.349 | 100,00
Dia da Domingo 140 3,22 17 039 | 21 (048 | 178 4,09
Semana
Segunda 728 16,74 37 0,85 | 60 | 1,38 | 825 18,97
Terca 685 15,75 44 1,01 | 46 | 1,06 | 775 17,82
Quarta 690 15,87 31 0,71 | 53 | 1,22 | 774 17,80
Quinta 726 16,69 34 0,78 | 56 | 1,29 | 816 18,76
Sexta 640 14,72 26 0,60 | 42 | 0,97 | 708 16,28
Sébado 231 5,31 20 046 | 22 | 051 | 273 6,28
Total 3.840 | 88,30 | 209 | 4,80 | 300 | 6,91 | 4.349 | 100,00
Turno Madrugada 44 1,01 4 0,09 8 0,18 56 1,29
Manha 1.703 | 39,16 90 2,07 | 144 | 3,31 | 1.937 | 44,54
Tarde 1.687 | 38,79 76 1,75 | 101 | 2,32 | 1.864 | 42,86
Noite 406 9,34 39 0,90 | 47 | 1,08 | 492 11,31
Total 3.840 | 88,30 | 209 | 4,81 | 300 | 6,89 | 4.349 | 100,00

Fonte: Construgdo dos autores a partir de dados da SIAC (2021).

Legenda: Nivel de Escolaridade: N. A. — Ndo Alfabetizado; E.F.l. — Ensino Fundamental
Incompleto; E.F.C. — Ensino Fundamental Completo; E.M.l. — Ensino Médio Incompleto;
E.M.C. — Ensino Médio Completo; E.S.l. — Ensino Superior Incompleto; E.S.C. — Ensino
Superior Incompleto. Causa Presumivel: I./1./N.— Impericia / Imprudéncia / Negligéncia.
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A causa presumivel para ocorréncia da maior parte (n = 1.1975;
45,41%) dos crimes virtuais foi ambigio (Tabela 1). A segunda maior
causa presumivel de ocorréncia dos registros de Estelionato foi Impe-
ricia/Imprudéncia/Negligéncia (n = 54; 1,24%), nos casos de Extorsio
foi Odio ou Vinganga (n = 15; 0,34%), ja nos casos de Furto, assim
como nos casos de Estelionato foi Impericia/Imprudéncia/Negligén-
cia (n = §; 0,18%).

Dentre os 5 (cinco) municipios com maiores ocorréncias de crimes
virtuais, 3 (trés) cidades pertencem a Regido Metropolitana de Belém (Ana-
nindeua, Belém e Marituba). De acordo com os dados, mais da metade
(n = 2.215; 50,93%) dos crimes virtuais ocorreu em Belém, a capital do
estado, local onde a Delegacia Especializada estd sediada (Tabela 1). Silva et
al. (2019) afirmam que, estes fatos conduzem a “dedugio de uma possivel
subnotificagio de crimes virtuais em relagio as vitimas que residem em re-
gides mais distantes da capital paraense” (SILVA et al., 2019, p. 444).

Verificou-se que hi uma maior atividade criminosa nos dias tteis
(n = 3.898; 89,63%) em detrimento dos finais de semana, pois os dias
da semana com ntimero maior de fato foram as segundas-feiras (n =
825; 18,97%) e as quintas-feiras (n = 816; 18,76%). Quanto ao turno
de ocorréncia do fato, a maior frequéncia de registros ocorreu nos
periodos da manha e da tarde (n = 3.801; 87,40%), indicando a preva-

1éncia do cibercriminoso em atuar durante o horirio comercial.
CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo caracterizar os crimes virtuais
contra o patriménio no Estado do Pari, no periodo de 2016 a 2020,
a partir da andlise dos boletins de ocorréncia policial registrados nas
Delegacias de Policia Civil do Estado do Pard, por meio da técnica de

estatistica descritiva de dados.
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O ntimero de usudrios de Internet no Brasil tem aumentado
consideravelmente durante os tiltimos anos, assim como a sua abran-
géncia territorial, pois em 2019, mais da metade da populagio vivendo
em 4reas rurais declarou ser usudria de Internet. O isolamento social
e as medidas de restrigio adotadas no enfrentamento da COVID-19
fizeram com que as intera¢des sociais ¢ econdmicas usando as redes
aumentassem, isto aliado ao surgimento massivo de novos usudrios de
Internet, criou-se um cendrio bastante propicio para ataques virtuais,
desta maneira contribuindo para o aumento da pritica dos chamados
crimes virtuais, especialmente os contra o patrimoénio.

Durante o estudo percebeu-se que os crimes virtuais contra o patrimo-
nio apresentam uma tendéncia crescente, dentre os quais o Estelionato ¢ o
tipo com maior ocorréncia no periodo analisado, seguido de Furto e Extor-
s20. Os dados também indicam que os homens s3o as maiores vitimas destes
tipos de crime. A maioria das vitimas estio nos niveis de escolaridade que vai
do ensino médio completo ao nivel superior completo. Os cibercriminosos
s20, na maioria dos casos, motivados pela ambigio, aproveitando-se da falta de
pericia ou de sua proximidade com as vitimas para cometer os crimes.

Além disso, os resultados contradizem ideias que o senso co-
mum tinha como certas, quanto a0 modo de agir do cibercrimino-
so — atuante durante a noite e nos fins de semana — indicando que o
crime virtual ocorre em maior quantidade, no Estado do Pari, em dias
uteis (segunda-feira e quinta-feira), durante o hordrio comercial, nos
turnos da manha e tarde.

Os resultados desta pesquisa demonstram que: (i) o crime virtual
contra o patriménio no Estado do Pard é um fenémeno social con-
creto e em crescimento, (ii) que se faz necessirio um maior interesse
em prevenir e combater esses criminosos, e (iii) preservar os direitos
e seguranga dos usudrios na Internet, diante do fato de que os crimes

virtuais nunca deixarao de existir.
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RESUMO

Importancia do Estudo: A flexibilizagio da politica de acesso
a armas de fogo e munig¢des no Brasil tem sido noticia recorrente na
imprensa brasileira ¢ causado infindaveis debates em virios setores da
sociedade. A repercussio do tema se d4, fundamentalmente, pela possi-
bilidade de que tal fendmeno culmine no aumento desenfreado da vio-
léncia no pais, sobretudo no que concerne aos homicidios provocados
por disparos de armas de fogo. Objetivo: Caracterizar os homicidios
por armas de fogo na cidade de Belém, Par4, Brasil, no periodo de 2015
2 2020. Materiais e métodos: Para isso, fez-se um estudo quantitativo,
descritivo, utilizando-se o banco de dados da Secretaria Adjunta de In-
teligéncia e Analise Criminal, 6rgio vinculado a Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social do Estado do Pard. Resultados: Verificou-se
que ocorreram 4.055 homicidios, sendo 84,66% efetivados com uso de
arma de fogo. Os homicidios por armas de fogo foram mais frequentes
nos meses de janeiro, abril e maio (29,70%), aos sidbados, domingos e
segundas-feiras (47,40%), no periodo de 18:00 a 24:00 horas (45,94%),
em via publica (81,56%) e onze bairros foram responsiveis por 55,20
% desses crimes. As maiores vitimas dos homicidios por armas de fogo
na cidade de Belém foram homens (92,69%), na faixa etiria de 18 a
24 anos (33,47%), pardos (92,70%), solteiros (68,35%) e com nivel de
escolaridade fundamental incompleto (52,88%). Conclusdes: Para se
tentar reduzir a incidéncia de homicidios por armas de fogo na cidade
de Belém, faz-se necessirio, dentre outras coisas, incentivar ¢ promo-
ver o desarmamento da populagio, reforcar o policiamento ostensivo,
sobretudo no periodo noturno, aos finais de semana e em bairros peri-
féricos da cidade, além de efetivar politicas publicas e programas sociais
que garantam melhores condig¢oes de vida, maior acesso a educagio ¢ ao
mercado de trabalho e efetiva protecio a populagio jovem, negra (par-
dos e pretos) e moradora de dreas periféricas.

Palavras-chave: Violéncia; Desarmamento; Disparo de Arma.
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INTRODUCAO

A violéncia é um problema mundial, sendo o homicidio uma de
suas piores facetas. De acordo com a ONU (2019), a América Central é
a regido mais perigosa do mundo para se viver, chegando alguns locais a
registrar uma taxa de 62,1 homicidios para cada 100 mil habitantes, isso no
ano de 2017. Ainda segundo a referida entidade, o Brasil tem taxa de 30,5
homicidios a cada 100 mil habitantes, a segunda maior da América do Sul
e entre os anos de 1991 e 2017 aproximadamente 1,2 milhido de pessoas
perderam a vida por homicidios dolosos no Brasil (ONU, 2019).

De acordo com Waiselfsz (2014), o Brasil apresentou forte cresci-
mento nos homicidios desde a década de 1980, quando a taxa registrada
foi de 11,7 homicidios/100 mil habitantes, até o ano 2003, quando a
taxa chegou a 28,9 com um gradiente de 4% de crescimento anual. A
partir do mesmo ano, resultante das campanhas de desarmamento e de
politicas pontuais em algumas unidades da federagio de grande peso de-
mografico, as taxas de homicidios reduziram no Brasil até 2007, quando
entio houve um reinicio da escalada de violéncia do pais.

A taxa de homicidios por 100 mil habitantes no Brasil saiu de
26,7 em 2008, para 27,8 em 2018, um aumento de 4%. No Pard houve
registro de 2.860 homicidios em 2008 e¢ 4.528 em 2018, correspon-
dendo a um aumento de 36,2% em sua taxa de homicidios. O ano de
2017 foi o que apresentou o maior nimero de homicidios na série his-
térica, tanto do Brasil com 65.602 registros, quanto do Pard com 4.575
casos (IPEA-FBSP, 2020). Ap6s esse dpice em 2017, os homicidios
reduziram 13% no Brasil em 2018, ¢ 20,1 % em 2019 (FBSP, 2019).

O IPEA-FBSP (2019) elencou alguns fatores que podem ter
contribuido com a redu¢io de homicidios no pais nos citados anos,
como a redugio da populagio juvenil, a implementacio de politicas

estaduais de Seguranga Ptblica, a aparente trégua entre as duas maio-
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dados de mortalidade, dentre outros.

Segundo o Monitor da Violéncia do G1, que leva em considera-
¢ao os dados oficiais fornecidos pelas Secretarias de Seguranga Publica
dos estados e do Distrito Federal, o nimero de homicidios no Brasil
voltou a crescer em 2020, desta feita em 5% (G1, 2021).

Em relacio aos homicidios por armas de fogo, no inicio dos anos
1980, eles correspondiam ha aproximadamente 40% do total de registos
no pais, percentual que foi crescendo gradativamente, chegando ao pata-
mar de 71% até 2003, quando entio foi promulgada a Lei N° 10.826/2003
(Estatuto do Desarmamento) (BRASIL, 2003). O referido dispositivo le-
gal freou a taxa de crescimento de homicidios por arma de fogo no pais,
fazendo com que ela deixasse de evoluir numa média anual de 5,44%,
como vinha acontecendo nos 14 anos que antecederam o estatuto, e pas-
sasse a crescer em média 0,85% ao ano (IPEA-FBSP, 2019).

Nesse contexto, ¢ preocupante e tem sido objeto de muitos de-
bates, a postura do Governo Brasileiro, que nos tltimos dois anos,
ignorando todas as pesquisas e evidéncias cientificas, tem flexibilizado
de forma exacerbada, por meio de portarias e decretos, a legislagio que
trata do assunto, fazendo aumentar significativamente o nimero de
armas de fogo nas maos dos brasileiros (FBSP, 2020).

Os registros de armas de fogo ativos no SINARM (Sistema Na-
cional de Armas) passaram de 637.972 em 2017 para 1.056.670 em
2019, um aumento de 65,6%. No mesmo periodo, o Pard aumentou
de 13.942 para 19,817 os registros ativos de armas de fogo no citado
sistema, representando um aumento de 42,1% (FBSP, 2020).

Essa escalada armamentista continuou em 2020, ano em que, de
acordo com dados da Policia Federal foram concedidos 179.771 novos
registros de armas de fogo s6 na categoria “cidadio comum”, um au-
mento de 91% em relagio ao ano anterior (SCHREIBER, 2021).
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Diante desse cendrio, pergunta-se: Qual a dinimica dos homi-
cidios por armas de fogo na cidade de Belém e quais os grupos mais
vulneriveis a esse tipo de crime na capital paraense? O presente arti-
go busca responder a tais questionamentos ¢ assim contribuir com os
governantes ¢ com os gestores da drea de Seguranga Puablica, muni-
ciando-os de conhecimento cientifico para a formulagio de politicas
publicas e de programas voltados a prote¢io dos grupos vulnerdveis

aqui identificados.
REVISAO DA LITERATURA

Diante do tema abordado no presente artigo, ¢ importante, mes-
mo que de forma breve, apresentar alguns conceitos, como o de “cri-

me”, o de “homicidio” e o de “armas de fogo”.

CRIME

No Brasil, o Cédigo Criminal do Império de 1830 definia crime
como toda a¢3o ou omissao contraria as leis penais, enquanto o Codi-
go Penal Republicano de 1890 definia crime como a violagao imputi-
vel e culposa da lei penal.

O atual Cédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940) nio traz uma
definicio legal de crime, o que fica a cargo da Lei de Introducio ao
Cédigo Penal (Decreto-Lei N© 3.914/1941) que, em seu artigo pri-
meiro, define crime como “uma infrag¢ao penal que a lei comina pena
de reclusio ou de detengio, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa” (BRASIL, 1941).

Afastando-se do conceito estritamente juridico-penal, Machado
(2008) trata dos aspectos sociolégicos do crime e faz um interessante
passeio sobre os ensinamentos de Durkheim, para quem crime seria

todo ato que determina contra o seu autor essa rea¢io caracteristica a
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que se chama pena; de Karl Marx para quem o crime seria um feno-
meno social normal na sociedade capitalista, por advir da exploragio
do homem e das consequéncias daf decorrentes; e de Thorsten Sellin,
para quem crime seria a transgressao a dois tipos de normas: as normas
de conduta e as categorias universais.

Para Machado (2008), crime deve ser entendido como um ato
desviante, o que implica em romper com o conceito essencialmente
juridico e perceber a diversidade de elementos que podem estar asso-
ciados a este conceito, assim como o relativismo cultural e histérico

que lhe estd subjacente.

HomiIciDIO

A Constitui¢io Federal em seu artigo 5° insere a vida no rol dos
direitos e garantias fundamentais, sendo tratada como um direito in-
violdvel, garantido tanto aos brasileiros quanto aos estrangeiros resi-
dentes no pafs (BRASIL, 1988).

De igual modo, o Cédigo Penal Brasileiro também protege a
vida ao tipificar como crime virias condutas que agridem esse direi-
to fundamental, tais como: matar alguém (Artigo 121 - Homicidio);
Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar automutilagio
ou prestar-lhe auxilio material para que o faca (Artigo 122 - Induzi-
mento, instiga¢io ou auxilio a suicidio ou a automutilagio); Matar,
sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o parto
ou logo apds (Artigo 123 — Infanticidio); Provocar aborto, sem o con-
sentimento da gestante (Artigo 125 - Aborto provocado por terceiro)
e outros (BRASIL, 1940).

Para esta pesquisa, serd utilizado o crime de homicidio, o que
para Capez (2012, p. 23) trata-se da:

Morte de um homem provocada por outro homem. E a eli-
minag¢io da vida de uma pessoa praticada por outra. O ho-
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micidio ¢ o crime por exceléncia. “Como dizia Impallomeni,

todos os direitos partem do direito de viver, pelo que, numa

ordem l6gica, o primeiro dos bens é o bem vida. O homicidio

tem a primazia entre os crimes mais graves, pois ¢ o atentado

contra a fonte mesma da ordem ¢ seguranca geral, sabendo-se

que todos os bens publicos e privados, todas as institui¢oes se

fundam sobre o respeito 3 existéncia dos individuos que com-
pdem o agregado social” (CAPEZ, 2012, p. 23).

Ao falar sobre a classificagio do crime de homicidio, Nucci
(2012a, p. 631) diz que:

Trata-se de crime comum (aquele que nio demanda sujeito
ativo qualificado especial); material (delito que exige resultado
naturalistico, consistente na morte da vitima); de forma livre
(podendo ser cometido por qualquer meio eleito pelo agente);
comissivo (“matar” implica em ag¢ao) e, excepcionalmente, co-
missivo por omissao (omissivo impréprio, ou seja, ¢ a aplica-
¢ao do art.13, 2°, do Cddigo Penal); instantineo (cujo resulta-
do “morte” se dd de maneira instantinea, nio se prolongando
no tempo); de dano (consuma-se apenas com efetiva lesio a
um bem juridico tutelado); unissubjetivo (que pode ser prati-
cado por um sé agente); progressivo (trata-se de um tipo penal
que contém, implicitamente, outro, no caso a lesio corporal);
plurissubsistente (via de regra, varios atos integram a conduta
de matar); admite tentativa”

ARMA DE FOGO

Diante do tema abordado, é importante compreender o que é
uma arma de fogo de acordo com conceitos existentes na doutrina e
no ordenamento juridico brasileiro.

Vasconcelos (2015) define arma de fogo como um artefato que
lanca um ou vérios projéteis por meio de um cano, sobre a influéncia
de gases em expansio produzidos pela queima de uma carga explosiva.

Nucci (2012b, p. 44), por sua vez, conceitua arma de fogo como
“instrumento vulnerante, fabricado, particularmente, para ofender a
integridade fisica de alguém, ainda que possa ser com o propésito de

defesa contra agressao injusta”.
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No ordenamento juridico brasileiro, o conceito de arma de fogo ¢ en-
contrado atualmente no Decreto N° 10.030, de 30 de setembro de 2019, dis-
positivo legal que aprovou o regulamento do Comando do Exército que trata
da fiscalizagio de produtos controlados, segundo o qual arma de fogo seria:

Arma que arremessa projéteis empregando a forga expansiva
dos gases, gerados pela combustio de um propelente confi-
nado em uma cimara, normalmente soliddria a um cano, que
tem a fungio de dar continuidade A combustio do propelente,
além de direcio ¢ estabilidade ao projetil (BRASIL, 2019).

Além dos conceitos expostos, ¢ importante também alertar sobre
os riscos inerentes a difusio de armas de fogo pelo pais, como exposto
pelo IPEA-FBSP (2019), segundo o qual:

1. Uma arma de fogo dentro do lar faz aumentar as mortes
violentas dos moradores, seja por questdes que envolvem cri-
mes passionais e feminicidios, seja porque aumenta barbara-
mente as chances de suicidio, ou ainda porque aumentam as
chances de acidentes fatais, inclusive envolvendo criangas...;

2. Uma parte significativa dos crimes violentos letais intencio-
nais ¢ perpetrada por razdes interpessoais...;

3. Significativa parcela das armas legais sdo extraviadas ou rou-
badas e terminam em algum momento caindo na ilegalidade,
fazendo com que o prego da arma no mercado ilegal diminua e
facilitando o acesso 4 arma a0s criminosos contumazes.

4. A arma de fogo no ambiente urbano é um bom instrumento
de ataque, mas um péssimo instrumento de defesa. Alids, as
mortes de intmeros policiais nos dias de folga atestam esse
ponto. De outra forma, uma pesquisa do IBCCRIM mostrou
que uma vitima de um assalto quando armada possui 56%
a mais de chances de ser morta do que a vitima desarmada.

(IPEA-FBSP, 2019)
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MATERIAIS E METODOS

NATUREZA DA PESQUISA

A presente pesquisa ¢ de natureza aplicada pois objetiva gerar
conhecimentos para aplicagio pritica e envolve verdades e interesses
locais (FREITAS; PRODANOV, 2013).

Quanto a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa
quantitativa, o que nas palavras de Freitas e Prodanov (2013) ¢ o tipo
de pesquisa que traduz, em ndmeros, opinides ¢ informagdes para
classifici-las e analisi-las, requerendo para tal o uso de recursos e de
técnicas estatisticas.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva pois
visa descrever as caracteristicas de determinada populacio ou fendme-
no (FREITAS; PRODANOYV, 2013), no caso os homicidios por armas
de fogo na cidade de Belém, PA e suas vitimas.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental, pois se utiliza das contribuigdes de virios
autores sobre o assunto abordado, além de materiais que nio recebe-
ram ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de

acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2008).

LOCus

A pesquisa delimitou-se a cidade de Belém, capital do estado do
Pari, Brasil, tendo a mesma, segundo informagdes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), uma drea territorial de 1.059,466 km?
¢ uma popula¢io estimada em 1.499.641 pessoas (IBGE, 2020).

FONTE DE DADOS
Para o referido trabalho, utilizou-se o banco de dados da Secre-

taria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC), 6rgio vincu-
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lado a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social do
Estado do Pari (SEGUP-PARA).

A SIAC ¢ responsivel por coletar, qualificar e publicar os dados estatis-
ticos da criminalidade do estado, utilizando como fonte primaria de dados
o Sistemma de Informacio da Seguranga Publica (SISP) da Policia Civil, por

meio do qual sdo feitos os registros de ocorréncias policiais no estado.

PROCEDIMENTOS DE COLETA

Os dados coletados foram acerca dos homicidios por armas de
fogo ocorridos na cidade de Belém no periodo de 2015 a 2020, os
quais, apds a solicitagio formal, foram disponibilizados pela Secretaria

Adjunta de Inteligéncia e Anilise Criminal.

ANALISE DE DADOS

Para anilise das varidveis foram utilizadas técnicas estatisticas deno-
minadas de anlise exploratéria de dados (BUSSAB; MORETTIN, 2017),
por meio de medidas resumos (ndmeros absolutos e percentuais), tabelas
e graficos, que estio apresentados neste artigo. As caracteristicas (varidveis)
observadas dizem respeito sobretudo 2 vitima (sexo, faixa etdria, raga/cor,
estado civil e grau de instrucio), ao tempo do crime (faixa de hora, dia da

semana e més de ocorréncia) e ao espaco (local e bairro de ocorréncia).
RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisando o banco de dados da Secretaria Adjunta de Inteligén-
cia e Andlise Criminal, verificou-se o registro de 4.055 homicidios na
cidade de Belém no periodo de 2015 a 2020, sendo 3.433 (84,66%)
praticados com uso de armas de fogo. A Figura 1 mostra a evolugio
desses crimes no citado periodo.

Como observado, houve significativa redugdo de homicidios na

358 SEGURANGA PUBLICA: DESENVOLVIMENTO
EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO ® VOLUME |



Caracterizagdo dos Homicidios
por Armas de Fogo na Cidade de Belém - Para - Brasil

capital paraense nos anos de 2019 e 2020, porém a quantidade de homi-
cidios por armas de fogo ainda foi muito elevada. Em termos percen-
tuais, os homicidios por armas de fogo variaram de 75,17% do total de
homicidios no ano de 2020 a 88,9% no ano de 2018, sendo este o ano
que apresentou maior percentual de homicidios por armas de fogo do

periodo em estudo, conforme pode ser visualizado na Figura 2.

Figura 1 - Quantidade de homicidios e homicidios por armas de fogo no municipio
Belém, Para, Brasil, no periodo de 2015 a 2020, por ano.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados da SIAC/SEGUP/PA (2021).

Figura 2 - Percentual de homicidios por armas de fogo e por outros meios no municipio
Belém, Para, Brasil, no periodo de 2015 a 2020, por ano.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados da SIAC/SEGUP/PA (2021).
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Como visto, as armas de fogo sio responsdveis por mais de 3/4
dos homicidios que ocorrem diariamente na cidade de Belém, fato
preocupante, ainda mais diante do cenirio que se apresenta no pais,
onde o recente processo de mudangas legislativas visa nio sé a flexi-
bilizagio das regras de acesso a armas e muni¢oes, como também ao
incentivo a que os brasileiros se armem (IPEA-FBSP, 2020).

Essa corrida armamentista que hoje se observa no pafs, ja foi vista
nas décadas de 1980 e 1990, resultando no aumento alarmante da vio-
léncia e dos ntimeros de homicidios, o que s6 comecou a ser freado
a partir do ano de 2003 com a cria¢io do Estatuto do Desarmamento
(IPEA-FBSP, 2019).

Analisando as caracteristicas dos homicidios por armas de fogo
ocorridos na cidade de Belém, PA, no periodo de 2015 a 2020,
constatou-se que os meses de abril, janeiro ¢ maio foram os
que mais registraram esse tipo de crime, com 348 (10,1%), 343
(10%) e 330 (8,6%) ocorréncias respectivamente, enquanto o
més de julho, més de férias escolares e de veraneio, quando os
moradores costumam deixar a cidade rumo as praias e balnei-
rios do interior do Estado, foi o que apresentou menos regis-
tros, com apenas 209 ocorréncias (6,1%).

Note-se que os dados analisados demonstraram uma certa sazo-
nalidade dos homicidios por armas de fogo na cidade de Belém, com
maior média no periodo do inverno (inverno amazdnico), sendo o

pico desses crimes no més de abril.
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Figura 3 - Percentual de Homicidios por armas de fogo no municipio Belém, Par3, Brasil,
no periodo de 2015 a 2020, por dia da semana.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados da SIAC/SEGUP/PA (2021).

Percentual

Ja em relagio ao dia de ocorréncia desses crimes, os dados anali-
sados indicam que os finais de semana e as segundas-feiras sio os dias
que mais registram esse tipo de crime, conforme pode ser visualizado
na Figura 3. O sidbado e o domingo sio os dias em que mais ocorrem
homicidios no Brasil, de acordo com dados do IPEA-FBSP (2020).

Conforme os dados analisados, os homicidios por armas de fogo
na cidade de Belém sio mais frequentes na faixa horiria de 18:00 a
24:00 horas, correspondendo a 45,94% do total desses crimes, en-
quanto 25,02% deles ocorreram entre 12:00 e 18:00 horas, 18,85%
entre 00:00 e 06:00 horas e 10,20% entre 06:00 e 12:00 horas. Tais
dados indicam a necessidade de reforco do policiamento ostensivo no
periodo noturno, o que pode resultar na reducio de desses crimes.

A Tabela 1 mostra os 11 bairros que mais apresentaram registros
de homicidios por armas de fogo na cidade de Belém, PA, no periodo
analisado, sendo responsiveis por 55,20% do total desses crimes na
capital paraense.
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Tabela 1 - Quantidade e percentual de homicidios por armas de fogo no municipio
Belém, Pard, Brasil, no periodo de 2015 a 2020, nos 11 bairros com mais registros desse
tipo de crime

Bairro Quantidade Percentual
Guama 314 9,15
Jurunas 230 6,70
Cabanagem 211 6,15
Tapana 211 6,15
Pedreira 158 4,60
Bengui 152 4,43
Marco 140 4,08
Sacramenta 137 3,99
Marambaia 133 3,87
Terra Firme 105 3,06
Telégrafo Sem Fio 104 3,03

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados da SIAC/SEGUP/PA (2021).

Quanto ao local de ocorréncia, os dados analisados indicam que
81,56% dos homicidios por armas de fogo na capital paraense ocorrem
em via ptblica e 9,58% em residéncias particulares, sendo esses os lo-
cais de maior incidéncia desse tipo de crime na cidade.

De acordo com o IBGE (2020), a populagio estimada de Belém
no ano de 2020 era de 1.499.641 habitantes, sendo 53,24% do sexo
feminino ¢ 46,76% do masculino. Apesar de ter uma populagio fe-
minina maior do que a masculina, ao analisar o perfil das vitimas dos
homicidios por armas de fogo na cidade de Belém, PA, no periodo de
2015 a 2020, ¢ possivel constatar que 92,69% delas era do sexo mas-
culino e 6,82% do sexo feminino, sendo que 0,50% das vitimas nio
tiveram tal atributo informado.

A Figura 4 mostra a evolugio percentual dos homicidios por armas

de fogo entre as vitimas do sexo masculino e do sexo feminino, onde ¢
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possivel observar que desde 2015 o percentual de vitimas do sexo femini-
no vinha aumentando gradativamente, chegando ao dpice no ano de 2019

quando registrou 9,30%, porém em 2020 esse indice caiu para 6,88%.

Figura 4 - Percentual de vitimas de homicidios por armas de fogo no municipio Belém,
Par3, Brasil, no periodo de 2015 a 2020, por ano e sexo.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados da SIAC/SEGUP/PA (2021).

De acordo com o IPEA-FBSP (2019), estamos passando pela maior
transi¢io demografica de nossa histéria, rumo ao envelhecimento popula-
cional, processo que se iniciou no comego dos anos 2000, que ainda esti em
curso, e que resulta em uma diminuicio gradativa da proporgio de jovens
(e, em particular, de homens jovens), com grande potencial para influenciar
na queda de crimes violentos, porém conforme pode ser observado na Fi-
gura 5, os jovens de 18 a 24 anos ainda s3o os mais atingidos por homicidios
efetivados com uso de armas de fogo na cidade de Belém, Para.

Quanto ao estado civil das vitimas, constatou-se que 68,35% de-
las eram solteiras, 23,02% viviam em uniao estivel, 7,08% eram ca-
sadas, 1,27% eram divorciadas e 0,28% eram vitivas. De acordo com
dados do IPEA-FBSP (2020), de 2008 a 2018, entre todas as vitimas
de homicidio no pais, os solteiros respondiam por 80,4%, no caso dos

homens, e 71,0%, no das mulheres.
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Figura 5 - Percentual de vitimas de homicidios por armas de fogo no municipio Belém,
Para, Brasil, no periodo de 2015 a 2020, por Faixa etdria.

40.00
35.00 4
30,00 4

3503

Oall 12a17 18a24 25229 30aldd 35acd =45
Faixa Etira (anos)

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados da SIAC/SEGUP/PA (2021).

Em relagio ao grau de instrugio das vitimas, dentre aquelas que
tiveram tal atributo informado, 52,88% possuiam ensino fundamental
incompleto ¢ 17,56% possufam ensino fundamental completo, indi-
cando que as pessoas com baixa escolaridade sio as mais atingidas pe-
los homicidios por armas de fogo na cidade de Belém. Foi constatada
uma defasagem de 42,76% no preenchimento desse atributo na base

de dados, o que deve ser observado e melhorado.

Figura 6 - Percentual de vitimas de homicidios por armas de fogo no municipio Belém,
Para, Brasil, no periodo de 2015 a 2020, por Raga/cor.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados da SIAC/SEGUP/PA (2021).
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De acordo com o IPEA-FBSP (2020), entre 2008 ¢ 2018 74,3%
dos homens vitimados por homicidios no Brasil possuiam até sete
anos de estudo, enquanto esse indicador entre as vitimas mulheres
era de 66,2%. Em relacio ao atributo raga/cor das vitimas, foi possi-
vel constatar que dentre aquelas que tiveram tal atributo informado,
92,70% delas eram pardas, conforme a Figura 6, indicando ser esse o
grupo mais afetado pelos homicidios por armas de fogo em Belém/
PA. E importante frisar que apenas 23,57% das vitimas de homicidios
por armas de fogo na cidade de Belém, tiveram o atributo raga/cor
informado na base de dados em estudo, o que precisa ser melhorado.
De acordo com o IPEA-FBSP (2019), em 2017, 75,5% das vitimas de

homicidios no Brasil eram pretas ou pardas.
CONCLUSAO

O artigo foi desenvolvido com base na anilise das principais ca-
racteristicas dos homicidios por armas de fogo na cidade de Belém e
no perfil de suas vitimas, onde se buscou nio s6 identificar os locais
e momentos de maior incidéncia e os grupos mais vulnerdveis a tais
crimes, como também propor medidas que possam contribuir para a
prote¢ao desses grupos e para a reducao da incidéncia desse tipo de
crime na capital paraense. A partir dos resultados, foi possivel consta-
tar que os homicidios por armas de fogo correspondem a mais de 3/4
de todos os homicidios que ocorrem diariamente na cidade de Belém/
PA, sendo esses crimes mais frequentes nos meses de janeiro, abril e
maio, no horario noturno, aos finais de semana e segundas-feiras e em
vias pablicas de bairros periféricos, atingindo principalmente homens,
jovens, solteiros, pardos e com baixo grau de escolaridade. Levando-se
em consideragio essas caracteristicas ¢ o atual contexto de flexibili-

zagao das politicas de controle de armas de fogo e munig¢des no pais,
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faz-se necessiria a implementacio urgente de medidas de enfrenta-
mento ao crime em comento e de protecao aos grupos mais atingidos
por ele. Assim, propde-se, como medidas que podem contribuir para
a reducio dos homicidios por armas de fogo na cidade de Belém, PA
e consequente prote¢io das citadas vitimas, a realizagio de campanhas
educativas que conscientizem e alertem a populagao sobre os riscos de
se ter uma arma de fogo, em casa ou fora dela, a realizago de opera-
¢Oes que visem a apreensio de armas de fogo e munigdes e o combate
ao contrabando de tais objetos, o refor¢o do policiamento ostensivo
no periodo noturno e aos finais de semana, sobretudo nos bairros mais
periféricos e a implementagio de politicas puiblicas e programas sociais
voltados a melhoria da condigio de vida, a garantia de maior acesso a
educa¢io e ao mercado de trabalho, sobretudo da popula¢io juvenil e
negra (parda e preta), a mais atingida por esse tipo de crime na capi-
tal paraense. Além disso, é importante frisar que durante a pesquisa
foi possivel constatar considerivel defasagem de informagdes sobre
alguns atributos das vitimas, como raga/cor, estado civil, grau de ins-
trugio, além de outros que, por conta disso ou da total auséncia de in-
formagdes, sequer chegaram a ser tratados no presente estudo, o que,
de certa forma, limitou a pesquisa. Diante disso, é importante que o
Sistema de Seguranga Publica do Estado possa integrar os varios ban-
cos de dados existentes em seus 6rgaos, o que contribuird sobremanei-
ra nio s6 com futuras pesquisas cientificas como para o entendimento

e o enfrentamento dos fendmenos criminais que ocorrem no Estado.
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RESUMO

Importancia: O homicidio doloso ¢ um crime gravissimo con-
siderado o extremo de uma sociedade violenta, e quando se leva em
consideragio uma 4rea periférica de uma grande metrépole que passa
por grandes problemas de ordem social, é constatado neste local um
alto indice deste crime. Objetivo: Caracterizar as vitimas de homici-
dios no bairro Jurunas, em Belém do Par, Brasil, no periodo de 2016
a 2020. Metodologia: A presente pesquisa tem natureza quantitativa
¢ os dados foram analisados com o auxilio da técnica estatistica de
anilise descritiva, a partir de boletins registrados no Sistema Integra-
do de Segurancga Publica do Estado do Pari, efetuados nas delegacias
da Policia Civil, fornecidos pela Secretaria de Inteligéncia e Analise
Criminal, da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Pard,
por meio de base de dados que abrangeu 219 registros de homicidios.
Resultados: As vitimas em sua maioria sio do género masculino,
com idade de 18 e 24 anos, de cor/raga parda, com nivel de escola-
ridade o ensino fundamental incompleto. Conclusao: O perfil das
vitimas apresentado ¢ condizente com perfil nacional que é apontado
em outros estudos realizados em locais com as mesmas caracteristicas.
Portanto, é necessério, reestruturar as medidas publicas de enfrenta-
mento a criminalidade pelos 6rgaos da seguranga publica, bem como
desenvolver politicas puiblicas estratégicas que sejam eficientes para
se evitar que os jovens nio se envolvam com a criminalidade e sejam

vitimas deste crime.

Palavras-chave: Sociedade violenta; Enfrentamento a criminalidade;

Seguranga publica.
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INTRODUCAO

Partindo-se do principio que a violéncia estd presente na socie-
dade brasileira, este artigo trata do homicidio doloso, crime que estd
incluso nesta violéncia, um crime grave oriundo de uma sociedade
violenta com grandes problemas de ordem social.

O Artigo 121 do Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940) é um
importante tipo penal do sistema normativo brasileiro, tendo em vista
que protege o bem considerado o de maior importincia: a vida. A lei
penal visa punir o homicidio de uma forma severa, e como descreveu
Magquiavel (1979): “Os homens sio egoistas e ambiciosos, s recuan-
do da pritica do mal quando coagidos pela forga da lei”.

Neste sentido o Cédigo Penal Brasileiro (CPB) por meio do
Art. 121 (BRASIL, 1940) inserido nos crimes contra a vida, caracteriza
o crime como o ato de “matar alguém”, com pena de reclusio de 06
(seis) a 20 (vinte) anos de prisio. Existem os casos de diminuic¢io de
pena conforme o § 1° em que:

Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante
valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emog¢ao,
logo em seguida a injusta provocagio da vitima, ou juiz pode
reduzir a pena de um sexto a um ter¢o (BRASIL, 1940).

No § 2° ¢ definida a qualificagdo do homicidio, agravando-se a
pena aplicada se cometido:

Mediante paga ou promessa de recompensa, ou por motivo
torpe; por motivo fltil; com emprego de veneno, fogo, explo-
sivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de
que possa resultar perigo comum;  trai¢ao, de emboscada, ou
mediante dissimulacio ou outro recurso que dificulte ou tor-
ne impossivel a defesa do ofendido; para assegurar a execugio,
a ocultacio, a impunidade ou vantagem de outro crime, com
pena de reclusdo de 12 (doze) a 30 (trinta) (BRASIL, 1940).
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Lenza (2007) explana a respeito do direito a vida, conforme previs-
to no Art. 5 caput, da Constituigao Federal, abrange tanto o direito de
nio ser morto como também o direito de ter uma vida digna. Hungria
e Fragoso (1977) atirmam que, inegavelmente, o homicidio doloso ¢ a
mais chocante violagio do senso moral da humanidade civilizada.

Segundo Souza et al. (2012) o homicidio é considerado como
indicador universal da violéncia social, sendo definido pelo setor sati-
de como morte por agressio, independentemente de sua tipificagio
legal, sendo um dos principais responsiveis pelos elevados indices de
mortalidade da populacio mundialmente.

Sabe-se que diversos fatores externos contribuem para o cometimen-
to do crime em questio, dentre eles é possivel analisar que nas localidades
com altas taxas de registros de homicidios, se encontra uma popula¢io com
precarias condigdes socioecondmicas, altos indices de trifico de drogas, de-
semprego, entre a falta de outros fatores que sio primordiais para que um

ser humano viva de forma digna, fatores perceptiveis no Jurunas.
MATERIAL E METODOS

Trata-se de estudo desenvolvido por meio de pesquisa quantita-
tiva por terem sido utilizados alguns recursos estatisticos como grafi-
cos. Para Silva e Menezes (2001) na pesquisa quantitativa tudo pode ser
quantificivel, podendo ser traduzido em ntimeros e informagdes para
que sejam classificados e analisados, com o uso das técnicas estatisticas.

A drea de estudo serd o bairro Jurunas, localizado na cidade de
Belém, estado do Para, Brasil, com uma area de abrangéncia de 2,3582
km?, possuindo uma populacio total de 64.478 habitantes, sendo com-
posta por 34.098 mulheres (52,88%) e 30.380 homens (47,12%) do
total de habitantes (BELEM, 2020).

Segundo a legislagio, o bairro Jurunas compreende a drea envol-
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vida pela poligonal que tem inicio na interse¢iao da margem direita do
Rio Guamd com a projecio da Rua Cesdrio Alvim, segue por esta até
a Rua Tupinambis, flete a direita e segue por esta até a Trav. Quintino
Bocaitva. flete a direita e segue por esta e por seu prolongamento até
a margem direita do Rio Guami, flete a direita e segue por este até o
inicio da poligonal (BELEM, 1996).

O presente artigo utilizard os dados que foram solicitados junto
a Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal - SIAC, por
meio de base de dados, consolidada a partir dos registros de boletins
de ocorréncias de homicidios feitos em unidades policiais, armaze-
nados no Sistema Integrado de Seguranga Publica - SISP. Os dados
disponibilizados fazem referéncia a 219 homicidios dolosos ocorridos
no bairro Jurunas, no periodo de 2016 a 2020.

As varidveis analisadas para a realizacio do trabalho foram: (a)
Ano: 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020; (b) Més: janeiro, fevereiro, mar-
¢o, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e
dezembro; (c) Género da vitima: masculino e feminino; (d) Faixa etd-
ria (em anos) da vitima: 12 a 17 anos, 18 224 anos, 25 a2 29 anos, 30 a 34
anos e 35 a 64 anos; (¢) Nivel de Escolaridade: nio alfabetizado, ensino
fundamental incompleto, ensino fundamental completo, ensino mé-
dio completo, ensino médio incompleto, ensino superior completo e
ensino superior incompleto e (f) Raga/cor: branco, pardo e preto.

Trata-se de uma andlise de dados feita por meio de estatistica descritiva,
utilizando um conjunto de técnicas para a sumarizagio, tabulagio e apre-
sentagio grifica de dados, visando retratar os casos de homicidios de uma
forma ficil e de simples interpretagio (BUSSAB; MORETTIN, 2017).
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REVISAO BIBLIOGRAFICA

O bairro Jurunas estd localizado as margens do Rio Guama e
conforme observou Alves (2017), o inicio de sua ocupacio se deu
principalmente pela populagio ribeirinha, que buscava um local pré-
ximo 2 regido central para a venda de seus produtos. Naturalmente
essa drea foi ocupada por pessoas com poucos recursos econdmicos,
causando profundas contradi¢oes socioespaciais, impondo uma reali-
dade de violéncia na drea (ALVES, 2017).

E importante salientar para Alves (2017), a extensa 4rea de orla
presente no bairro, tomada por portos ¢ constante movimentagao de
pessoas ¢ mercadorias, e a falta de fiscalizagio permite a entrada de
produtos ilicitos como armas e drogas.

Para Oliveira (2019), nas tltimas décadas com o crescimento de-
senfreado e o processo de urbanizagio dos paises em desenvolvimento,
os recursos foram levados para dreas privilegiadas das cidades, resultan-
do em uma reducio de direitos bsicos em areas periféricas, privando o
cidadio de uma educacio de exceléncia, satide e moradia digna. Tal fato
causa uma grande desigualdade social, evidenciando-se pontualmente
nessas dreas situagdes de violéncia. Esse é um reflexo de indicadores
sociais baixissimos, poucos recursos para aplicagio no sistema de segu-
ranga publica e poucas politicas preventivas (PERES et al., 2011).

Para Wanzinack et al. (2018) o homicidio ¢ um dos indicadores de
violéncia mais importantes. No Brasil, desde a década de 1980, houve um
significativo crescimento de mortes por homicidios, principalmente em
ambientes urbanos, tendo jovens negros, em sua grande maioria, como
agressores ¢ vitimas, ¢ um dos principais motivos para tal acontecimento
sao exatamente as desigualdades sociais (WANZINACK et al., 2018).

Conforme Souza et al. (2012), mundialmente e na regiio latina,

no perfil epidemioldgico da mortalidade por homicidios se observa o
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predominio de pessoas jovens, do sexo masculino, negras ou descen-
dentes dessa raga/etnia, pertencentes ao estrato socioeconémico me-
nos favorecido e com baixo nivel de escolaridade.

Souza e Lima (2006) afirmam que a mortalidade masculina é
uma manifestagio também observada em outras sociedades. Entre-
tanto, ¢ relevante a intensidade com que a violéncia vem diziman-
do pessoas do sexo masculino no Brasil, com sérias consequéncias na
estruturagio econdmica, social e familiar, principalmente em relagio
aos adolescentes e adultos jovens nos quais se concentram as maiores
taxas de homicidios (SOUZA; LIMA, 2006).

Para Waiselfisz (2010) o crescimento continuo da violéncia letal
tem em primeiro plano ligacio com a problemadtica juvenil no Bra-
sil, o crescimento nas dltimas décadas do niimero e dos indices de
homicidio pode ser explicado, de forma exclusiva, pelo aumento dos
homicidios no setor jovem de sua sociedade.

A partir da década de 1980, Waiselfisz (2010) observou que o au-
mento da violéncia homicida no pais foi causado pelo crescimento des-
controlado dos homicidios entre os jovens. Em 1980, as taxas de homici-
dio nio jovem foram de 21,1 a cada 100 mil; ja em 2007, essa taxa cai para
19,8 em 100 mil, mas entre os jovens de 15 a 24 anos de idade, se em 1980
a taxa de homicidios foi de 30 em 100 mil jovens, passou para 50,1 em
2007, o que revela, de forma inequivoca, a exclusiva participacao juvenil
no drama do crescimento da violéncia letal do pais (WAISELFISZ, 2010).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram registrados no Sistema Integrado de Seguranca Publica
do Estado do Pard, 219 registros de homicidios no Jurunas, periodo de
2016 22020, sendo 56 registros em 2016, 64 ¢ 52 nos anos 2017 ¢ 2018,
26 e 21 registros em 2019 e 2020.
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A Figura 1 apresenta a quantidade de homicidios por més no
Jurunas, periodo de 2016 a 2020, observou-se que 0 més com 0 maior
nimero homicidios foi o més de maio de 2017, apresentando 10 re-
gistros. O ano 2017 apresentou também a maior média anual de (5,3)

no periodo estudado.

Figura 1: Quantidade de homicidios dolosos, ocorridos no bairro Jurunas, Belém, Para,
Brasil, no Periodo de 2016 a 2020, més e ano do fato.
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Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/SISP (2021).

Foi observado que o Jurunas apresentou uma redugio na quan-
tidade média de homicidios nos anos de 2019 (2,2) e 2020 (1,8), em
comparagio aos anos anteriores (Figura 1). Essa redugio tem sido
observada em todo o estado do Pard para o crime de homicidio nos
ultimos dois anos. O ano de 2018 teve um total de 3.827 registros,
enquanto 2019 totalizou 2.712, uma redugio em valores percentuais
de (29,13%). Quando comparados 2018 com 2020 (2.176 registros),
tem-se uma reducio ainda maior de (43,14%) (PARA, 2021).
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Figura 2: Percentual de homicidios dolosos, ocorridos no bairro Jurunas, Belém, Para,
Brasil, no Periodo de 2016 a 2020, por género das vitimas.
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Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/SISP (2021).

Pode-se observar que a maioria das vitimas (90%) ¢ do género
masculino com 197 casos (Figura 2). Para Souza e Lima (2006), nas
capitais, os riscos masculinos, comparados aos femininos, sio superio-
res. Nas cidades nordestinas de Joao Pessoa, Maceid, Aracaju e Salva-
dor, os riscos de homens morrerem por homicidio foram, respectiva-
mente, 39.5, 24.7, 23.7 e 21.6 vezes maiores do que os da populagio
feminina (SOUZA; LIMA, 2006).

Segundo Barata, Ribeiro e Moraes (1999) os diferenciais obser-
vados nas taxas de violéncia entre sexos, pode se explicar pela maior
agressividade e competitividade dos homens, o que os tornam poten-
cialmente mais expostos a violéncia.

A maior parte das vitimas (31,73%) de homicidios no bairro Jurunas
¢ da faixa etdria de 18 a 24 anos (Figura 3). Waiselfisz (2014) abordou no
Mapa da Violéncia em 2014 que a principal causa de morte de jovens de
15 a 29 anos no Brasil é o homicidio, atingindo principalmente homens
que vivem em regides periféricas e dados do SIM/Datasus do Ministério
da Satde mostram que mais da metade dos 56.337 mortos por homici-
dios, em 2012, no Brasil, eram jovens (30.072, equivalente a 53,37%). Os
homicidios de jovens representam uma questio nacional de satide publi-
ca, além de grave violac¢io aos direitos humanos (WAISELFISZ, 2014).
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Figura 3: Percentual de homicidios dolosos, ocorridos no bairro Jurunas, Belém, Para,
Brasil, no Periodo de 2016 a 2020, por faixa etaria das vitimas.
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Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/SISP (2021)

Segundo Dahlberg e Krug (2007) os homicidios dolosos vém
preocupando estudiosos e autoridades do tema, por serem a primeira
causa de morte entre os adolescentes ¢ adultos jovens no pais.

O nivel de instrugao predominante das vitimas de homicidio no bair-

ro Jurunas ¢é ensino fundamental incompleto com (55,47%) (Figura 4).

Figura 4: Percentual de homicidios dolosos, ocorridos no bairro Jurunas, Belém, Para,
Brasil, no Periodo de 2016 a 2020, por nivel de escolaridade das vitimas.
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Fonte: Construgdo dos autores a parti de SIAC/SISP (2021).

Legenda: NA — Ndo alfabetizado; E.F.I. — Ensino Fundamental Incompleto; E.F.C. — Ensi-
no Fundamental Completo; E.M.I. —Ensino Médio Incompleto; E.M.C. — Ensino Médio
Completo; E.S.I. — Ensino Superior Incompleto; E.S.C. — Ensino Superior Completo.
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Figura 5: Percentual de homicidios dolosos, ocorridos no bairro Jurunas, Belém, Para,
Brasil, no Periodo de 2016 a 2020, por cor/raca das vitimas.
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Fonte: Construcdo dos autores a partir de dados da SIAC/SISP (2021)

Este padrio no nivel de instrucio esti presente em um estudo realiza-
do Souza, Souza e Pinto (2014) no Estado da Bahia, sobre a evolugio dos
homicidios no periodo de 15 anos, foram registrados 40.756 homicidios.
Grande parte das vitimas (92,40%) ¢ do sexo masculino; 78,00% dos homi-
cidios concentram-se no estrato dos 15 aos 39 anos e a maior propor¢io das
vitimas tinha até sete anos de estudo ou ensino fundamental incompleto.

Segundo Drezett (2002), o constante uso de grandes facilitado-
res, como o dlcool e drogas, aliado a condi¢io de desemprego e baixa
nivel de escolaridade, ¢ uma das caracteristicas que tém sido identifi-
cadas nos autores em estudos.

Com relagio a raga/cor, 93,99% das vitimas de homicidio no bair-
ro Jurunas ¢ da raga/cor parda (93,99%) e se for levado em considera-
¢a0 a raga negra (soma de pretos e pardos), o percentual aumenta para
(97,27%) (Figura 5). Conforme anilise de Soares Filho (2011), o risco
relativo de homicidios cresce na popula¢io negra (pretos e pardos),
constatando-se diferengas significativas de risco de morte por homi-
cidios entre negros e brancos, sugerindo o aumento das desigualda-
des, por viverem uma situagio socioecondmica mais desvantajosa que

também pode relacionar-se ao racismo e discriminag3o.
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Em um estudo realizado por Fernandes (2017), a respeito da
mortalidade por homicidio no Brasil no periodo de 2005 a 2014, tive-
ram-se-se majoritariamente vitimas negras (pretos ¢ pardos) na maio-
ria das unidades da federagio e regides e apenas a regiao Sul divergiu
com uma elevada sobremortalidade por homicidio na populagio bran-
ca. O estudo constatou que os negros morrem mais por homicidio
que os brancos, e s6 no ano de 2014 para cada homem branco, quatro
homens negros morreram por homicidio (FERNANDES, 2017).

CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi caracterizar as vitimas de homicidios no
bairro Jurunas, em Belém, Pari, Brasil, no periodo de 2016 a 2020. A par-
tir de uma andlise descritiva foi possivel observar uma reducio na média
dos registros de homicidios no bairro nos tltimos dois anos do periodo
estudado, redugio observada também em todo o estado do Para.

Com relagio ao perfil das vitimas, foi observada a predominincia
de pessoas do género masculino, jovens, com baixo nivel de escolarida-
de e cor da pele parda. O perfil apresentado se assemelha ao de outros
estudos, locais, regionais, nacionais e internacionais, ocasionado pela
desigualdade social, o trifico de drogas, a pobreza, a precariedade no
saneamento bisico entre outros fatores presentes em 4reas periféricas.

Observa-se, portanto, que as politicas ptblicas devem ser estraté-
gicas no bairro Jurunas, no sentido de reduzir essa desigualdade social,
com altos investimentos na educagio, geragio de emprego e renda para os
jovens, criando opgdes para lazer, transporte publico de qualidade, habi-
tagao, servigos publicos de exceléncia, politicas pablicas de inclusio social
entre outras medidas a serem tomadas pelo Estado para evitar que esses
jovens de baixo nivel de escolaridade se envolvam com a criminalidade e

sejam mortos por esse crime tao barbaro, o homicidio doloso.
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