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RESUMO

DIAS, Andrelina da Luz. Impactos da medida socioeducativa restritiva e privativa da vida em
liberdade dos jovens egressos 2016.105f. Dissertacdo (Programa de Pds-Graduagdo em
Seguranca Publica) PPGSP, UFPA, Belém, Para, Brasil, 2016.

O estudo foi desenvolvido na perspectiva de mostrar os impactos da politica socioeducativa
de reinsercdo social na vida em liberdade do jovem egresso das medidas privativas e
restritivas de liberdade, a fim de subsidiar e gerar novas alternativas de trabalho no &mbito das
politicas publicas para populacdo juvenil envolvido com atos infracionais. Utilizou na
metodologia a juncdo da pesquisa quantitativa e qualitativa, possibilitando uma visdo ampla
do acesso a politica durante a trajetoria na socioeducacao e seu efeito na vida do jovem ap6s o
cumprimento da medida. O ponto de partida se deu com a explanacdo das diferentes
concepcdes a cerca do conceito de Reinsercdo Social e suas repercussées no que diz respeito a
responsabilizacdo penal juvenil em consequéncia do ato infracional praticado, assim como,
apresenta a politica destinada a esse publico, tendo como principal referéncia, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Em seguida, adentrou no universo do jovem atendido da socioeducacdo no estado
do Paré que teve seu processo encerrado no periodo de 2012 a 2014. Para tanto, utilizou como
fonte de informagdo a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Pard (FASEPA) para
uma compreensdo a cerca do perfil socioecondémico, da trajetdria percorrida no atendimento
socioeducativo, bem como, da politica que foi garantida nos eixos estratégicos: educacéo,
salde e educacao profissional/trabalho. E por fim, executou uma entrevista que possibilitou
descortinar a situacdo do jovem que conseguiu sair pela porta da frente na socioeducagéo.
Com base nas informacGes obtidas na pesquisa, foi possivel responder de forma cientifica e
responsavel, as incertezas propagadas a cerca do jovem egressos da socioeducacao. O estudo
mostrou que embora, aconteca uma responsabilizacdo juvenil em termo juridico no
cumprimento e na obrigatoriedade ao acesso a direitos basicos, no entanto, existe uma lacuna
entre a premissa da politica de reinsercdo social na socioeducacdo e o desenvolvimento do

jovem como sujeito de direito, independente do caminho seguido.

Palavras-chave: Para; Reinsercdo social; Adolescente infrator; Responsabilizacdo juvenil.



ABSTRACT

DIAS, Andrelina da Luz Dias. Impacts of the restrictive and deprived socio-educational
measures of the life in freedom of the young egress. 2016.105f. Dissertation (Post-Graduation
Program in Public Safety) PPGSP, UFPA, Belém, Pard, Brazil, in 2016.

The study was developed in perspectiva to show the impact of social and educational policy
of social reintegration into life in freedom of the young graduate of the private and restrictive
measures of freedom, in order to support and generate new alternatives of work within public
policies for young people involved with illegal acts. We used the methodology of the joint
quantitative and qualitative research, providing a broad view of the access policy for the
trajectory in socioeducation and its effect on the life of the young after the fulfillment of the
measure. The starting point came with the explanation of the different conceptions about the
concept of Social Welfare and its repercussions with regard to juvenile criminal liability as a
result of the offense committed, as well as presents the policy aimed at this audience, with the
main reference, the Statute of Children and Adolescents (ECA) and the National System of
Socio-Educational Services (SINASE). Then he entered the world of the young attended the
socioeducation in Para state that had its process ended in the period 2012 to 2014. To this end,
used as a source of information to call Socio Para Foundation (FASEPA) to an understanding
about the socioeconomic profile of the trajectory in the social and educational care, as well as
the policy that was guaranteed in strategic areas: education, health and vocational education /
job. Finally, he ran an interview that enabled unveil the situation of young people who
managed to get out the front door in socioeducation. Based on information obtained in the
survey, it was possible to respond to scientific and responsible manner, uncertainties
propagated about the young graduates of socioeducation. The study showed that although,
come a youth empowerment in legal term compliance and the requirement to access to basic
rights, however, there is a gap between the premise of social reintegration policy in the socio-
educational and youth development as a subject of law, independent of the path followed.

Keyword: Parg; Social Reinsertion; Teenager Offender; Youth Responsibility.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS

1.1 INTRODUCAO

A prética delituosa com a participacdo de jovem vem se tornando rotineira e ganha na
maioria das vezes, um destaque com letras garrafais nos noticiarios, em consequéncia disso,
massifica na sociedade o discurso que, a falta de puni¢des mais severas a esse protagonista é a
Unica causa do agravamento da violéncia. Com a critica da participacdo popular a cerca da
violéncia e o crime, nesta sociedade, tornaram-se corriqueiras as imagens e representacdes na
midia impressa e principalmente, na eletrénica e como ndo deixar de citar a mais recente, a
filmografia, que assemelham o jovem com a violéncia. E como se existisse uma espécie de
aderéncia entre ambos o0s termos desta equacdo (ADORNO, 2010).

Assim, diante de um assunto inesgotavel e complexo, arriscou-se sair da
impassibilidade e assimilar com mais propriedade o que sucedeu com 0 jovem apds 0
cumprimento de medidas socioeducativas de reinsercdo social, em especial, a medida
restritiva (regime de semiliberdade) e privativa (regime de internacdo) de liberdade, de
maneira, a contribuir, ampliar e subsidiar discussées com informac@es consistentes a respeito
da materializacdo da politica da socioeducacédo. A politica socioeducativa de reinsercdo social
na responsabilizacéo juvenil em consequéncia do ato infracional praticado, utiliza-se de um
conjunto de acbes que coopera na sua formagdo, de modo que venha a ser um cidaddo
auténomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com 0s outros e com
tudo que integra a sua circunstancia (SDH, 2013).

Visa neste estudo, como objetivo, mostrar os impactos que de fato, a politica
socioeducativa de reinsercdo causou na vida em liberdade do jovem egresso, quais limites e
possibilidades surgiram apds o cumprimento da medida e com isso, venham responder
também, os argumentos do senso comum sobre 0 jovem egresso de que: ndo sdo
responsabilizados pelo ato infracional, o tempo maximo de cumprimento é de seis meses,
praticam graves atos infracionais e o principal dentre outros, 0 ndo rompimento com praticas
delituosas. Todas essas incertezas sao respondidas em uma andlise objetiva e subjetiva, que
alcancou os seguintes objetivos especificos: delineou o perfil socioeconémico; demonstrou a
trajetoria no sistema desde sua entrada até a saida; mostrou a politica socioeducativa
promovida e por fim, identificou a condicdo atual em liberdade.
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O estudo toma como referéncia na execuc¢do da politica socioeducativa no estado, a
Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA) que € vinculada ao Governo do
Estado do Para. A instituicdo atende em 14 Unidades Socioeducativas (UASE), e destas, 12
sdo de atendimento de medida de privacdo (em regime de internacédo) e restricdo (em regime
de semiliberdade) de liberdade. Sendo 08 unidades de internacdo (CIJAM, CSEM, CESEF,
CJM, Ananindeua, Benevides e CIAM Maraba e CESEBA em Santarém) e 04 unidades de
semiliberdade (CIJOC, CASF, CAS e SL Santarém) (FASEPA, 2016).

Para efeito de desenvolvimento, o estudo esté estruturado em trés capitulos. O capitulo
| apresenta as consideracGes iniciais, que contempla esta introducdo, justificativa e
importancia da pesquisa, problema da pesquisa, objetivo geral e objetivos especificos,
material e metodologia e, por fim, a revisdo da literatura.

No capitulo Il contemplam dois artigos, o primeiro denominado: “Caminhos para
Liberdade: trajetéria do jovem egresso no sistema socioeducativo”, onde expde a
dindmica da movimentacao de entrada e saida vivenciada pelo jovem egresso no cumprimento
da medida socioeducativa privativa ou restritiva na qual encerrou, com enfoque nas condicdes
processuais: Idade, tempo de cumprimento, ato infracional, medida recebida e Fuga/Evaséo. E
o0 segundo, denominado “Reinsercao ou Insercdo? Compreendendo os desafios da politica
socioeducativa do jovem egresso”. Este artigo alcanca o objetivo principal desse trabalho,
fazendo um recorte para 0 jovem egresso residente na Regido Metropolitana de Belém.
Aborda por eixo estratégico, a politica promovida ao jovem durante o cumprimento da
medida de privacdo ou de restricdo, privilegiando a educacdo, salde e educacdo
profissional/trabalho. Mostra o reflexo de cada politica que foi assegurada ao jovem frente aos
desafios em liberdade, sobretudo, na sua situacdo econémica, social e comunitéria.

E o capitulo 111, reservado as consideracfes gerais e recomendacdes para trabalhos
futuros. E na ultima parte, reservado ao pds-textual, apresenta em destaque o Apéndice A,
com resultado da analise descritiva sobre o Perfil Socioeconémico do Jovem Egresso no
estado do Para destacando as seguintes caracteristicas: sexo, idade, raca/cor, vinculo familiar,

escolaridade, uso de droga, condi¢6es de moradia e renda.
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1.2 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DA PESQUISA

A prética delituosa envolvendo adolescente e até mesmo crianca, cada vez mais
presente na sociedade contemporanea, de certa forma, reflete na opinido daqueles que
acreditam na estreita relagdo com o crescimento da violéncia. Adorno (2010) afirma que, a
grande influéncia no comportamento coletivo é causada pelo impacto do crescimento da
criminalidade urbana, e com isso, gera uma suspeita do envolvimento crescente e inexoravel
desses jovens com o crime. E de certo modo, a figura do jovem passa a ser outra, diante

dessas correlagdes, como explica Adorno (2010):

Certo ou ndo, mudou o modo de perceber as associag¢des entre 0s jovens e 0 mundo do
crime e da violéncia. As imagens anteriormente associadas a individualidades
exacerbadas, carentes de respeito e obediéncia as regras morais e sociais dominantes
na sociedade em momento determinado de sua histdria, cedem lugar a associacdes
mais abstratas com as ideias de perigo, risco e inseguran¢a sociais que povoam o
imaginario popular de multiplos segmentos sociais, ainda que sob acentos muitas
vezes mais dramaticos entre uns do que entre outros (ADORNO, 2010, p.5).

Muito embora, a imagem estampada com cores florescentes sobre crimes de grandes
repercussoes praticados por jovens, os estudos apontam situagdes inversas. De acordo com 0
mapa da violéncia, o nimero de mortes de jovem no Brasil vem em ritmo acelerado. Na
década de 80 as causas externas ja eram mais da metade (52,9%) do total de mortes de jovens
do Pais. J& em 2011, dos 46.920 6bitos juvenis registrados no Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM), 34.336 tiveram sua origem nas causas externas, equivalente a 3/4 dos
jovens brasileiros (WAISELFISZ, 2013).

Por outro lado, a dimens&o de jovens privados ou restritos de liberdade nédo alcanca a
mesma proporcao propagada, principalmente, na midia. Segundo o levantamento nacional da
Secretaria de Direitos Humanos no ano de 2012, o Brasil tinha 20,5 mil jovens privados de
liberdade, incluindo a internacdo proviséria®, destes, 75,7% cumpria medida restritiva ou
privativa de liberdade (SDH, 2013), ou seja, esse quantitativo ndo chega a representar nem
1% da populacdo jovem brasileira. E ainda, mostra que a pratica de ato infracional prevalece

com crimes contra o patriménio, pois, das trés maiores incidéncias na pratica de atos

! A internagdo proviséria é um procedimento aplicado antes da sentenca julgada, quando hé indicios suficientes
de autoria e materialidade do ato infracional cometido pelo adolescente ou quando hd um descumprimento de
ordem anteriormente aplicada pelo Poder Judiciério.
Conforme prevé o artigo 183 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a internagdo provisoria
caracteriza-se pela privacdo de liberdade com duracdo méxima de 45 dias, periodo em que sdo realizados 0s
estudos técnicos que subsidiam a aplicacdo da medida socioeducativa determinada pelo Poder Judiciario.
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infracionais estdo o Roubo (38,7%), seguido do Trafico de drogas (27,1%) e em terceiro, 0
Homicidio (9%).

Portanto, responsabilizar o jovem pela violéncia e inseguranca presente na sociedade é
mais facil, do que reconhecer que os mesmos sao alijados de qualquer processo social, assim,
defini Silva e Oliveira (2015):

Apesar de alguns adolescentes estarem cometendo atos reprovaveis, a maioria das
informacgdes disponiveis ddo conta de que um conjunto expressivo de jovens estdo
desprotegidos das politicas publicas e dos direitos sociais basicos e sdo, ainda, vitimas
de violéncia, e ndo autores, conforme grande parte da sociedade acredita (SILVA,;
OLIVEIRA, 2015, p.13).

Pensar na dimensdo e complexidade desse assunto sobre adolescente autor de ato
infracional e seus desdobramentos, coloca em evidéncia duas inquietacdes que justificam esse
estudo. A primeira é sobre os impactos da politica socioeducativa de reinser¢ao social na vida
em liberdade do jovem egresso, enquanto a segunda, é a incerteza sobre a marginalizacdo do
jovem que sai do sistema socioeducativo.

Diante dessas inquietacfes, é oportuno municiar tais discussdes com informacdes
concretas no que diz respeito ao alcance da politica de reinser¢do na vida em liberdade desse
protagonista. De maneira a identificar qual o efeito da politica de educacdo, saude e
profissionalizacdo, que foram garantidas e, refletiram no jovem egresso no seu retorno ao
convivio social. Portanto este trabalho torna-se importante e justifica-se, pela caréncia de
informagdes oficiais, que dimensione e revele um panorama real do jovem na
responsabilizagdo penal juvenil em consequéncia do ato infracional praticado.

De acordo com o Art. 25 da Lei 12.594/2012 do SINASE, que prevé a realizacdo de
“avaliacdo dos resultados da execucdo de medida socioeducativa”, com objetivo de verificar a
situacdo do adolescente apos cumprimento da medida socioeducativa e tomando por base suas
perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares, este estudo, intitulado “Impactos
da medida socioeducativa restritiva e privativa na vida em liberdade dos jovens egressos”,
justifica-se no sentido de contribuir e compartilhar informacdes a cerca dessa tematica
(BRASIL, 2006b).

Nesta perspectiva, a proposicdo desse estudo é de grande relevancia, pois, além dos
resultados sobre o perfil socioeconémico e a trajetdria no sistema, se propde em consonancia
com o objetivo do Art. 25 SINASE, gerando informacdes sobre a condicao de vida dos jovens
egressos das medidas restritivas e privativas de liberdade no estado do Par4, de modo a
construir com o6rgdos de seguranga publica, entidades executoras do atendimento
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socioeducativo e demais atores do sistema de garantia de direitos. E com isso, possibilitando
novas alternativas de trabalho com adolescente autor de ato infracional, tanto de carater

pedagdgico, técnico e principalmente, social.

1.3 PROBLEMA DA PESQUISA

O processo de privacdo de liberdade para o individuo em que se envolve em préticas
delituosas é a resposta do Estado como forma de promover o aprendizado com padrdes
minimos de ressocializagdo para que seja efetuada a reinsercdo deste protagonista na
sociedade. Para Foucault (1997), as “medidas de seguranca” fundamentam-se na privacao
(proibicdo de permanéncia, liberdade vigiada, tutela penal, tratamento de salde obrigatério)
da liberdade com o intuito de transformar o individuo delinquente, isso, equivaleria a um
castigo, controle, neutralismo da periculosidade e n&o, na sangéo de sua infragao.

Dessa forma, as indagacdes surgem em relacao as acfes desenvolvidas nas instituigcdes
socioeducativas quanto ao éxodo da Reinser¢do social desse individuo. As instituicdes
socioeducativas sdo diretamente vinculadas a administragdo publica, os érgdos gestores e de
execucao da Politica Socioeducativa que engloba politica, planos e programas e demais acGes
voltadas ao atendimento de adolescentes submetidos a processo judicial de apuracdo de ato
infracional (atendimento inicial) ou em relacdo a medida socioeducativa.

Diante do exposto, se faz necessario levantar a seguinte problematica: O processo
socioeducativo por qual passou o adolescente ou jovem infrator promoveu condi¢des minimas
para o0 desenvolvimento pessoal e social frente aos desafios da vida em liberdade capaz de

exercer em plenitude o seu direito?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo mostrar os impactos da politica socioeducativa de

reinsercdo social na vida em liberdade do jovem egresso.
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1.4.2 Objetivos Especificos

- Delinear o perfil socioeconémico do jovem egresso da medida de internacdo e de

semiliberdade;

- Demonstrar a trajetoria do jovem egresso no atendimento socioeducativo desde sua entrada

até sua saida;

- Mostrar a politica socioeducativa promovida ao jovem egresso da Regido Metropolitana de
Belém;

- Verificar a condicdo atual do jovem egresso da Regido Metropolitana de Belém;

1.5 HIPOTESE

Para analise do problema apresentado, levantou-se a seguinte hipotese: com a garantia
do acesso a escola, a curso profissionalizantes/trabalho e a satde (politica socioeducativa das
medidas de restricdo e privacdo de liberdade), o jovem autor de ato infracional estara apto a

reinsercdo social.

1.6 REFERENCIAL TEORICO

A reflexdo que se faz inicialmente neste aporte tedrico € sobre o conceito de
Reinsercao Social, devido o confronto com expressdes correlatas como reeducar, reintegrar e
ressocializar. Todas as expressdes ddo o sentido de retorno a algo que no percurso da vida foi
interrompido, no entanto, quando se trata de individuos excluidos historicamente de qualquer
mecanismo social, 0 uso acaba sem sentido, pois é “baseado nas privacdes e caréncias
encontraveis na vida desses jovens, procura vé-los pelo angulo do que eles nao sdo, do que
eles ndo trazem, do que eles ndo tém, do que eles ndo sdo capazes (COSTA, 1991, p.6)”.

Como bem explica Junior e Marques (2001):

Como seria possivel avancar para um processo de reeducacdo, ressocializacdo,
reintegracdo e, ao final, reinsercdo, sem se considerar que uma parcela consideravel da
populacdo carceréria, pulou a primeira etapa de cada um desses momentos. Enfatiza,
como reeducar quem jamais teve acesso a escola, sendo analfabeto, ou pelo menos
analfabeto funcional e ainda desprovido de educacdo e cultura? Hipocrisia considerar
ser possivel obter éxito nessas condigcdes adversas. O mesmo diga-se para aquele que
esteve alijado da sociedade, nunca tendo sido, anteriormente, nela inserido. Sem
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considerar esse viés, o recluso ndo terd condi¢es de pautar a sua conduta e a sua
transformacdo ndo restara exitosa (JUNIOR; MARQUES, 2001, p.5).

As diferentes concepcdes utilizadas para o sentido do retorno a sociedade do individuo
privado de liberdade emergem grandes reflexdes conforme as definicdes dos autores. No
sistema penal, diferentes terminologias sdo defendidas, para uma melhor compreensao e
utilizado com mesmo ideal. A concepcdo de reintegracdo social, em detrimento da
ressocializacdo, condiz com o processo de comunicacdo e interacdo entre o carcere e a
sociedade, logo, existi uma profunda transformacdo nesta, pois é o lugar decisivo para se
buscar a solucédo para o individuo privado de liberdade (MACHADO, 2013).

Falconi (1998) defende a terminologia Reinsercdo social, que ndo se distancie da
reintegracdo, pois esta voltada para a reintroducdo do privado de liberdade no contexto social
e visa a criar um modus vivendi entre ele e a sociedade externa, precisando apenas que ambos
aceitem limitagcGes minimas. J& para Albergaria (1996), também no meio jurista, menciona a
terminologia “Reeducacdo” como tem em seu processo, 0 desenvolvimento das
personalidades do privado de liberdade, em consonancia com os direitos fundamentais.

No entendimento de Janior e Marques (2001) os conceitos sdo correlatos, a
ressocializacdo aparece como capaz de “converter” o condenado que, por meio da execucao
da pena, adaptar-se-ia aos limites das normas sociais, compreendendo ter errado e
convencendo-se de que, pagando pela sua falta, estaria pronto para o retorno ao convivio
social.

Falconi (1998) alerta para o significado de reinsercdo social, que o conceito torne mais
pragmatico e menos abstrato para que possa ser efetivada a reinsercdo, em um futuro
proximo, possa efetivamente acontecer. Tais argumentos ddo destaque ao ambiente no qual se
encontra o destinatario da reinsercdo social, por ndo ser adequada, notadamente, pela
comprovada deficiéncia pelo déficit de vaga gerando a superpopulagdo, corrupcdo dos agentes
publicos, precarias estruturas e instalacfes fisicas entre outros problemas crénicos do sistema.

Em se tratando de instituicbes, na obra de Goffman (2003), “Manicémios, Priséo e
Conventos” aborda as instituicdes, onde esclarece que o ser participa de uma organizacao
cumprindo as obrigacOes que lhes séo apresentadas e que delineiam padrGes de bem estar,
valores, incentivos e sang¢des — suposicdes a respeito do eu.

Nessa perspectiva, Ferreirinha e Raitz (2010) apud Foucault sobre as relacGes de
poder que estdo incorporadas nas instituicGes, como: escolas, prisdes, quartéis. De maneira

mais evidente, a relagdo de poder nestes espacos, se torna mais visivel, pois é através da
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disciplina que estabelecem relacBes que exprimam comando e comandados. E nessa

configuracao defini Goffman (2003):

Toda instituicdo conquista parte do tempo e do interesse de seus participantes e lhes
da algo de um mundo, em resumo, toda instituicdo tem tendéncias de “fechamento”.
Quando resenhamos as diferentes instituicbes de nossa sociedade ocidental,
verificamos que algumas séo mais “fechadas” do que outras. Seu “fechamento” ou seu
carater total é simbolizado pela barreira a relagdo social com o mundo esterno e por
proibicdo. A tais estabelecimentos dou o nome de instituigdes totais (GOFFMAN,
2003, p. 16).

Diante desta formatacdo, se apresenta os espacos direcionados especificamente a
populacdo de pouca idade em situacdo de rico pessoal e social. As instituicOes
socioeducativas seguem a mesma linha de barreiras a relacao social, com praticas correcionais
e repressivas.

Tomando a histéria a partir do cdédigo de menores, Rizinni e Piloti (2009), descrevem
que desde 1521, era de responsabilidade das Camaras Municipais e das Santas Casas de
Misericordia, cuidar das criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social,
perpetuando até o ano de 1927, quando surgiu a lei do primeiro Codigo de Menores (Decreto
Federal 17.943, de 12 de outubro de 1927), tomando como referéncia o Codigo de Menores
do Uruguai, expandido por toda a América latina.

Passatti (1999) afirma que s6 a partir de 1927 com o Cddigo de Menores, o0 Estado se
responsabilizou com a internacdo, e aplicando corretivos necessarios para suprir
comportamentos dos delinquentes, que anteriormente era praticado pelas instituicdes. Assim,
Rizziti e Piloti (2009) reforcam esta logica:

Vislumbram-se novas possibilidades de formagdo do homem, a partir da
crianga e, para tanto, as determinages do Codigo de Menores possibilitavam
a abertura das “escolas de reforma”. Diante desse cenario, a proliferacdo dos
“tribunais para menores irradiou-se por todas as partes, ao longo deste
século”. A infancia e adolescéncia viram caso de seguranga nacional,
competindo a policia fazer a “limpeza das ruas”, retirando elementos
considerados indesejaveis a sociedade, recolhendo-os em delegacias especiais
para abrigar menores enquanto aguardavam encaminhamento judicial
(RIZINNI; PILOTI, 2009. p.4).

Para Sposato (2011) o Cddigo de Menores construia uma ‘“categoria juridica
especifica: a do Menor”, com diferenca nas intervenc@es, onde dividia a infancia em duas e
vinculava a periculosidade as criancas e adolescentes pobres. O controle da infancia era
realizado pela familia e pela escola, enquanto o “menor” era atribuido aos tribunais, dado que,
o simples fato da crianca estar na condicdo de pobreza, era submetido a acéo da justica.
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Segundo, Monte e Barbosa (2011) o Governo Federal investiu em diferentes acfes
com intuito de resolver as precariedades no atendimento a esse publico. Assim, em 1941 criou
0 Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), que para Rizinni e Piloti (2009), representava uma
estreita relacdo entre publico e privado, mas constituindo do clientelismo marcado por
corrupgdes.

Em 1964 foi criado a Fundacdo Nacional do Bem Estar Social (FUNABEM) e a
Fundacao Estadual do Bem Estar Social (FEBEM), muito embora, a criacdo das fundacfes era
para contrapor 0 modelo de atendimento correcional-repressivo do SAM, no entanto,
mostraram também ineficiéncia (MONTE; BARBOSA, 2011). Para Silva e Gueresi (2003),
essas fundacbes com modelo assistencialista, na verdade, sempre conviveu com as praticas
repressivas herdadas do SAM.

Em 1989, a Assembléia-Geral da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas (ONU) aprovou o
texto da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, e ap6s dois anos, institui-se 0 novo
paradigma com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), tirando de cena a distin¢ao
feita pela Doutrina da Situacdo Irregular ao publico infanto-juvenil, de proteger os carentes e
abandonados e vigiar os infratores, dando passagem para a doutrina de Protecéo Integral, que
assegura uma protecdo integral para este publico sem excecdo alguma. A grande perversidade
da antiga doutrina residia, de um lado, na indistin¢do de tratamento dos casos sociais daqueles
gue envolvem conflito de natureza juridica e, por outro, na conducdo arbitraria dos casos que
envolvem adolescentes em conflito com a lei (BRASIL, 2006a).

Instituida pela Lei N° 8.069 em 1990, a nova Doutrina de Protecdo Integral, o ECA
representa um marco histérico para a populacdo infanto-juvenil em situacdo de risco
psicossocial tendo sua esséncia, 0 respeito e a garantia dos direitos fundamentais com
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para promoc¢éo e manutencao desses direitos,
promovendo alteragfes de referenciais e paradigmas, inclusive na questdo infracional
(MONTE; BARBOSA, 2011).

Oliveira et al., (2015), entende que 0s avangos com a instituicdo do ECA, precisariam
ultrapassar os planos juridico e politico-conceitual e atingir seu destinatario, dessa forma, com
a resolucdo n° 106 do CONANDA, e posteriormente com a prépria lei do SINASE de 2012, é
visto os esforcos no sentido de esclarecer as bases e principios sobre os quais se ancoram as

medidas socioeducativas. Dessa forma os autores definem a politica socioeducativa:

A politica socioeducativa compreende a formulacdo, a instituigdo, a coordenagdo, a
execucdo e a manutencdo de sistemas de atendimento socioeducativo nas trés esferas
de governo, bem como a criacdo e o desenvolvimento dos programas de execucgéo de
medidas socioeducativas. Para isso, 0 atendimento socioeducativo deve ser assegurado
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por um conjunto de a¢des dos sistemas de atendimento municipais (liberdade assistida
e prestacdo de servicos a comunidade) e estaduais (semiliberdade e internagdo) em
parceria com as demais secretarias municipais e estaduais responsaveis pelas politicas
sociais basicas, com o governo federal e com as demais institui¢des de um sistema
mais amplo de garantia de direitos (SOUZA, SILVA; VICENTIN, 2015, p.108).

Silva e Oliveira (2015) reforcam o papel do estado que atribui execucdo da politica
socioeducativa, no qual engloba politicas, planos, programas e demais a¢Bes voltadas ao
atendimento de individuo submetido a processo judicial de apuracdo de ato infracional ou sob
medida socioeducativa. Portanto, a responsabilizacdo juvenil pela razdo do cometimento de
ato infracional € a resposta formal da sociedade a um ato, que por meio do Estado, sanciona
norteado pelo carater eminentemente pedagdgico, podendo até mesmo limitar
temporariamente sua liberdade, tendo como principio basilar o respeito aos seus direitos
fundamentais, seja na fase de apuracao do ato ou na execucdo da medida socioeducativa. Para
Silva e Oliveira (2015):

A legislagdo para a infancia e adolescéncia no Brasil estd de acordo com o direito
internacional. Qualquer modificacdo da legislacdo sobre a maioridade penal que
diminua os direitos dessa populacdo ird contra os acordos e convengdes dos quais 0
Brasil é signatario. Os principais tratados internacionais ratificados pelo Brasil
revestem-se de status normativo-constitucional (SILVA e OLIVEIRA, 2015, p.19).

Considera mais duras as penalidades impostas ao adolescente autor de ato infracional?,
principalmente quanto ao tempo de duracdo de cumprimento da medida. Portanto, as sanc¢des
impostas ao adolescente autor de ato infracional, além de ndo possuir prazo determinado, ao
contrério e inadmissivel na esfera criminal, € um processo que ndo existe “Jari” e assim, torna
mais rapido o julgamento (ESTEVAO, 2007; SILVA; OLIVEIRA, 2015). Coloca de forma

mais concreta Silva e Oliveira (2015):

O ECA estabelece que o prazo maximo de internacdo é de trés anos, como, apos 0
cumprimento da medida de internacdo, o adolescente podera ainda ser colocado em
regime de semiliberdade ou de liberdade assistida, o processo de responsabilizacdo
penal pelo delito cometido pode se prolongar por mais de trés anos (SILVA;
OLIVEIRA, 2015, p.21).

A estruturacdo do sistema de responsabilizacdo do autor de ato infracional, perpassa
por um conjunto acdes socioeducativa para atender os principios da Doutrina de Protecdo
Integral da ONU, contidos nos Artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Assim, os parametros da gestdo pedagdgica tém como objetivo

propiciar 0 acesso a direitos e as oportunidades de superacdo da situacdo de excluséo de res-

> Adolescentes julgados e considerados responsaveis por atos tipificados como crime ou contravengéo pelo Cédigo de Direito
Penal. Como esses adolescentes sdo penalmente inimputaveis, por serem menores de idade, sdo submetidos a medidas
socioeducativas previstas no Art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, podendo a autoridade judicial, quando
entender necessario, aplicar, cumulativamente, medidas de protecdo (Art. 101) (BRASIL, 2006a).
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significacdo de valores, bem como, o acesso a formacao de valores para a participacéo na vida
social (BRASIL, 2006a). Tais valores, de acordo com as diretrizes do SINASE, compem
parametros socioeducativos, organizados pelos seguintes eixos estratégicos: suporte
institucional e pedagdgico; diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual;
cultura, esporte e lazer; saude, escola; profissionalizacdo/trabalho/previdéncia; familia e
comunidade e seguranca (BRASIL, 2006b).

Costa (1999) avalia que as atividades em consonancia com 0S eixos estratégicos
dirigidos ao jovem das medidas socioeducativas, de escolarizagdo formal, a educacdo
profissional, as atividades artistico-culturais, a abordagem sociais e psicoldgicas
correspondentes, as praticas esportivas, a assisténcia religiosa e demais atividades, devem
estar subordinadas a um propdsito superior e comum: desenvolver seu potencial para ser e
conviver com normas e regras estabelecidas, ou seja, prepara-lo para relacionar-se com ele,
com 0s outros e com tudo sem romper um contrato de convivio social tipificado na Lei Penal
COmMO crime ou contravengao.

O direcionamento para o desenvolvimento das acfes socioeducativas e as estratégias
de cada eixo, devem ser respaldadas pelas diretrizes pedagogicas, e essencialmente nas
dimensdes béasicas do atendimento socioeducativo visando a concretizacdo de uma pratica
pedagdgica sustentavel e garantista®. Ou seja, uma correta aplicacéo da medida de privago de
liberdade (incluindo semiliberdade) é essencial que 6rgdo judicial realize a interpretacdo
estrita e garantista dos dispositivos legais que regem a aplicagdo da medida (COSTA, 2004,
p.16). Conclui ainda:

Sem um contexto juridico solidamente garantista, nenhuma resposta pedagdgica pode
ser considerada verdadeiramente séria. Sem respostas pedagdgicas sérias na execugdo
das medidas aplicadas, nenhum sistema judicial pode ser considerado verdadeiramente
garantista. Aqui reside, em nossa maneira de ver, o fundamento da dimensao
pedagégica do trabalho dos juristas e da dimenséo juridica do trabalho dos educadores
(COSTA, 2004, p. 18-19).

O termo garantista utilizado no sentido do garantismo que se refere a garantir, tornar seguro, tutelar algo. O objeto sob o
qual recai a tutela sdo os direitos subjetivos ou a pretensdo de acessar 0os bens da vida para satisfacdo das necessidades
humanas. O garantismo é um sistema sdcio-cultural que estabelece instrumentos juridicos para a defesa dos direitos e
consequente defesa do acesso aos bens essenciais a vida dos individuos ou de coletividades, que conflitem com interesses de
outros individuos, outras coletividades e/ou, sobre tudo, com interesses do Estado (STIPP, 2016).
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1.7 METODOLOGIA

O procedimento metodolégico desenvolvido partiu da compreensdo teorico-critica
sobre o conceito de Reinsercdo Social e a Politica Socioeducativa para adolescente autor de
ato infracional, utilizando uma pesquisa bibliografica que para Oliveira (2004), tem como
finalidade conhecer as diferentes formas de contribuicdo cientifica que se realizam em
determinado assunto ou fendmeno. A pesquisa bibliografica teve como principal referéncia o
ECA e SINASE, além de publicacdes em livros, artigos, relatérios técnicos de renomados
autores sobre o tema. Para a efetivagdo do estudo, realizou-se uma abordagem quantitativa por
considerar que tudo pode ser quantificavel, de forma objetiva a riqueza dos dados coletados,
no meio ecoldgico em que constroem suas vidas e suas relacfes opinides e informacgdes para
classifica-las e analisa-las (SILVA; MENEZES, 2001). E também, qualitativo, pela
necessidade de proceder a “analise dos significados que os individuos ddo as suas acoes,
valorizando, a compreensdo do sentido dos atos e das decisdes dos atores sociais”
(CHIZZOTTE, 2006).

O estudo tem como publico alvo, o jovem desligado/encerrado da medida
socioeducativa de privago de liberdade, no regime de Internagdo® ou de restricéo, no regime
de Semiliberdade®, nas unidades da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para no
periodo de 2012 a 2014. Neste estudo, o termo “jovem” em referéncia ao publico alvo, em
detrimento de “adolescente” esta pautado no entendimento exposto no ECA quanto a faixa de
idade de responsabilizacdo penal juvenil. De acordo com ECA, a faixa de idade de
responsabilizacdo penal juvenil, em razdo do ato infracional praticado, compreende de 12
(doze) a 17 (dezessete) anos. Porém, o Art. 2° Unico do ECA, defini a possibilidade de
aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas a jovens de 18 (dezoito) a 21 (vinte e um)
anos que tenham praticado ato infracional enquanto adolescentes (BRASIL, 1990). Desse
modo, utiliza-se do termo “jovem” para melhor compreensédo do publico em estudo.

Para o levantamento das informacfes se utiliza de coleta de dados primarios e
secundarios. Assim, para a analise quantitativa foi necessario realizar um levantamento de
dados secundarios, pois se trata de informacdes ja existentes (LAKATOS; MARCONI, 2003),
utilizando os registros mensais do atendimento da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo

* Prevista no art. 121 do ECA, o regime de atendimento Internacdo, é a medida socioeducativa de privagdo de
liberdade, que imp0e limites ao direito de ir e vir do adolescente autor de ato infracional e assegura seus demais
direitos (BRASIL, 2006).
> Prevista no art. 120 do ECA, o regime de atendimento Semiliberdade, é a medida socioeducativa de restrigio
de liberdade segundo a qual o adolescente se divide entre periodos de reclusdo e periodos de exercicio de atividades
externas (BRASIL, 2006).
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do Pard (FASEPA), instituicdo responsavel pela politica no estado no Para. A fundacéo, por
meio do Nucleo de Planejamento (NUPLAN) disponibilizou dados do jovem atendido no
sistema socioeducativo de todo o estado do Para no periodo de 2010 a 2014, onde foi
armazenado e sistematizado.

A partir desse levantamento, extraiu o total do publico alvo, que resultou no
quantitativo de 92 jovens desligados/encerrados da medida socioeducativa de restricdo e
privacdo de liberdade no periodo de 2012 a 2014 residentes no estado do Pard. De posse do
universo da pesquisa, foi tracado o Perfil socioecondmico e a trajetéria no sistema,
considerando os dados mensuraveis de cunho social, econdémico, processual e de fluxo
(entrada e saida), das seguintes variaveis:

v Socioecondmica: Idade, género, cor/raca, situacdo escolar, procedéncia, situacdo de
uso de droga, renda, vinculo familiar, nimero de dependentes da familia, e infra-
estrutura do domicilio;

v Processual: Medida aplicada, tempo de permanéncia, idade no sistema, fuga/evaséo e
do ato infracional.

Para coleta de dado primario, utilizou uma pesquisa de campo (LAKATOS; MARCONI,
2003) que foi desenvolvida em nivel de Regido Metropolitana de Belém no periodo de 2012 a
2014. Devido a inviabilidade de investigar todos os jovens egressos da RMB, recorreu ao
subconjunto desse universo (amostra), utilizando uma amostragem ndo probabilistica
denominada de amostra por acessibilidade. De acordo com Levine et al., (2008), esta técnica
de amostragem ¢é utilizada quando ndo se conhece a respectiva probabilidade da populacao
selecionada, no entanto, € adequada quando existe a inacessibilidade, forcando coletar uma
parte da populacdo que Ihe é acessivel. Assim, do total de 45 jovens desligados/encerrados da
RMB no periodo de 2012 a 2014, 20 compuseram o0 levantamento de dados primarios na
segunda parte da investigacdo. Em relacdo aos municipios que compdem a RMB, foi utilizado
a composicao instituida na Lei Completar de N° 027 de 19 de outubro de 1994, onde fazia
parte 0os municipios: Belém, Ananindeua, Marituba, Santa Barbara do Pard e Benevides
(PARA, 1995).

Na pesquisa de campo se utilizou da Entrevista semiestruturada junto ao jovem
egresso, com o apoio de um formulario como instrumento de coleta de dados, garantindo que
a mesma pergunta tivesse sido executada da mesma forma a todas as pessoas pesquisadas
(AGUIAR; MEDEIROS, 2009). Com a perspectiva de compreender o impacto da medida

socioeducativa na vida em liberdade do jovem egresso, o0 estudo selecionou 0s eixos

30



estratégicos de educacdo, saude, educacao profissional/trabalho, familia e comunidade, com
as seguintes questdes:

v Situacdo socioecondmica: ldade, estado civil, situacdo escolar, situacdo ao uso de
entorpecente, vinculo familiar, situacdo de moradia, estrutura do domicilio, curso
profissionalizante, ocupacao rentavel e acesso a politica publica;

v' Trajetoria no atendimento socioeducativo: perspectiva da medida socioeducativa
antes e depois, relacdo familia e comunidade antes e depois da socioeducacéo.

As entrevistas foram realizadas por uma equipe composta por um estatistico e um
assistente social da FASEPA, ocorrida no domicilio do jovem, assim como, no local de
trabalho do mesmo. E para efeito de resguardar a identidade do jovem egresso utilizou letras e
ainda, solicitou a permissdo mediante a assinatura do termo de consentimento livre e
esclarecido.

Quanto ao levantamento das a¢des socioeducativas promovidas ao jovem egresso em
sua trajetoria no cumprimento da medida, utilizou a pesquisa documental no prontuario do
jovem egresso que participou das entrevistas. Para Silva e Menezes (2001) esta pesquisa é
realizada a partir de materiais que ndo receberam tratamento analitico, dessa forma, a
exploracdo das informac@es contidas nos prontuarios garantiu a fidelidade das informacGes. A
exploracdo das informacdes contidas nos prontudrios foi realizada nas unidades de
atendimento socioeducativo de medida de Semiliberdade (restritiva de liberdade) e de
Internacdo (privativa de liberdade) da FASEPA que o jovem foi desligado do sistema no
periodo de 2012 a 2014, residentes na Regido Metropolitana de Belém. Por meio de leitura foi
possivel obter informacdes do atendimento garantido nos eixos estratégicos: educacao, saude
e educacdo profissional/trabalho. O prontuario € um instrumento de registro do cotidiano
vivido do jovem na socioeducagdo, de responsabilidade das unidades de atendimento
socioeducativo (UASE), cujo preenchimento é realizado por técnicos com formacdo em
Servico Social, Pedagogia, Psicologia e profissionais da area da saude. A pesquisa
documental é elaborada a partir de materiais que ndo recebem tratamento analitico
(KAUARK, 2010).

A fim de se ter uma melhor compreensdo sobre os fatos, a partir das informagdes
coletadas, utiliza-se da técnica estatistica conhecida como estatistica descritiva, onde as
informacBes sdo descritas e apresentadas por meio de fluxogramas, tabelas e graficos
(BUSSAB; MORETIN, 2013).
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CAPITULO 2 - ARTIGOS CIENTIFICOS

2.2 ARTIGO CIENTIFICO 1

CAMINHOS PARA LIBERDADE: TRAJETORIA DO JOVEM EGRESSO NO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo apresentar a dinamica na trajetéria percorrida do jovem
egresso da medida socioeducativa de restricdo e restricdo de liberdade no estado do Para, no
periodo de 2012 a 2014. Nessa perspectiva, o estudo que tem como referéncia na execucao da
politica a Fundacéo de Atendimento Socioeducativo do Pard (FASEPA), toma as informacdes
(variaveis) quantitativas socioecondmicas e principalmente, processuais, tais como: tempo de
cumprimento, idade, medida sentenciada, ato infracional e Fuga/Evasdo. A partir na analise
descritiva dos dados foi possivel desmistificar uma série de incertezas que envolvem a
responsabilizacdo juvenil em consequéncia do ato infracional praticado. Como principal
resultado, o estudo revela que existe uma tendéncia na aplicacdo de medidas sancionatdrias

mais gravosas e de longa duracao, distanciando assim, um processo democratico de direito.

Palavra-chave: Pard. Responsabilizacdo. Ato infracional. Privacdo de liberdade.
Socioeducagéo.
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1. INTRODUCAO

A prética delituosa envolvendo adolescente e até mesmo crianca esta cada vez mais
presente na sociedade contemporanea e tem sido muito associada com o0 crescimento da
violéncia, ganhando félego com os noticiarios de grande repercussao protagonizados por esse
publico. No entanto, ndo s6 como protagonista da violéncia o adolescente se faz presente e
nem t&o pouco visto com a mesma preocupacéo diante daquilo que os separa ou diferencia das
demais criancas e jovens de sua idade (COSTA, 1999).

A trajetoria de vida da populacéo de pouca idade em situacdo de risco pessoal e social,
ha décadas sofre com medidas, leis e acdes da institucionalizagdo compulséria®( apreensdo,
triagem, rotulagdo, deportagéo e confinamento), agredindo frontalmente os mais elementares
principios do direito com a privacdo de liberdade e sem a garantia do devido processo
(BRASIL, 2006a). Do outro lado da moeda se apresenta uma nova Doutrina de Protecdo
Integral em prol do direito da crianca e do adolescente, inclusive aquele envolvido com atos
infracionais, intitulado de Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°
8.069/1990 (BRASIL, 1990). Assim a nova Doutrina se apresenta na sobreposicao definitiva
do velho paradigma do sujeito incapaz, imperativo no Cddigo de Menores pelo sujeito de
direito, numa luta inédita ainda ndo vencida, dado que, a situacdo da infancia permanece
marcada por avangos e retrocessos ndo tdo animadores, porém, aparentando desaparecer do
imaginario coletivo a crianca de rua, substituida pela imagem ameacadora do jovem infrator
dos dias de hoje (RIZZINI; PILOTTI, 2009).

Discorrer sobre a trajetoria do jovem no cumprimento das medidas na socioeducagédo
e, em particular, nas restritivas e privativas de liberdade, requer uma compreensao dos passos
percorridos pelo jovem até a saida pela porta da frente da socioeducagdo. Para tanto, este
estudo se apresenta com objetivo de analisar a dinamica da movimentacdo de entrada e saida
do jovem no cumprimento da medida socioeducativa. Entéo, inicialmente, se apresentou uma
breve contextualizacdo da trajetdria para responsabilizacdo juvenil nas instituicbes, em

seguida descreveu a metodologia utilizada no estudo. E por fim, os resultados e discussoes

® BRASIL. As institucionalizacdo compulséria de acordo com a legislacéo vigente nos anos 80 em todos os paises da América
Latina aplicava leis baseadas na Doutrina da Situag&o Irregular para criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e
social, fossem ou ndo autores de infracdes penais, tendo uma Unica e mesma realidade: o ciclo perverso de apreender, triar,
rotular, deportar e confinar, 2006b. p. 17.
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apresentando a principio, o perfil socioeconémico do jovem egresso relacionado com o tempo

de cumprimento, seguido da trajetdria na socioeducacao.

2. TRAJETORIAS PARA RESPONSABILIZACAO JUVENIL NAS INSTITUICOES

Segundo Rizinni e Piloti (2009), desde 1521, era de responsabilidade das Camaras
Municipais e das Santas Casas de Misericordia, cuidar das criangas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social, onde se estendeu até o ano de 1927, quando surgiu a lei do
primeiro Codigo de Menores (Decreto Federal 17.943, de 12 de outubro de 1927), tomando
como referéncia o Cédigo de Menores do Uruguai, expandido por toda a América latina.

A partir de 1927 com o Cddigo de Menores, 0 Estado se responsabilizou, pela primeira
vez com este publico, passando a intervir por meio da internacdo, cabendo aplicar corretivos
necessarios para suprir comportamento dos delinquentes, que anteriormente era praticado
pelas instituicdes. A logica da intervencao do Estado por meio da internacdo nada mais era do
que, “educar pelo medo”, pois seu principal objetivo com as internac¢Ges de criangas e jovens
abandonados e infratores no Brasil era combater o individuo perigoso (PASSATTI, 1999).

Assim, Rizziti e Biloti (2009) reforcam esta logica:

Vislumbram-se novas possibilidades de formacdo do homem, a partir da
crianca e, para tanto, as determinacGes do Cdodigo de Menores possibilitavam
a abertura das “escolas de reforma”. Diante desse cenario, a proliferacdo dos
“tribunais para menores irradiou-se por todas as partes, ao longo deste
século”. A infancia e adolescéncia viram caso de seguranca nacional,
competindo a policia fazer a “limpeza das ruas”, retirando elementos
considerados indesejaveis a sociedade, recolhendo-os em delegacias especiais
para abrigar menores enquanto aguardavam encaminhamento judicial
(RIZINNI; PILOTI, 2009. p.4).

Todo esse contexto, 0 Codigo de Menores apresentou ao longo do tempo, dificuldades
inerente a distin¢do que fez com um Unico puablico, construindo, segundo Sposato (2011) uma
“categoria juridica especifica: a do Menor”, com distingdo para intervencdo estatal, onde

dividia a infancia em duas e vinculava a periculosidade as criancas e adolescentes pobres.

Para a infancia, o controle é exercido pela familia e pela escola; para os
menores o controle é de atribui¢do dos tribunais, ou seja, com base no sistema
de protecdo e assisténcia e nas disposi¢des do Cdodigo de Menores, submetia-
se qualquer crianca, por sua simples condi¢cdo de pobreza, a acdo da Justica e
da Assisténcia. A esfera juridica se transforma assim em protagonista na
questdo dos menores, por meio da agdo juridico-social dos Juizes de Menores
(SPOSATO 2011, p. 25).
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Nessa esteira de dificuldades e marcado pela estigmatizacdo, surgem os 6rgédos de
assisténcia, com objetivo de abrigar os infratores, assim, os oriundos da pobreza séo rotulados
como “menores” e 0 complexo institucional de controle para inimputaveis se expande
(PASSATTI 1999). Assim, em 1941 foi criado 0 Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM),
que representou um forte estreitamento das relagdes entre publico e privado, constituindo um
clientelismo marcado por corrupcdes (RIZINNI; PILOTI, 2009).

Monte e Barbosa (2011) relatam que as Forcas Armadas em 1964 passam novamente a
assumir a responsabilidade com as criangas e adolescentes, e a parti de entdo, cria-se as
FundacOes de Bem Estar Social, na perspectiva de contrapor o modelo de atendimento
correcional-repressivo do SAM, assim, a Fundacdo Nacional do Bem Estar Social
(FUNABEM) e a Fundacdo Estadual do Bem Estar Social (FEBEMSs) foram criadas, no
entanto, mostraram também ineficiéncia por novamente repetir as mesmas praticas
assistencialistas. J& para Silva e Gueresi (2003), na pratica, esse “novo” modelo
assistencialista sempre conviveu com as praticas repressivas herdadas do SAM.

Com toda essa estratégia de controle e repreensdo dessa populacdo infanto-juvenil,
surgem discussdes para uma revisdo do Codigo de Menores. Em 1943, segundo Sposato
(2011), uma comissao revisora do Cddigo afirmou ser de assisténcia o principal problema da
crianca, e no ano de 1979 o segundo Codigo de Menores, de fato foi promulgado (Lei n°
6.697 de 10 de outubro de 1979), consagrando a Doutrina da Situacao Irregular, mediante o
caréter tutelar da legislacdo e a ideia de criminalizacdo da pobreza. Queiroz (2013) destaca:

Tanto o Codigo de Menores de 1927 como o Cddigo de Menores de 1979 séo
marcados por um corte categorico no ambito de incidéncia de suas normas, as
quais se referem apenas a uma classe social de infancia. Pode-se perceber que
0s destinatarios dessas normas eram somente aqueles que estivessem em
“situacdo de perigo moral ou material” ou em “situacdo irregular”, termos
estes definidos em lei e tratados como uma “patologia social” (QUEIROZ,
2013. p.1).

Diante de uma histéria perversa da institucionalizacdo perpetuada por décadas,
deixando rastro de desestruturacdo e desequilibrio no desenvolvimento psicossocial de
criangas e adolescentes, a Doutrina de Situagdo Irregular agredia frontalmente os mais
elementares principios do direito com a privacdo de liberdade e sem a garantia do devido
processo. E dessa forma, a Doutrina estava com os dias contatos, devido a atuacéo ético-
politico solidaria e construtiva de pessoas, grupos e organiza¢cdes do movimento social do
meio juridico e das politicas publicas, abrindo assim, uma inédita luta pelo direito da crianca e
do adolescente (BRASIL, 2006a).
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Para Rizzini e Pilotti (2009), era 0 momento que iniciou a luta garantir que criancgas e
adolescentes viram sujeitos de direitos, tendo a frente, a sociedade civil. Com estatisticas
alarmantes, revelando cerca de 30 milhGes de abandonados e marginalizados, novos atores
politicos entraram em cena. Na luta pelo direito de cidadania para criangas e adolescentes,
levado em parte, pelos movimentos sociais, conseguiu inscrever na Constituicdo Federal de
1988, especificamente no Art. 227, a absoluta primazia para esses sujeitos de pouca idade
sim, mais ndo menores, resguardando de qualquer forma de abuso.

Sposato (2011), ver este grande passo, principalmente para o adolescente infrator,
como uma nova etapa do Direito Penal Juvenil, chamada como Garantista, com concretas
garantias que foram incorporadas aos procedimentos de apuracdo da responsabilizacdo, bem
como a execucdo das medidas impostas. Visto com clareza no Art. 228 da Constituicdo, que
trata da responsabilidade penal de forma diferente aos menores de 18 anos, ecoando a mesma
regra do Art. 27”7 do Cédigo Penal vigente. Enraizado na conformagdo dos direitos em
consonancia os Artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal como direitos humanos e advindos
da prépria dignidade humana, que € o fundamento do Estado Democratico de Direito
brasileiro. E assim concluiu:

De fato, a mudanga de paradigma e a introdu¢cdo de um novo Direito da
Crianga e do Adolescente no ordenamento brasileiro encontram suas origens
na ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca em 1989, na
Campanha Crianca e Constituinte e logo na entrada em vigor da propria
Constituicdo (SPOSATO, 2011, p. 40).

Passado dois anos, um novo paradigma juridico, politico e administrativo surge. A
coroagdo da Doutrina de Protecdo Integral, o ECA, refuta a um passado de controle, maus
tratos, negligéncia e exclusdo social, mantido ha décadas para a populacdo infanto-juvenil
brasileira em situacdo de risco pessoal e social, principalmente para aqueles envolvidos em
praticas delituosas. A adogdo do novo paradigma em sucessao do velho de Situagdo Irregular
do Cédigo de Menores trouxe significativas mudancas, principalmente na questdo infracional,
que no plano legal, representou a inclus@o social e ndo mais um mero objeto de intervencéo,
como imperava no passado (BRASIL, 2006a).

Portanto, a responsabilizacdo juvenil pela razdo do cometimento de ato infracional é a
resposta formal da sociedade a um ato, que por meio do Estado, sanciona norteado pelo

carater eminentemente pedagogico, podendo até mesmo limitar temporariamente sua

7 BRASIL. Art. 27 do Cédigo Penal Brasileiro decreta que sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial, 1941.

36



liberdade, tendo como principio basilar o respeito aos seus direitos fundamentais, seja na fase

de apuracéo do ato ou na execucdo da medida socioeducativa. Para Silva e Oliveira (2015):

A legislacdo para a infancia e adolescéncia no Brasil esta de acordo com o
direito internacional. Qualquer modificacdo da legislacdo sobre a maioridade
penal que diminua os direitos dessa populagdo ira contra os acordos e
convengbes dos quais o Brasil é signatario. Os principais tratados
internacionais ratificados pelo Brasil revestem-se de status normativo-
constitucional (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p.20).

Vale reafirmar, embora as medidas socioeducativas predominem o contetdo
pedagdgico, e de natureza é sancionatéria, independente se as medidas sdo brandas ou

severas, de acordo com Brasil (2006a) as Medidas socioeducativas sao:

Medidas aplicveis ao adolescente que, depois do devido processo, foi
considerado responsavel pelo cometimento de um ato infracional. Essas

medidas sdo as dispostas no Art. 112, Incisos | a VI: adverténcia; obrigacdo de
reparar o dano; prestagdo de servigos & comunidade; liberdade assistida;
insercdo em regime de semiliberdade; internagdo em estabelecimento
educacional. Além dessas, poderdo ser aplicadas ao adolescente (Art. 112,
Inciso VII do ECA) as medidas protetivas previstas no Art. 101, Incisos | a
VI. V., também, “Medidas especificas de protecdo” (BRASIL, 2006b. p. 149).

3. METODOLOGIA

A pesquisa € do tipo quantitativo para classificar e analisar de forma objetiva os dados
(SILVA; MENEZES, 2001). Utiliza dados secundarios dos 92 jovens egressos das medidas de
restricdo e privacdo de liberdade, do periodo de 2012 a 2014 no estado do Para, junto a
Fundacdo da Crianca e do Adolescente do Para (FASEPA). Esses dados sdo do sistema de
informagdo da fundacdo que acompanha o atendimento mensal do adolescente autor de ato
infracional. A partir desse sistema, coletou informacGes (varidveis) quantitativas do jovem
egresso de cunho social, econdmico e principalmente, processual para compreensdo do fluxo
desde sua entrada, até o seu desligamento do sistema socioeducativo. As varidveis
selecionadas possibilitou observar o processo socioeducativo da medida de privacdo de
liberdade, em regime de Internacdo e da medida de restricdo de liberdade, em regime de

Semiliberdade.
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O estudo utilizou a Técnica Estatistica Analise descritiva para descrever os fatos e
fendmeno da trajetoria do jovem egresso (BUSSAB; MORETIN, 2013), apresentado os
resultados por meio de tabelas e gréaficos estatisticos.

Para efeito de andlise, o estudo apresentou a principio, uma caracteriza¢do dos jovens
egressos em relacdo ao periodo de cumprimento, considerando as seguintes variaveis: idade,
sexo, cor/raga, vinculo familiar, escolaridade e situacdo de uso de droga. E em seguida,
apresenta a trajetéria no sistema socioeducativo, considerando a movimentacdo do jovem
egresso durante o cumprimento da medida até sua saida, seja de internacdo, seja de
semiliberdade, considerando os seguintes aspectos processuais: medida recebida restritiva e
privativa de liberdade, tempo de cumprimento, idade no sistema (entrada e saida), ato
infracional, fuga/evasdo, medida que encerrou. E também, comparacdes de aspectos
processuais com a localizacdo geogréfica (residente na Regido Metropolitana de Belém e
Outros municipios do Estado do Pard) para alguns casos. Para as variaveis de entrada no
sistema e fuga/evasao, trabalhou com o banco de dados do periodo de 2010 a 2014.

Sendo assim, o estudo por meio da Analise Descritiva apresenta tabelas, graficos e

medidas de resumo permitindo analise e discursdes da Trajetoria do Jovem da Socioeducagao.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A Figura 1 apresenta o quantitativo de jovens que sdo desligados/encerrados das
medidas socioeducativas (restricdo e privagdo), onde mostra um total de 92 jovens egressos

no estado do Para em trés anos, uma media de 31 jovens egressos por ano.

Figura 1 - Numero de jovem egresso da medida de internacédo e de semiliberdade no Para —
2012-2014.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.
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Caracterizacdo do jovem egresso

A Tabela 1 mostra o perfil dos jovens egressos na entrada no sistema socioeducativo,
onde a maioria é do sexo masculino (92,4%), da faixa etéaria de 16 a 17 anos (58,7%) e da
cor/raga parda (71,9%). Em se tratando do tempo de permanéncia no sistema, percebe-se que
a maioria do sexo feminino cumpriu um periodo maximo de até 183 dias, cerca de seis meses
(57,1%), enquanto, que no caso do sexo masculino a maioria passou de 184 (até 6 meses) a
364 (1 ano incompleto) dias na medida (34,1%). Também é importante destacar a relacdo da
raga/cor com o tempo de cumprimento, onde se percebe que a maior parte dos Brancos nao
ultrapassou os seis meses (até 183 dias) no cumprimento da medida (36,8%), percentual que
cai a medida que o numero de dias crescem. Por fim, a observacdo a respeito da faixa de idade
com o tempo de cumprimento, onde a maioria dos jovens de 18 anos e mais de idade (47,8%)
cumpriram um tempo maximo de até 183 dias (até 6 meses), ao contrario dos jovens de 14 a
15 anos de idade (41,7%) que passaram de 730 dias a 1.194 dias (de 2 anos e mais). E ainda, a
maioria 0s jovens egresso nas faixas de 12 a 14 anos (66,7%) e de 16 a 17 anos (38,9%)
passando de 184 a 364 dias (de 6 meses a 1 ano incompleto).

De acordo com o diagnostico do Conselho Nacional de Justica (2012), a idade média
de entrada no sistema socioeducativo ¢ de 17 anos e considerando o periodo méximo de
internacdo, aponta o estudo ainda, que os jovens infratores alcancam a maior idade civil e

penal, portanto, uma realidade similar que ocorre no estado do Para.

Tabela 1 - Percentual de jovem egresso no estado do Pard, no periodo de 2012 a 2014,
segundo caracteristica sexo, idade e cor/raca.

Tempo de cumprimento (em dias)
Caracteristica Descricao Até 183 De184a De365 De730 Total
364 a729 all94
Sexo Masc_:u_lino 28,2 34,1 30,6 7,1 92,4
Feminino 57,1 14,3 14,3 14,3 7,6
Faixa de idade De 12 a 13 anos 0,0 66,7 33,3 0,0 3,3
qUe entrou no De 14 a 15 anos 33,3 8,3 16,7 41,7 13,0
sistemna De 16 a 17 anos _ 24,1 38,9 33,3 3,7 58,7
De 18 anos e mais 47,8 26,1 26,1 0,0 25,0
Negra 33,3 50,0 0,0 16,7 6,7
Cor/Raca Parda 28,1 32,8 32,8 6,3 71,9
Branca 36,8 31,6 26,3 53 21,4

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

39



A Tabela 2 destaca o cruzamento do tempo de apreensdo do egresso com trés aspectos
sociais importantes: escolaridade, vinculo familiar e uso de droga. Observa-se que, 85,2% dos

jovens estdo no ensino fundamental (soma do 1° ao 9° ano).

Tabela 2 - Percentual de jovem egresso no estado do Parda, no periodo de 2012 a 2014,
segundo caracteristica grau de escolaridade, frequéncia a escola, uso de droga e responsavel

pelo jovem.
Tempo de cumprimento (em dias)
Caracteristica Descricéo Até 183 De 184 De365 De730 Total
a 364 a729 all94

Ens. Fund. (12 a 5 ano) 18,5 37,0 29,6 14,8 30,7
Grau de Ens. Fund. (62 a 9% ano) 37,5 31,3 25,0 6,3 54,5
escolaridade  Ens. médio incompleto 20,0 20,0 60,0 00 114
Ens. médio completo 50,0 50,0 0,0 00 23
Frequénciaa  Sim 35,3 26,5 29,4 8,8 40,0
escola Néao 25,5 35,3 31,4 7,8 60,0
Uso de Droga Néq fazia uso 35,0 35,0 30,0 0,0 235
Fazia uso 27,7 30,8 30,8 10,8 76,5
Pai 20,0 40,0 40,0 00 56
Responsavel Mr?le ) 44,0 28,0 24,0 4,0 556
. Pai e Mée 13,0 39,1 34,8 13,0 25,6

pelo jovem N
Avbd/avo 0,0 50,0 16,7 333 6,7
Outros 16,7 16,7 66,7 00 67

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Ainda na Tabela 2 se pode verificar que do total de jovens egressos, 60% deles ndo
frequentavam escola quando cometeram o ato infracional, sendo que destes, 35,3%, cumprem
medida por um periodo de tempo de seis meses a um ano (184 a 364 dias). Ja em relacdo aos
que estavam frequentando a escola (40%), percebe-se que 35,3% desses jovens sairam com
até seis meses (183 dias). Estes niumeros remetem a uma reflex&o feita por Costa (1991), onde
questiona como o jovem sem educacdo e sem uma perspectiva no mundo do trabalho podera
olhar sem medo para o futuro.

Na questdo do vinculo familiar, mais precisamente, o responsavel pelo jovem egresso,
a Tabela 2 demostra que 55,6% desses jovens, com a figura da “Mé&e” como responsavel
(referéncia), esse resultado é bastante comum, de centralidade na figura da méde e uma
auséncia paterna, conforme diz alguns estudiosos, como Predebon e Giongo (2015) que
atribuem a auséncia paterna o vazio emocional do jovem e a procura fora de casa da

autoridade que ndo encontra dentro da familia.
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Quanto ao tempo de cumprimento da medida, também chama atencdo na Tabela 2
aqueles jovens cujo responsavel esta em “outros”, pois nesse caso, 66,7% cumpriu um
periodo de apreensdo de um a dois anos (365 a 729 dias).

Quanto a questdo do uso de droga, 0 estudo mostra na Tabela 2 a situacdo do jovem
egresso no Pard, onde se observa que a maioria (76%) se declara utilizar algum tipo de droga.
Tal situacdo segundo pesquisa realizada em 2012 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) é
bastante comum dentre os jovens envolvidos com praticas infracionais, pois, os dados da
pesquisa apontam que a maioria (75%) dos adolescentes em medida de internacdo no Brasil,
sdo usuarios de droga (SDH, 2013).

Quanto a questdo do tempo de cumprimento, pode-se dizer que a maior parte dos
jovens que ndo utilizam nenhuma droga passa um tempo menor de cumprimento no sistema
socioeducativo, pois nenhum jovem passou mais de dois anos (730 dias) cumprindo alguma
medida (Tabela 2).

Trajetoria na socioeducacao

Diante da imensiddo de estratégias para a reinsercdo social do jovem autor de ato
infracional, o estudo faz uma leitura quantitativa considerando a movimentagdo percorrida
pelo jovem egresso desde entrada na medida socioeducativa, até o encerramento desse
processo. Desse modo, os resultados aqui apresentado, parte inicialmente da observacgdo
quanto a Faixa de idade na trajetoria no sistema socioeducativo, considerando trés etapas. A
primeira considera a entrada desde o Servico de Atendimento Social (SAS)? e na Internacéo
Proviséria®, independente se ocorreu & migracéo para a medida socioeducativa de restricéo ou

de privacdo de liberdade. No segundo momento, consiste na entrada na medida

8 Criado em 1997 junto com o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente (CIAA), em conformidade a Lei
8.069/1990- do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o SAS é considerado a porta de entrada de adolescentes em
conflito com a lei, pois, ao ser apreendido pelo servigo de seguranga publica da Regido Metropolitana de Belém, o
adolescente autore de ato infracional passa pelo acolhimento e custddia inicial do SAS. Site FASEPA, em 06/04/2015.

® A internacéo proviséria é um procedimento aplicado antes da sentenca julgada, quando ha indicios suficientes
de autoria e materialidade do ato infracional cometido pelo adolescente ou quando ha um descumprimento de
ordem anteriormente aplicada pelo Poder Judiciario. Conforme prevé o artigo 183 do Estatuto da Criancga e do
Adolescente (ECA), a internagéo provisoria caracteriza-se pela privacao de liberdade com duracdo maxima de 45
dias, periodo em que sdo realizados os estudos técnicos que subsidiam a aplicacdo da medida socioeducativa
determinada pelo Poder Judiciario. BRASIL, 2006.
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socioeducativa seja no regime de Semiliberdade ou de Internacdo e, por fim, a saida em
consequéncia do encerramento/desligamento da medida.

Segundo a Figura 2, constatou a predominancia da faixa de idade de 16 a 17 anos na
entrada no sistema, atingindo 63% dos jovens egressos que entram ainda no atendimento
inicial, (SAS e Internagdo provisoria). E consequentemente, é a mesma faixa de idade quando
recebem a sentenca com medida de Semiliberdade ou de Internacdo, atingindo 58,7%. Ja em
relacdo a idade que saem do sistema, constatou que 63% dos jovens egressos sairam com 18

anos e mais de idade.

Figura 2 - Percentual de jovem egresso no estado do Para, no periodo de 2012 a 2014, por
faixa de idade na trajetdria no sistema socioeducativo.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

E importante destacar, a faixa de 12 a 13 anos de idade, a primeira na qual se responde
pelo cometimento de um ato infracional. Embora apresente em menor proporcdo dentre as
demais faixas de idade, com 4,3% iniciando no atendimento e 2,2% encerrando a medida
socioeducativa, contudo, se ver a necessidade de adocdo de politicas diferenciadas nas
medidas restritivas, sobretudo, nas medidas privativas de liberdade, considerando dentre
outros fatores, a separacao dos adolescentes por compleicdo fisica e gravidade da infracdo que

garanta seguranga e o um bom funcionamento do sistema (CJN, 2012).
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Na questdo da medida sentenciada que deu entrada na socioeducacgédo (restritiva ou
privativa de liberdade) a Figura 3 mostra a realidade dos jovens egressos do estado do Para.

Do total de jovens egressos, 71% deles tiveram a internacdo como primeira medida.

Figura 3 - Percentual de jovens egressos, segundo primeira medida socioeducativa recebida-
Pard, 2012 a 2014.

Semiliberdade
29%

Internagao
71%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

A preferéncia do judiciario por sancdes com medidas mais severas € uma realidade
nacional, pois, em 2013 do total de 23,1 mil adolescentes privados de liberdade, 64%, ou seja,
mais 15 mil cumpriam medida em regime de internacdo, considerada a mais severa dentre as
medidas socioeducativas (SILVA; OLIVEIRA, 2015). De acordo com o Art. 212 do ECA
sobre a medida de internacdo, sua aplicacdo estd sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento (BRASIL,
1990, p.24).

Nesse sentido, para uma melhor compreensao sobre a preferéncia para a aplicacao de
medidas mais gravosa o estudo relacionou a medida aplicada com o tipo de ato infracional
praticado dos jovens egressos.

Assim, a Tabela 3 demonstra que, com excecdo da infracdo Trafico de Droga, a
maioria dos jovens egressos, independente do ato infracional, recebeu a internacdo como
primeira medida. E importante ressaltar a aplicacio da medida de privacéo de liberdade para
as infragdes patrimoniais de Furto com 100% dos jovens egressos e 0 Roubo com 62,5%. E
ainda, o Tréfico de droga com 50% dos jovens egressos nesta medida.
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Diante desse resultado pode-se observar que embora a nova doutrina de Protecdo
Integral represente uma substituicdo do controle social, do autoritarismo, por um estado
democratico de direito, existe uma logica punitiva na sociedade brasileira, que a internaliza
como solucgéo para todos os conflitos sociais (SERRA, 2011). De acordo com o levantamento
nacional de atendimento socioeducativo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH), em 2013 cumpriam medida de privacdo de liberdade 87% dos jovens
autores de ato infracional, enquanto, 17% apenas estavam em medida restritiva de liberdade
no Brasil e no mesmo estudo, no estado do Para o contingente na privativa era 83% (SDH,
2015).

Tabela 3 — Numero absoluto e percentual de jovem egresso do estado do Para, no periodo de
2012 a 2014, por primeira medida em regime de semiliberdade e internacdo em relacdo ao ato

infracional.
Semiliberdade Internacgéo
Ato infracional Total
Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Roubo 15 37,5 25 62,5 40
Homicidio 3 17,6 14 82,4 17
Tréfico de droga 4 50,0 4 50,0 8
Violéncia sexual 1 12,5 7 87,5 8
Lesdo corporal - - 3 100,0 3
Furto - - 5 100,0 5
Latrocinio - - 3 100,0 3
Total (1) 23 27,4 84 72,6 84

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.
(1) Considerou o total de jovens que cumpriram a medida por apenas um ato infracional
(-) Nenhum caso registrado

Pois, 0 que se observa, € um desacordo com a Doutrina de Protecdo Integral que
estabelece que a medida em regime de internacdo deva ser sentenciada, considerando dentre
outros fatores, a situagdo do ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameagca,
onde se enquadram os atos infracionais de homicidio, latrocinio, estupro e lesdo corporal.
Dessa forma, o estudo de Silva e Oliveira (2015) sobre a Reducdo da Maioridade Penal
aponta que, se fosse considerado este fator, em 2013, o Brasil tinha internados 3,2 mil
adolescentes, sendo 2,2 mil por homicidio, 485 por latrocinio, 288 por estupro e 237 por lesdo
corporal, e ndo como € a realidade.

A Figura 3 apresenta a diferenca regional na aplicacdo da medida de Internacéo para
0s jovens egressos. O estudo mostrou gque a Internagdo como primeira medida socioeducativa,

apresenta diferenca significativa quando comparado os residentes na Regido Metropolitana de
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Beléem (RMB) com os demais municipios do estado. Na metropolitana de Belém dos 45
jovens egressos, 48,9% recebeu a medida de Internacdo como primeira medida, enguanto, 0s
jovens residentes fora do eixo metropolitano de Belém este indice atingiu 91,5%.

Cabe uma reflexdo com esse resultado diante do quantitativo de unidades de medidas
de semiliberdade no Pard. O estado possuia no periodo do levantamento, quatro unidades
socioeducativas para execucdo de medida de Semiliberdade, sendo trés delas, localizadas na
regido metropolitana de Belém, duas masculinas (CIJOC™ e CAS™) e uma feminina
(CASF'), e uma masculina no municipio Santarém na regido do Baixo Amazonas do estado
(FASEPA, 2015).

Figura 4 - Percentual de jovem egresso no estado do Pard, no periodo de 2012 a 2014, por
primeira medida socioeducativa recebida na RMB e fora da RMB.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Outra informacéo explorada neste estudo € a situacdo dos jovens egressos quanto a
medida que iniciou e encerrou Seu processo no sistema socioeducativo nas medidas de
privagéo e restricdo de liberdade.

A Tabela 3 mostra que 42,4% dos jovens egressos iniciaram e finalizaram na medida
socioeducativa de Internacdo (privativa de liberdade), seguido daqueles que tiveram a

Progressdo de medida (28,3%), ou seja, iniciaram na medida mais gravosa e tiveram uma

10 Centro de Atendimento de Jovem de Semiliberdade atende adolescente e jovem de 12 a 20 anos em regime de
semiliberdade (FASEPA, 2015)

1 Centro de Atendimento em Semiliberdade atende adolescente e jovem de 12 a 20 anos, em regime de
semiliberdade (FASEPA, 2015)

12 Centro de Atendimento de Semiliberdade Feminino, atende adolescente e jovem do sexo feminino (FASEPA,
2015)
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progressao, recebendo a semiliberdade (restritiva de liberdade). Outro resultado significativo
se deu para aqueles que iniciaram e terminaram na medida de Semiliberdade (27,2%). Diante
desse resultado, embora o estudo limita-se as medidas de semiliberdade e de interacgdo,
observa-se a prevaléncia na aplicacdo e manutencdo da medida socioeducativa dos jovens
egressos a privacao de liberdade. Uma pratica comum na Doutrina de Situacdo Irregular, onde
além da privacdo de liberdade do jovem infrator, o privava do respeito, da dignidade, da

identidade, da privacidade e de muitos outros direitos fundamentais. (BRASIL, 2006b).

Tabela 4 - Percentual de jovem egresso no estado do Para, no periodo de
2012 a 2014, por situacdo de medida iniciada e finalizada.

Situacdo de entrada e saida Percentual
Iniciou e finalizou MSE privativa 42,4
Iniciou e finalizou MSE restritiva 27,2
Iniciou MSE privativa e finalizou na restritiva 28,2
Iniciou MSE restritiva e finalizou na privativa 2,2
Total 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Nessa condicdo, se faz recordar a um passado que persiste em ficar, de uma Doutrina
regida pelo Cadigo de Menores e Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, onde a préatica da
justica para praticamente todos os “menores” para as FEBEMs terminava com uma frase
bastante ilustrativa da mentalidade predominante naquela época: interne-se, até completar
dezoito anos. Percebe-se que ap0os 26 anos de persisténcia em sobrepor o velho paradigma, as
praticas sdo as mesmas, a maioria dos jovens saindo da socioeducacdo com 18 e mais anos de
idade e tendo sua trajetoria estagnada na medida privativa de liberdade. Uma realidade vista
no velho paradigma, onde utilizava a internagédo, como a medida de aplicagcdo ampla, geral e
irrestrita, que alcancava todas as criancas e adolescentes considerados em situagéo irregular:
carentes, abandonados, inadaptados e infratores (BRASIL, 2006a).

Na Tabela 4 apresenta o tempo em cumprimento de medida restritiva ou privativa de
liberdade na socioeducacdo, desse modo, 0 que se observa, uma maior concentracdo no
periodo de 184 a 364 dias, chegando a 32,6% dos jovens egressos com este periodo na
medida, seguindo daqueles que passam até seis 183 dias (seis meses), com 30,4% e com

29,3% esta 0s que atingiram de 1 a 2 anos e por fim, com 7,7% estdo os com maior tempo.
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Tabela 5 - Percentual de jovem egresso no estado do Para, no
periodo de 2012 a 2014, por tempo de cumprimento da medida
restritiva e privativa de liberdade.

Tempo de permanéncia (dias) Percentual
Até 183 30,4
De 184 a 364 32,6
De 365 a 729 29,3
De 730a1.194 7,7
Total 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

De acordo com a estatistica sobre o tempo de permanéncia, no estado do Pard o jovem
cumpre em média 363 dias, com um tempo minimo de 63 dias e 0 méximo de 1.165 dias no
cumprimento da medida. Ainda, para medida de Internacdo essa média é de 298 dias,
enquanto para a medida de Semiliberdade chega hd 225 dias. Todavia, esse periodo de
permanéncia cumprindo medida desmistifica 0 mito propagado do que os jovens chegam a
passar no maximo seis meses.

Ao contrario que se pensa da impunidade, os argumentos propagados que O
adolescente autor de ato infracional ndo é responsabilizado, os resultados constatam que,
muito além de responsabiliza-lo, estd a questdo da rigidez do processo socioeducativo mais do
que a justica penal em relagédo ao tempo de cumprimento. De acordo com Estevao (2007),
comparando os dois sistemas, para um adulto cumprir trés anos de pena em regime fechado
(corresponde a 1/6 na pena), seria necessario uma pena de reclusdo de dezoito anos, sendo
dificilmente ocorrer pena com essa magnitude. E ainda, para o crime de Roubo utilizando
arma de fogo, que em regra, a pena é de cinco anos e o estupro, que tem como vitima pessoas
de até 14 anos de idade, que a pena em geral é de seis anos em geral, em ambas, o adulto apos
um ano em regime fechado, ja teria cumprindo os requisitos para passar para 0 regime de
semiliberdade.

Na Figura 5 em relacdo a regionalizacdo e tempo de permanéncia, percebe-se uma
diferenca do jovem egresso que reside fora da RMB para aquele residente na RMB. a
concentracdo do tempo de cumprimento dos residentes da RMB esta abaixo de um ano de
cumprimento, ambos com 37,8%, ja os residentes fora da metropolitana de Belém, embora
apresente a maioria também abaixo de um ano, no entanto, vale destacar os 48,9% acima
desse periodo, sobressaindo (38,3%) 0s que passaram de um a dois anos. Fica claro com as

estatisticas, esse maior periodo no cumprimento, pois em média o tempo de permanéncia do
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jovem residente na RMB é de 315 dias, enquanto para os demais, em média chega ha 404

dias, ou seja, mais de ano.

Figura 5 - Percentual de jovem egresso no estado do Pard, no periodo de 2012 a 2014, por
tempo de cumprimento e localizacdo geogréafica.

W Até 183 dias M De 184 a 364 dias M De 365 a 729 dias ' De 730 a 1194 dias

©

& Munic. do Para fora da RMB

® 38,3
o0

o

[J]

80

o

S

.g 37,8
© 37,8
e RMB

—

4,4

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
Percentual

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

A questdo do confinamento é visto para muitos, como sinénimo de disciplina e que
novamente retorna ao passado, quando as medidas de internacdo eram sentenciadas
indistintamente originando a segregacdo de jovens infratores, pois junto com confinamento,
vinham as privacfes do respeito, da dignidade, da identidade e da integridade fisica,
psicoldgica e moral (BRASIL, 2006a). Os efeitos estigmatizantes da privacdo de liberdade
para pessoas em formacdo, seu impacto é ainda maior, e que as prisdes e 0s internatos em
nome da educacdo ou da correcdo de comportamentos, desempenharam papel singular
(PASSATTI, 1999).

As questdes relativas ao jovem no que tange o ato infracional na trajetéria na
socioeducacéo, o estudo mostra os tipos de atos infracionais praticados pelos jovens egressos
no estado do Para. De acordo com Figura 6, observam a predominancia, chegando a 46%, na
pratica do Roubo, seguidos do Homicidio, com 19%, Trafico de droga e Violéncia sexual,

ambos 9,2% dos casos.
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Figura 6 - Percentual de jovem egresso no estado do Para, no periodo de 2012 a
2014, por ato infracional praticado.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

O ato infracional Roubo, praticado pela maioria dos jovens egressos é qualificado no
caput do Art. 157 no Cddigo Penal Brasileiro como: “Subtrair coisa movel alheia, para si ou
para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia & pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia” (BRASIL, 1941). Segundo Digidcomo
(2013):

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar a suspensdo do poder familiar, liminar ou
incidentalmente, até o julgamento definitivo da causa, ficando a crianca ou
adolescente confiado a pessoa iddnea, mediante termo de responsabilidade
(DIGIACOMO, 2013, p. 247).

E importante pontuar a situacdo da pratica desse ato em uma visdo ampliada. Assim, 0
estudo realizado por Cavalcante (2015) sobre a pratica de Roubo no municipio de Belém,
verificou no periodo de 2011 a 2013 que em média, 1.063 registros da pratica desse delito.
Ainda no estudo de Cavalcante (2015), foi levantada a idade do autor do crime de Roubo, de
acordo com a observacdo das vitimas, dessa forma, o estudo mostraram que as faixas de idade
mais mencionadas foram as de 14 a 21 anos, 16 a 23 anos, 18 a 25 anos e 12 a 18 anos. Isso
mostra uma participacao de jovens no cometimento desse ato, com grande chance a presenca

de adolescentes, no qual seguira para o atendimento socioeducativo.
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Na questdo Ato infracional versus Tempo de permanéncia no cumprimento de medida
restritiva e privativa de liberdade, a Tabela 6 apresenta a representatividade de cada ato
infracional em relacdo ao tempo, identifica importantes diferencas no periodo de permanéncia

do jovem egresso na medida de acordo com ato infracional.

Tabela 6 - Percentual de jovem egresso no estado do Para, no periodo de 2012 a
2014, por ato infracional e tempo de cumprimento.

Tempo de permanéncia (em dias)

Atoinfracional |\ 193 Do 1844364 De 365a729 Di 132 a

Roubo 35,0 35,0 25,0 5,0
Homicidio 11,8 29,4 41,2 17,6
Tréfico de droga 50,0 25,0 25,0 0,0
Violéncia sexual 25,0 25,0 50,0 0,0
Lesdo corporal 33,3 33,3 33,3 0,0
Furto 40,0 20,0 20,0 20,0
Latrocinio 0,0 0,0 66,7 33,3

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.
Nota: Nao consideraram neste resultado os jovens que cumpriam pela pratica de mais de um ato
infracional.

Dos jovens egressos que cumpriram medida com periodo de até seis meses, 0 ato
infracional Trafico de droga, se destaca dentre os demais neste periodo, dos que praticaram
esse ato, 50% deles sairam com esse tempo, ficando até mesmo, acima dos que cometeram
Furto com 40%. Outra importante observacdo é o tempo de permanéncia de um ano e mais,
onde destaca o ato infracional Latrocinio, pois nenhum jovem egresso teve seu processo
encerrado em menos tempo. Todavia, o ato infracional Homicidio, pode-se dizer da mesma
linha de gravidade, praticado por 19,5% dos jovens egressos, teve representatividade em todos
o0s periodos, tendo até 11,8% dos jovens egressos cumprindo com até seis meses, no entanto,
cabe chamar a atencéo o fato desse ato infracional, ser a segunda maior incidéncia, depois do
Latrocinio, em cumprir de um ano e mais, chegando a 58,8%. Da mesma forma, cabe ressaltar
a situacdo do tempo de cumprimento dos jovens egressos que praticaram o Furto, onde que,
40% dos jovens egressos permaneceram de um ano e mais no cumprimento da medida por
esse ato infracional. Assim, Digidcomo (2013) cita o Art. 120 do ECA sobre o prazo da
semiliberdade:

Art. 120. § 2°. A medida de Semiliberdade ndo comporta prazo determinado,
aplicando-se, no que couber, as disposicBes relativas a internacdo, prazo
méximo para sua duragdo, que devera ser de 03 (trés) anos, na forma do
disposto no art. 121, 83°, com a obrigatoriedade da reavaliacdo da necessidade
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de sua manutencdo, no maximo, a cada 06 (seis) meses (DIGIACOMO, 2013,
p.167)".

Da mesma forma, Digiacomo (2013) descreve o Art. 121:

Art. 121. § 2° A medida de Internacdo ndo comporta prazo determinado,
devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses. § 3°. “Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de
internacdo excedera a trés anos” (DIGIACOMO, 2013, p.177).

A realidade da responsabilizacdo do jovem que consegue sair pela porta da frente da
socioeducacdo quando cumpri medida privativa e restritiva de liberdade é bem diferente das
propagadas em alto e bom som, principalmente nas discussdes pela reducdo da maior idade
penal ou nas acusacdes feitas a Doutrina de Protecdo de Protecdo Integral o ECA de garantir
apenas direitos e ndo de responsabilizar o adolescente autor de ato infracional (BARBOSA,
MONTE, 2011 apud GRANDINO, 2007).

A elaboracdo do ECA néo foi pensada para acolher e desresponsabilizar os jovens se
seus delitos, mas sim, garantir direitos a toda populacdo infanto-juvenil, inclusive a que
comete ato infracional, pois para Barbosa e Monte (2011), o adolescente autor de ato
infracional é passivel de responder pelo seu ato através do cumprimento de medidas
socioeducativas, as quais podem ser desde a adverténcia até a insercdo em regime de
semiliberdade ou de internacdo. Dessa forma, a responsabilizacdo como a capacidade
especial, definida nos termos da lei, de um adolescente enfrentar as consequéncias de um ato
infracional que lhe é atribuido (BRASIL, 2006b) aconteceu para esses jovens egressos no
estado do Para.

Todavia, ndo basta aplicar a medida socioeducativa, seja uma simples adverténcia ou
uma internacdo e estipular prazos, seja de seis meses ou até trés anos, ao invés de punicdo, se
o trabalho orientador para uma tomada de consciéncia moral autbnoma, a qual podera inclinar
0 sujeito a considerar o ato infracional improprio e desrespeitoso em relagcdo aos contratos
sociais estabelecidos e aos direitos de todos as pessoas da sociedade (BARBOSA; MONTE,
2011).

Para efeito comparativo do ato infracional com maiores propor¢oes de saida, tomou-se
como base o0 nimero de jovens que cumpriram medida, assim como, 0 nimero de jovens
egressos, considerando o ato infracional em ambos os casos no ano de 2013. Dessa forma,
verificou que o ato infracional Violéncia sexual apresenta a maior proporcionalidade quanto a
saida, atingi 41,7% dos jovens que estavam em cumprimento por esse ato, seguido do Furto
com 22,2% e 20% o Tréafico de droga. Ou seja, sdo esses atos infracionais que apresentaram
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as maiores chances de saida em 2013. Enquanto, o ato infracional Homicidio aparece com a

menor chance de encerramento, com 4,6% como mostra a Figura 7.

Figura 7 - NUmero de jovens que cumpriram e jovens desligados das medidas
socioeducativas de acordo com ato infracional, no Para, 2013.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

E fato que esses indicios sdo baseados em dados quantitativos com propoésito de
levantar hipdteses sobre o assunto. Certamente, pela complexidade do assunto, merece um

estudo mais aprofundado.

Trajetdria de Fuga/Evasao

E indiscutivel que a trajetéria do jovem em cumprimento de medida restritiva e
privativa de liberdade norteia o processo de reinsercdo social do egresso. Dessa forma, 0s
dados apresentados neste topico sdo indicadores da dindmica de entrada e saida em
consequiéncia das fugas e reincidéncias no trajeto do jovem egresso.

A situacdo do descumprimento da medida restritiva e privativa de liberdade dos jovens
egressos referindo a Fuga/Evasao apresentada no estudo mostra baixo indice. De acordo com

a Figura 8, 76,1% dos jovens egressos nao apresentaram em sua trajetdria nenhum registro de

52



Fuga, contra 23,9% que tiveram registro, seja na medida de Semiliberdade, Internacdo ou em

ambas, uma frequéncia média de 2 (duas) fugas por jovem egresso.

Figura 8 - Percentual de jovem egresso no estado do Para, no periodo de 2012 a 2014, por
ocorréncia de fuga durante o cumprimento da medida restritiva e privativa de liberdade.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

A questdo da fuga nos espacos destinados a jovens infratores ha décadas atras ja
apresentavam registro dessa pratica. Na época da criagdo das casas dos expostos, junto as
santas casas de misericérdia, que mantinham os jovens em situacdo de risco pessoal e social
(abandonados, inaptos, pauperizados e infratores), expostos as diversas precariedades, ja se
registravam fugas praticadas por meninos aprendizes que tentavam delimitar o campo entre o
aceitavel e o inaceitavel na vivéncia das praticas socializadoras (ALVES et al, 2007 apud
VENANCIO, 1999). Segundo o estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que apresenta
um diagnostico de 2012, sobre cumprimento das medidas socioeducativas de internagdo de
jovens em conflito com a lei. Dentre outros indicadores, analisou o histérico de Fuga/Evasao
a nivel nacional onde dimensionava o Estado do Pard com um incide de 16% de jovens
evadidos da medida de Internacdo. Percebe-se a necessidade de mais estudos sobre tematica
considerando todas as medidas socioeducativas, de maneira que, contribuisse para construgdo
de novas propostas.

Finalizando a discusséo da trajetoria do jovem egresso nas medidas socioeducativas de
restricdo e privacdo de liberdade, o estudo expde a questdo do registro de Fuga/Evasdo com o
Ato infracional praticado pelo jovem egresso no Pard. Logo, de acordo com a Figura 9,
observa uma maior evidéncia com a Fuga/Evasdo, com 33% 0S jovens egressos que
cometeram o ato infracional Lesdo corporal, seguido, com 29,4%, dos que cometeram
Homicidio, enquanto, a menor incidéncia de registro de Fuga/Evasdo apresentou 0s jovens

gue cometeram Violéncia Sexual.
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Figura 9 - Percentual de jovem egresso no estado do Pard, no periodo de 2012 a 2014, por
ocorréncia de fuga durante o cumprimento da medida restritiva e privativa de liberdade.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

5. CONCLUSAO

Os pontos expostos ao longo do estudo desmistificam a ideia que a imputabilidade
penal do jovem autor de ato infracional é sinénima de impunidade, rotulando a Doutrina de
protecdo Integral como aquela que desresponsabiliza 0 jovem em assumir as consequéncias
pelo ato infracional praticado. Ficou demonstrada na trajetdria do jovem egresso do estado do
Pard quanto ao cumprimento da medida, embora seja infimo o ndmero de
encerramentos/desligamentos, que a permanéncia é em média 11 meses na medida, a maioria
sai com 18 anos na socioeducacdo, cumpre em regime de Internacdo e tem baixo indice de
Fuga/Evasdo, mostrando com isso, a desmistificacdo das afirmacbes propagadas pelos o0s
contrarios a nova Doutrina de Protecdo Integracéo.

E até mesmo, a constatacdo geral que se tem, pode-se de dizer, que a
responsabilizacdo juvenil no estado do Para tendeu-se para aplicacdo de medidas
socioeducativas sancionatorias similares com a utilizada na velha Doutrina de Situacdo
Irregular, onde utilizava da internacdo, como uma medida de aplicacdo ampla, embora hoje,
ndo mais geral e nem irrestrita, mas talvez com a mesma viséo que se tem do jovem infrator

na contemporaneidade, visto que, a construcao da ideia de periculosidade dos adolescentes é
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outro aspecto bastante frequente nos argumentos de justificacdo para a imposi¢do de sancdo
mais gravosa (SPOSATO, 2011).

Similaridades com passado que ndo estdo apenas em nivel da aplicacdo da medida de
internacéo, a mais severa dentre as medidas sancionatdrias, e sim a quem se destina. Todavia,
o perfil delineado do jovem egresso das medidas socioeducativa, ainda permanece 0 mesmo:
jovem do sexo masculino, negro/pardos, renda familiar baixa, precaria condi¢es de moradia,
baixa escolaridade, evasdo escolar, mae como Unica referéncia e a estreita relacdo com droga.
Mostrando assim, um cenario de completa escassez de possibilidades de viabilizar-se como
sujeito de direito, em consequéncia, profundos comprometimentos na sua histéria de vida.

Constatou neste estudo que o perfil socioecondmico delineado forma grupos
diferenciados quando visto o tempo de permanéncia no cumprimento da medida, dado que, 0s
do sexo masculino, os negro/pardos, de 18 anos e mais, ensino fundamental incompleto e
outros vinculos familias, sdo vistos com maiores chances de permanéncia nas medidas
socioeducativas, tendendo a cumprir em média, de um a dois anos a medida e, até mesmo
alcancando o tempo maximo de trés anos. Por outro lado, o grupo formado de jovem do sexo
feminino, de 14 a 15 anos, brancos, ensino médio e que estava estudando quando cometeram
0 ato infracional, sdo eles, que passam em média seis meses na medida. Todavia, esta
realidade mostra com clareza que a pratica punitiva esta dirigida a grupos em situacao de risco
pessoal e social mais agravosa, estando fadado ao confinamento por mais tempo.

Muito além de desmistificar os rotulos empregados no processo socioeducativo,
chama atencdo a forma como a responsabilizacdo penal do jovem pela pratica do ato
infracional vem sendo conduzida com aplicacdo das medidas socioeducativas, dado que, o
estudo constatou a prevaléncia da pratica de Roubo, apesar do que, é o ato Violéncia sexual
gue apresenta a maior possibilidade de saida e, por outro lado, o Furto praticado por 5,7% dos
jovens egressos, além do cumprimento de 100% no regime de Internagdo, teve 40% desses,
passando de um e mais anos na medida, sendo que, 20% deles cumpriram de dois a trés anos.
Uma logica punitiva, fazendo com que o jovem autor de ato infracional seja excluido de um
estado democratico de direito e passe a ser incluido no estado penal, pois, cada vez mais,
sancionado com medidas de priva sua liberdade. E como ndo recordar ao destino dos em
Situacdo Irregular se a l6gica punitiva ainda se faz presente.

Portanto, apesar do ECA representar avango em relacdo ao direito a populacdo
infanto-juvenil em situacéo de risco, no entanto, persistem as velhas praticas punitivas com a

aplicacdo de medidas privativas com longos prazos de confinamento, uma forma de resposta a
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sociedade, pois, internaliza a pena como a solucdo de todos os conflitos sociais (SERRA,
2011).
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2.1 ARTIGO CIENTIFICO 2

REINSERCAO OU INSERCAO? COMPREENDENDO OS DESAFIOS DA
POLITICA SOCIOEDUCATIVA DO JOVEM EGRESSO

RESUMO

Este estudo objetiva compreender os desafios encontrados na vida em liberdade do jovem
desligado do sistema socioeducativo da Regido Metropolitana de Belém. Aborda a politica
socioeducativa nos eixos da saude, educacdo e profissionalizacdo garantidas no cumprimento
da medida de internacdo e de semiliberdade e suas pressupostas fun¢des de cooperar na
formacdo do jovem egresso, sobretudo, a ser um cidaddo autbnomo e solidario, capaz de se
relacionar melhor com ele mesmo, com 0s outros e com tudo que integra a sua circunstancia.
Utiliza-se como metodologia, a juncdo da pesquisa quantitativa e qualitativa possibilitando a
ampliacdo dos resultados do acesso a politica durante a trajetoria na socioeducacdo e seu
efeito na vida ap6s o cumprimento da medida. Os resultados indicam uma lacuna entre as
premissas da politica de reinser¢do social na socioeducacdo e o desenvolvimento do jovem
como sujeito de direito independente do caminho seguido.

Palavras-chave: Liberdade; Belém; Socioeducacédo; Sujeito de direito; Adolescente infrator.

Reinsertion or insertion ? Understanding the challenges of social and educational policy
of the young graduate

Abstract

This study aims to understand the challenges in life freedom of youth disconnected from the
social and educational system of the Metropolitan Region of Belém. It addresses the social
and educational policy in the axes of health, guaranteed education and professionalism in the
performance of the measure of internment and semi-liberty and their presupposed functions
cooperate in the training of young egress, above all, be an autonomous and supportive citizen,
able to relate better with himself, with others and with everything that incorporates your
circumstance. It is used as methodology, the junction of quantitative and qualitative research
enabling the expansion of access policy results during the course in socioeducation and its
effect on life after the fulfillment of the measure. The results indicate a gap between the
premises of social reintegration policy in the socio-educational and youth development as a
subject of independent right path followed.

Keywords: Freedom; Bethlehem; Socioeducation; Subject of law; Violator teenager.
Reinsercion o insercion? La comprension de los retos de la politica social y educativa del
joven graduado

58



Resume

Este estudio tiene como objetivo comprender los desafios en libertad la vida de la juventud
desconectada del sistema social y educativo de la region metropolitana de Belém. Se ocupa de
la politica social y educativa en los ejes de salud, educacion y profesionalismo garantiza en el
cumplimiento de la medida de internamiento y semi-libertad y sus funciones presupuestas
cooperar en la formacion de jovenes de salida, sobre todo, ser un ciudadano auténomo y
solidario, capaz de relacionarse mejor consigo mismo, con los demas y con todo lo que
incorpora su circunstancia. Se utiliza como metodologia, la union de la investigacion
cuantitativa y cualitativa que permita la expansion de los resultados de la politica de acceso
durante el curso en socioeducation y su efecto sobre la vida después de la realizacién de la
medida. Los resultados indican una brecha entre las premisas de la politica de reinsercion
social en el desarrollo socio-educativa y la juventud como sujeto de derecho independiente
trayectoria seguida.

Palabla Clave: La libertad; Belén; Socioeducation; Sujeto de derecho; Adolescente Infractor.

Réinsertion ou I'insertion ? Comprendre les enjeux de la politique sociale et éducative
du jeune diplémé

Résumé

Cette étude vise a comprendre les défis a la liberté des jeunes déconnectés du systéme social
et éducatif de la région métropolitaine de Belém vie. Il traite de la politique sociale et
éducative dans les axes de la santé, I'éducation garanti et le professionnalisme dans I'exécution
de la mesure d'internement et de semi-liberté et leurs fonctions présupposées coopérer a la
formation des jeunes de sortie, avant tout, étre un citoyen autonome et solidaire, capable de
relier mieux avec lui-méme, avec les autres et avec tout ce qui intégre votre situation. Il est
utilisé comme méthode, la jonction de la recherche quantitative et qualitative permettant
I'expansion des résultats de la politique d'acces au cours de socioeducation et son effet sur la
vie aprés la réalisation de la mesure. Les résultats indiquent un écart entre les locaux de la
politique de réinsertion sociale dans le développement socio-éducative et de la jeunesse en
tant que sujet de la voie indépendante droite suivie.

Mot-Clé : La liberté; Bethlehem; Socioeducation; Sous Réserve du Droit; Contrevenant
Adolescent.
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1. INTRODUCAO

Buscar a compreensdo no desdobramento da histéria em liberdade do jovem egresso
do sistema socioeducativo das medidas restritivas (Semiliberdade) e privativas (Internacdo) de
liberdade é sair da impassibilidade diante de toda dificuldade, incerteza e descredito a respeito
da politica socioeducativa de reinsercdo social. Historicamente, a populacdo infanto-juvenil
envolvida com a delinquéncia no Brasil é tratada com omissdes, transgressdes, violéncia,
descriminacdo, impostas hd décadas por mecanismos punitivos e de isolamento. A
preocupagdo com a delinquéncia era pensada apenas em nome da ordem social e sem
promover qualquer politica de zelo pelos direitos desse publico, haja vista, que a partir do
Cddigo de menores de 1927 que o Estado, pela primeira vez, passou responsabilizar-se com a
internacdo dos abandonados, no entanto, utilizava-se de método de aplicacdo de corretivos
necessarios para suprimir comportamento dos delinquentes, papel anteriormente realizado por
instituicOes religiosas ou militares (PASSATTI, 1999).

Foram décadas imperando uma Doutrina de Situacdo Irregular para lidar com a
populacéo infanto-juvenil em situacdo de risco pessoal e social no Brasil, seja ela infratora ou
ndo, mas, com mesmo fim, “o ciclo perverso da institucionaliza¢cdo compulséria — apreenséo,
triagem, rotulacdo, deportacdo e confinamento (BRASIL, 2006a)”. Diante dessa constatacédo €
iniciado um movimento a partir da Constituicdo de 1988, para ser pensado uma nova doutrina,
surgindo o assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido com a Lei N°
8.069/1990 (BRASIL, 1990). Desde entdo, a nova doutrina persiste sobrepor definitivamente
o velho paradigma do sujeito incapaz, imperativo no Codigo de Menores expandido em toda
América Latina desde 1927, pelo sujeito de direito, que tem como pilar a garantia de direito
para populacdo infanto-juvenil, inclusive aquela envolvido com atos infracionais. Pensando
nesse publico, a doutrina ampliou o compromisso e a responsabilidade do Estado e da
Sociedade Civil por solucbes que assegurem oportunidades de desenvolvimento e uma
auténtica experiéncia de reconstrucao de seu projeto de vida (BRASIL, 2006b).

Muito embora a doutrina represente uma ruptura de paradigma, no entanto, ndo é
reconhecida por grande parte da populacdo e incessantemente criticada, todas as vezes que
surge nos noticiarios, episédio violento protagonizado por adolescente ou ainda, quando
presencia ou vivencia experiéncias de crimes, cada vez mais comum no seu cotidiano, na
maioria de cunho patrimonial, reforcando, além do sentimento de medo, a sensacdo de
impunidade. Essa possibilidade de *“sofrer algum tipo de violéncia ou ter presenciado
episédios, como também, sistematicamente informacBes dessa natureza consolidam,
reproduzem e ajudam a disseminar o medo” (NUMMER et al., 2013). Dessa maneira, surgem
argumentacdes contrarias os avangos conquistados pelo ECA por aqueles que ndo acreditam
na imperativa desse instrumento na sociedade brasileira. Adorno (1999) descreve com clareza
0 pensamento dos que sao desfavoraveis a Doutrina de Protecédo Integral:

[...] encontra-se aqueles dos que suspeitam ser o ECA instrumento legal
inaplicavel a sociedade brasileira, segundo seus argumentos, a criminalidade
juvenil vem crescendo porque os jovens delinglientes ndo sdo punidos ou,
guando o sdo, as medidas socioeducativas sdo brandas comparativamente a
gravidade das ocorréncias policiais (ADORNO, 1999, p.62-63).

Assim, o preconceito no discurso socialmente produzido sobre o crime remete a
contradi¢cbes historicas que materializam tensdes entre 0s avangos das conquistas
democréticas no pais e sua negacio para alguns segmentos sociais (AGUINSKY; CAPITAO,
2008). Pois, sem duvida, o ECA por meio do Sistema Nacional de Atendimento
socioeducativo (SINASE) que reafirma suas diretrizes, € um grande avango, porque coloca
como principio os direitos humanos, interligando politicas publicas por meio do sistema de
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garantia, como orientacOes éticas de base pedagogica e diretrizes para a protecdo social do
adolescente (MACHADO; MEDEIROS; CASTRO, 2016).

E diante desse contexto, duas questdes colocam-se em evidéncia: a politica
socioeducativa de reinsercdo social sem efeito e a marginalizacdo do jovem que sai do sistema
socioeducativo. Portanto, é oportuno municiar tais discussdes com informagdes concretas no
que diz respeito o alcance da politica de reinsercdo na vida em liberdade desse protagonista.
Nessa perspectiva, 0 estudo proposto identificou os efeitos as acdes socioeducativas de
reinsercdo social de educacdo, saude e profissionalizacdo, causaram ao jovem egresso no
retorno ao convivio social. E com base no argumento intencionado, respondeu a seguinte
indagacdo: as acbes socioeducativas promovidas ao jovem contribuem para o
desenvolvimento pessoal e social frente aos desafios da vida em liberdade?

Com a premissa de que as politicas socioeducativas de reinsercdo social para
adolescente autor de ato infracional utiliza-se de um conjunto de agdes, cooperando na sua
formacdo, de modo que venha a ser um cidaddo autbnomo e solidario, capaz de se relacionar
melhor consigo mesmo, com 0s outros e com tudo que integra a sua circunstancia (BRASIL,
2013), o estudo acompanhara a¢fes promovidas ao jovem durante a trajetdria nas medidas de
restricdo e privagdo de liberdade, na perspectiva de mostrar o reflexo frente aos desafios em
liberdade, sobretudo, sua situacdo econdmica, social e comunitaria.

Nesse sentido o estudo se baseou no principio constitucional de prioridade absoluta,
preconizado no Artigo 4° do ECA com discussdo no ambito dos parametros socioeducativos,
onde diz que o direito a vida e a saude; o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; o
direito a convivéncia familiar e comunitaria; e o direito a profissionalizacdo e protecdo no
trabalho (DIGIACOMO, 2013), devem estar contemplados na elaboragdo das politicas
publicas que envolvem os adolescentes em conflito com a lei e que correlacionam com
iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais (SDH, 2013).

O presente estudo para efeito de uma melhor compreensdo esta dividido em trés
partes: a primeira apresenta uma breve contextualizacdo sobre a politica de reinsercdo social
da socioeducacdo referenciando, além de respeitados autores, a Doutrina de Protecdo Integral
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como também, as diretrizes e parametros do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). A segunda, descreve a metodologia
utilizada no estudo. E por fim, os resultados e discussfes apresentando a principio, a politica
socioeducativa de reinsercdo social garantida no cumprimento da medida e em seguida, 0s
efeitos das mesmas, na vida em liberdade do jovem egresso desligado das medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade no periodo de 2012 a 2014 na Fundacdo
de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA).

2. CONSIDERAGOES SOBRE A POLITICA DE REINSERGAO SOCIAL DA
SOCIOEDUCACAO

Antes de adentrar na politica socioeducativa de reinsercdo social para o autor de ato
infracional, faz-se necessario uma reflexdo sobre a reinser¢do social diante de um cenario
constituido de inviabilidades historicamente, vivenciada desse publico. Reflexdo que perpassa
pelo confronto das expressdes relacionadas que o envolve: reeducagdo, reintegracdo e
ressocializacdo, pois, como fazer a reconstrucdo de cada um desses niveis sem que a0 menos
tivesse sido construido ou inserido em algum, mais elementares direitos que possa parecer sao
violados, como o acesso a escola, familia, etc. Como seria possivel avancar para um processo,
sem se considerar que uma parcela consideravel da populacdo privada de liberdade, pulou a
primeira etapa de cada um desses momentos (JUNIOR; MARQUES, 2001).
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Nessa logica, a reinsercdo teria um processo de reeducacdo, seguindo para etapa da
ressocializacdo em busca da reintegracdo, e finalmente, a reinsercdo social. Em uma visao
geral, todas as etapas convergem para mesma concepcdo conceitual, no entanto, s&o
complementares, na medida em que tem como escopo preparar o individuo a vida em
liberdade. Logo, pensar em ac¢des socioeducativas para reinsercdo social de adolescente autor
de ato infracional € atentar para a situacdo peculiar em que se desenvolve, sendo essencial,
uma acdo emergente tanto no campo pessoal, quanto no social visando ultrapassar suas
limitacBes no seu desenvolvimento como pessoa e como cidaddo (PARA, 2010). Nessa
I6gica, Costa (1991) considera a reconciliacdo do jovem consigo mesmo:

O primeiro e mais decisivo passo para vencer as dificuldades pessoais é
reconciliacdo o jovem consigo mesmo e com 0s outros. Esta é uma condigéo
necessaria da mudanca de sua forma de insercdo na sociedade. Ndo se trata,
portanto, de ressocializar (expressao vazia de significado pedagdgico), mas de
propiciar ao jovem uma possibilidade de socializagdo que concretize um
caminho mais digno e humano para a vida. “S6 assim ele podera desenvolver
as promessas (as possibilidades) trazidas consigo ao nascer” (COSTA, 1991,

p.1)

Diante desse pressuposto, Ganev e Lima (2011) definem a reinser¢do social como
sendo um processo continuo e de longa duragéo, interdisciplinar e que demanda qualificagédo
dos servigos de atendimento, virtualmente em todos os campos, tendo o sentido de integrar
novamente ao convivio social o individuo apds a privacao de liberdade. Ja& para Falconi
(1998), a reinsercdo social esta voltada para a reintroducdo do individuo privado de liberdade,
no contexto social e visa a criar um modus vivendi entre ele e a sociedade externa. Concepcao
tedrica utilizada no estudo.

Em seguida, entram em cena as a¢fes socioeducativas na esteira dessa engrenagem,
como essencial para preparacdo do jovem para o convivio social. As acdes socioeducativas
foram implementadas no programa de protecdo especial, por atender um publico em situacéo
de risco pessoal e social. Ocasionando significativo avango na mudanga, do velho paradigma
do sujeito incapaz, instituida na doutrina da Situacao Irregular, para o sujeito de direito com a
doutrina da Protecdo Integral, com a introducdo na Justica da Infancia e da Juventude os
principios universais do direito (BRASIL, 2006a). Essa mudanca, embora represente avanco
para a area da infancia e juventude, tardou acontecer de tal maneira, que para Méndez (1995),
isso equivaleria a dizer que a Revolucdo Francesa chegou a area da infancia com duzentos
anos de atraso.

Instituido pela Lei N° 8.069 em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
sustentado na doutrina da Protecdo Integral “é um instrumento juridico cuja principal meta era
desenvolver politicas publicas voltadas para promocao e manutencdo dos direitos essenciais
das criangas e adolescentes brasileiros”, promovendo alteragdes de referenciais e paradigmas,
inclusive na questdo infracional (MONTE; BARBOSA, 2011). A substituicdo representou
uma alternativa de incluséo social do adolescente autor de ato infracional e ndo mais um mero
objeto de intervencdo, como imperava nos Codigos de Menores de 1927 e posteriormente o de
1979, cuja referéncia era 0 Cddigo de Menores do Uruguai de 1927, expandido por toda a
Ameérica Latina servindo de base para quase a totalidade da legislacdo menorista produzida na
regido (BRASIL, 2006a).

Com a instituicdo da doutrina de Protecdo Integral tira de cena a distingdo feita pela
doutrina da Situacdo Irregular ao publico infanto-juvenil, de proteger os carentes e
abandonados e vigiar os infratores, ao inves, de assegurar uma protecdo integral para este
publico sem exce¢do alguma. Portanto, a entrada da nova doutrina, marca a construgcdo do
novo direito da infancia e da juventude no Brasil sem distin¢cdo, que além, de assegurar a
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sobrevivéncia, o desenvolvimento pessoal e social e a integridade fisica, psicologica e moral,
também, promove medidas especiais de protecdo aos que se encontram em circunstancias
particularmente dificeis, como é o caso dos envolvidos com ato infracional.
Muito embora o ECA apresentasse significativas mudancas, necessitava alcancar o
seu destinatario, dessa forma, apés 16 anos da nova Doutrina, com a Resolucdo N° 106 o
CONANDA, e posteriormente com a prépria lei do SINASE de 2012, comecou a identificar
esforgcos no sentido de esclarecer as bases e principios sobre os quais se ancoram as medidas
socioeducativas (BISINOTO et al., 2015). A instituicdo do SINASE com o envolvimento de
areas do governo, entidades da area e debates protagonizados por operadores do Sistema de
Direitos, concerne a mudanca paradigmatica na atencdo e intervencdo com adolescentes
autores de atos infracionais, enquanto autor ou vitima de violagdo de direito no cumprimento
da medida (BISINOTO el al., 2015). De forma especifica os autores definem a Politica
socioeducativa:
A politica socioeducativa compreende a formulagdo, a instituicdo, a
coordenacdo, a execucdo e a manutencdo de sistemas de atendimento
socioeducativo nas trés esferas de governo, bem como a criacdo e 0
desenvolvimento dos programas de execucdo de medidas socioeducativas.
Para isso, 0 atendimento socioeducativo deve ser assegurado por um conjunto
de acbes dos sistemas de atendimento municipais (liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade) e estaduais (semiliberdade e internacéo)
em parceria com as demais secretarias municipais e estaduais responsaveis
pelas politicas sociais basicas, com o governo federal e com as demais
instituicbes de um sistema mais amplo de garantia de direitos (SOUZA,
SILVA; VICENTIN, 2015, p.8).

Nesta magnitude da Politica Socioeducativa, A especificacdo recomenda aos 6rgaos
que compdem o SINASE de deliberacdo, gestdo e execucdo, bem como, a de controle da
politica socioeducativa contidas na Constituicdo Federal, ECA e leis federais, dispdem as
competéncias e atribuicdes as trés esferas (Unido, Estado e o Distrito Federal e municipios)
(BRASIL, 2006b). Cabendo ao sistema estadual a elaboragcdo do plano nacional de
atendimento socioeducativo e a instituicdo e gerenciamento dos programas de restricdo e
privagdo de liberdade (SOUZA; SILVA; VICENTIN, 2015). Portanto, a responsabilizacio
juvenil pela razdo do cometimento de ato infracional é a resposta formal da sociedade a um
ato, que por meio do Estado, sanciona norteado pelo carater eminentemente pedagdgico,
podendo até mesmo limitar temporariamente sua liberdade, tendo como principio basilar o
respeito aos seus direitos fundamentais, seja na fase de apuracdo do ato ou na execucdo da
medida socioeducativa.

Dessa forma sdo estabelecidos parametros socioeducativos, organizados pelos
seguintes eixos estratégicos: suporte institucional e pedagogico; diversidade ético-racial, de
género e de orientagdo sexual; cultura, esporte e lazer; saude, escola;
profissionalizacdo/trabalho/previdéncia; familia e comunidade e seguranca (BRASIL, 2006b).
Costa (1999) reforca a importancia dos parametros socioeducativos quando diz:

A escolarizacdo formal, a educacdo profissional, as atividades artistico-
culturais, a abordagem social e psicolégica de cada caso, as praticas
esportivas, a assisténcia religiosa e todas as demais atividades dirigidas ao
socio-educando devem estar subordinadas a um propdsito superior e comum:
desenvolver seu potencial para ser e conviver, isto €, prepard-lo para
relacionar-se consigo mesmo e com 0S outros, sem quebrar as normas de
convivio social tipificadas na Lei Penal como crime ou contravengao
(COSTA, 2006, p.441).
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Diante de todo um direcionamento para o desenvolvimento das agdes socioeducativas,
as estratégias de cada eixo, devem ser respaldadas pelas diretrizes pedagdgicas, e
essencialmente nas dimens@es basicas do atendimento socioeducativo visando a concretizagdo
de uma pratica pedagOgica sustentavel e garantista. Portanto, € necessaria uma
contextualizacdo solida juridica que garanta as respostas pedagdgicas na execucdo das
medidas socioeducativas aplicadas, pois, sO dessa forma, o sistema judicial pode ser
considerado verdadeiramente garantista (BRASIL, 2006c).

3. METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos desenvolvidos partem inicialmente de um estudo
exploratdrio-descritivo de interpelacdo quantitativa, por lidar com fatos, e qualitativa, por
considerar que ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em numeros (KAUARK, 2010). Para subsidiar as discussfes tedricas e a andlise da
informacao, empreendeu-se em estudos publicados sobre reinsercao social e politica de direito
das medidas socioeducativas para autores de atos infracionais, tendo como prioridade, o
Caodigo da Doutrina da Protecdo Integral apresentada no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, além de livros, artigos,
relatdrios técnicos do assunto com credibilidade no meio académico-cientifico.

O publico alvo deste estudo € o jovem que finalizou seu processo socioeducativo na
medida de privacéo de liberdade, no regime de Internacéo™ ou de restricdo, no regime de
Semiliberdade™, nas unidades da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para. Foi
adotada como critério de inclusdo no estudo a seguinte condi¢do: ser jovem na condicdo de
egresso das medidas restritivas e privativas de liberdade da socioeducagdo no periodo de 2012
a 2014 e residentes da Regido Metropolitana de Belém (RMB) no Para. A composicdo da
RMB utilizada foi a instituida na Lei complementar de N° 027 de 19 de outubro de 1995
(PARA, 1995), onde fazia parte os municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Santa
Bérbara do Para e Benevides.

Neste estudo, o termo “jovem” escolhido para se referir ao publico alvo, em
detrimento de “adolescente” esta pautado no entendimento exposto no ECA quanto a faixa de
idade de responsabilizacdo penal juvenil. De acordo com ECA, a faixa de idade de
responsabilizacdo penal juvenil, em razéo do ato infracional praticado, compreende entre 12
(doze) a 17 (dezessete) anos. Porém, o Art. 2° Unico, do ECA defini acerca da possibilidade
de aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas a jovens entre 18 (dezoito) a 21 (vinte e
um) anos que tenha praticado atos infracionais enquanto adolescentes (BRASIL, 1990). Desse
modo, utilizou-se do termo “jovem” para melhor compreensao do publico em estudo.

Para o levantamento das informacdes, foi realizada a coleta dado primério e
secundario. A priori, o estudo procedeu com a coleta de dados secundarios, utilizando os
registros mensais do atendimento que sdo armazenados no banco de informacéo da Fundacéo
de Atendimento Socioeducativo do Pard (FASEPA). Este levantamento considerou o universo
do publico em estudo, coletando dados mensuraveis de cunho social, econémico, processual e
de fluxo (entrada e saida). Ja a coleta de dado primario, necessitou investigar um subconjunto

13 prevista no art. 121 do ECA, o regime de atendimento Internacéo, é a medida socioeducativa de privacio de
liberdade, que imp0e limites ao direito de ir e vir do adolescente autor de ato infracional e assegura seus demais
direitos (BRASIL, 2006).
“ Prevista no art. 120 do ECA, o regime de atendimento Semiliberdade, é a medida socioeducativa de restricio
de liberdade segundo a qual o adolescente se divide entre periodos de reclusdo e periodos de exercicio de atividades
externas (BRASIL, 2006).
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do universo do publico em estudo, desse modo, optou-se pela amostragem, na qual utilizou a
técnica ndo probabilistica, mais especificamente a amostra por acessibilidade, devido a
inviabilidade de investigar todos os jovens egressos da RMB. A técnica de amostragem nédo
probabilistica segundo Levine et al., (2008), ndo se conhece as respectivas probabilidade da
populacdo selecionada, no entanto, é adequada quando existe a inacessibilidade, forcando
coletar uma parte da populacédo que lhe € acessivel. Assim do universo de 45 jovens egressos,
20 compuseram o levantamento de dados primarios na segunda parte da investigagao.

Iniciou a investigacdo para compreender o efeito da medida socioeducativa na vida em
liberdade do jovem egresso. Para tanto, utilizou-se de uma entrevista semiestruturada com os
jovens egressos, utilizando um formulario como instrumento de coleta, pautado nos eixos
tematicos: educacdo, salde, educacdo profissional/trabalho, familia e comunidade. As
entrevistas foram realizadas nos domicilios dos jovens egressos e um caso, no local de
trabalho, sendo feita por uma equipe formada por um Estatistico e um Assistente Social da
FASEPA.

E para o levantamento das acges socioeducativas promovidas ao jovem egresso
durante sua trajetéria no cumprimento da medida, dotou a pesquisa documental, utilizando o
prontuario do jovem egresso entrevistado, que por meio de leitura nesse instrumento foi
possivel obter informacdes do atendimento garantido nos eixos estratégicos: educacdo, saude
e educacdo profissional/trabalho. O prontudrio € um instrumento de registro do cotidiano
vivido do jovem na socioeducacdo, de responsabilidade das unidades de atendimento
socioeducativo (UASE), cujo preenchimento é realizado por técnicos com formagdo em
Servico Social, Pedagogia, Psicologia e profissionais da area da salde. A pesquisa
documental é elaborada a partir de materiais que ndo recebem tratamento analitico
(KAUARK, 2010).

Na intepretacdo dos dados, utiliza-se a estatistica descritiva para descrever os fatos e
fendmenos (BUSSAB; MORETIN, 2013), por meio da elaboracdo de fluxograma e tabelas, e
quanto a analise dos resultados, esforcou-se atribuir significados as informac@es, a partir da
base conceitual sobre o tema, reforcado com relatos transcritos do jovem egresso (identificado
por letras).

Para efeito de resguardar a identidade do jovem egresso entrevistado nas transcricdes
dos relatos, utilizou letras com o consentimento mediante a autorizagdo para participar da
pesquisa e tendo sido assinado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Acesso as ac¢des socioeducativa de educacao, satde e profissionalizagao.

Abordagem que se faz a seguir € a respeito do acesso as a¢des socioeducativas durante
o cumprimento de medida do jovem em consequéncia do ato infracional praticado, detalhada
nos aspectos educacionais, de salde e educacdo profissional/trabalho, baseado na realidade
desse jovem antes e durante o cumprimento da medida socioeducativa.

Educacao antes e durante a socioeducacao

A pesquisa revela que a realidade educacional evidenciada no estudo permite
dimensionar o distanciamento que existe entre 0 jovem que adentra na medida socioeducativa
com a escola. Do total de jovens egressos mais da metade (55%) estava fora da escola quando
praticou o ato infracional. Sdo jovens que em média, atingem cinco anos de estudo,
correspondendo a 3° etapa do ensino fundamental, mostrando com isso, que além da evasdo
escolar, sofrem o dilema de defasagem série/idade. Resultado ndo diferente dessa realidade do
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jovem egresso da RMB no Para é destacado por Silvia e Oliveira (2015), onde afirma que em
2013 cerca de um terco dos adolescentes no Brasil de 15 a 17 anos de idade, ainda ndo havia
terminado o ensino fundamental e que a imensa maioria (93,3%) de adolescentes de 12 a 14
anos de idade tinha somente o ensino fundamental incompleto, um quadro nédo diferente da
realidade constatada do jovem egresso da RMB no Para.

Com a preocupacdo de enfrentar esta situacao, dentre outras, 0 ECA no Art. 53 afirma:

Art. 53. Crianca e 0 adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho (DIGIACOMO, 2013, p.74).

Nessa perspectiva, de acordo com a organizacdo e funcionamento do Sistema de
Atendimento Socioeducativo, apresenta o eixo estratégico Educacdo, com objetivo de
oportunizar 0 acesso a educacao para o jovem autor de ato infracional como principio basico
da garantia de direito dos que cumpre medida socioeducativa.

Assim, os resultados a respeito da insercdo a escola como direito basico ao jovem
durante o cumprimento da medida, mostram a garantia na totalidade desse direito para 0s
jovens egressos do sistema, tendo o ensino fundamental com a maioria das inser¢oes (89,5%),
precisamente da 32 e 42 etapa deste nivel, seguido do ensino médio (10,5%). E importante
ressaltar que esta garantia foi efetivada por meio de matriculas nas escolas da esfera publica
para 0s jovens egressos que cumpriam medida em regime de Semiliberdade e para os jovens
em regime de internacédo junto ao sistema educacional do estado.

Algumas circunstancias vivenciadas no trajeto dos jovens no cumprimento da medida
comprometeram o atendimento educacional, sobretudo, na rotina e permanéncia. De acordo
com 0s registros nos prontudrios, ocorreram interrupgdes na formacao educacional em razao
de ocorréncia de fuga registrada na unidade, pelo uso de droga na saida para escola (regime
semiliberdade) e indisciplina comprometendo a progressao.

Saude antes e durante a socioeducacéo

Apesar da dimensdo do atendimento na area da salde destinado ao jovem na
socioeducacdo, o estudo limitou-se a situagdo do encaminhamento do jovem usuario de droga
para 0S Servi¢os ou programas responsaveis pelo tratamento do uso/dependéncia de alcool
e/ou entorpecentes.

A estreita relacdo com uso de droga ilicita e licita é a realidade da maioria dos jovens
egressos do sistema socioeducativo (73%), uma proporcdo que atingi 07 (sete) de cada 10
(dez) jovens do sistema socioeducativo. O estudo constatou que a utilizacdo de droga ilicita
ainda é a preferéncia desses jovens, uma diferenca significativa em relacdo ao uso exclusivo
de alcool/cigarro (27%). A respeito do tipo de droga utilizada e o tempo de consumo,
observou que a maconha é a droga mais utilizada dentre as demais (81%) e o tempo de
consumo atingi em média de dois anos de uso. E contribuindo com essa dura realidade, o
comprometimento da familia com o uso de entorpecentes. Do total de usuérios, 38%
conviviam com alguém da familia usuéria, tendo a figura do Pai e do Tio com as maiores
incidéncias (38%). A explicacdo dada a estreita relacdo entre uso de alcool e/ou entorpecentes
e 0 jovem, esta na satisfacdo instantdnea causada pelas substancias psicoativas que vem ao
encontro do comportamento impulsivo e do imediatismo, bem comum entre os jovens dessa
faixa de idade. Somado a isso, as fragilidades das relagcdes sociais, como: familia, escola e
comunidade (BITTENCOURT; FRANCA; GOLDINE, 2015).

Esse contexto do uso de droga por esse publico é uma realidade a nivel nacional, como
aponta o estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que em 2013 o uso de substancias
psicoativas chega atingir praticamente o mesmo indice (75%), apresentado da Regido
Metropolitana de Belém e tendo ainda a maconha a droga mais utilizada (SDH, 2013). Com
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esse panorama evidéncia uma situacdo de risco na qual este jovem esté inserido, tornando
uma presa facil para o comércio ilegal de drogas, como também, a préaticas de delitos. Assim
confirmam Silvia e Oliveira (2015), quando concluem que a pratica de furto e a
comercializacdo de drogas ilicitas, representariam uma alternativa real de trabalho na
esperanca da mobilidade social para o jovem de areas periféricas empobrecidas (SILVIA,
OLIVEIRA, 2015).

Considerando as dificuldades e vulnerabilidades desse publico a respeito do
envolvimento com alcool e/ou entorpecentes, as acdes e servico de atencdo a salde sdo
prevista no ECA, assim, de acordo com o Art. 60:

Art. 60. A atencdo integral a saude do adolescente no Sistema de
Atendimento Socioeducativo, incluindo os relacionados ao uso de
alcool e outras substancias psicoativas. (DIGIACOMO, 2013, p.387).

Desta forma, o estudo revelou em relacdo a inser¢do em programas de desdrogadicdo
dos jovens egressos, que houve uma efetivacdo dessa acdo. A inser¢do ocorreu na maioria
(66,7%) da demanda, onde o encaminhamento se deu para o Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS)™ Marajoara, conhecido como CAPS Marajoara e para a Coordenacéo de Prevencio
Tratamento e Reducdo de Danos do Consumo de Droga (CEPREM). Esses centros inserem-se
no programa de criacdo de uma rede de assisténcia extra-hospitalar direcionado a pacientes
portadores de psicopatologias, como também, dar assisténcia a usuarios de substancias
psicoativas (BTTENCOURT; FRANGCA; GOLDINE, 2015).

Educacéo profissional/trabalho durante a socioeducagéo

A Profissionalizacdo/Trabalho € um eixo responsavel em prover ao jovem em
cumprimento de medida o desenvolvimento de competéncias e habilidades baésicas,
especificas e de gestdo e a compreensdo sobre a forma de estruturacdo e funcionamento do
mundo do trabalho. Juntamente com o desenvolvimento das competéncias pessoal, relacional
e a cognitiva, os adolescentes devem desenvolver a competéncia produtiva, o que além de sua
insercdo no mercado de trabalho contribuira, também, para viver e conviver numa sociedade
moderna (BRASIL, 2006b).

Dessa forma, o estudo revela as oportunidades quanto a insercdo em cursos
profissionalizantes e no mercado de trabalho dos jovens egressos. Os resultados revelam que
foi garantindo o ingresso da maioria (88,8%) em cursos profissionalizantes (eletricista,
informatica, operador de caixa, pintura predial, recursos humanos e manutencdo de micro).
Do total de jovens inseridos, a maioria (62,5%) dos jovens conseguiu finalizar o curso.
Entretanto, vale a pena chamar atencdo, a inser¢cdo em mais de um curso. Em média o jovem
egresso € inserido em Unico curso devido a pequena oferta para a grande demanda e quando
ocorreu a inser¢do em mais de um curso foi em razdo da ndo conclusdo do anterior. Ainda
neste contexto, os encaminhamentos para as vagas ou postos de trabalho nos programas
governamentais. Assim, o estudo mostra que foi garantido a insercdo para a maioria (77,8%)
em estagios, com ganhos que na faixa de meio a um salario minimo em institui¢cbes publicas
estaduais (Fundacdo Paraense de Radiodifusdo-FUNTELPA, Defensoria, Tribunal da Justica,
Tribunal de Contas, Hospital das Clinicas e Ouvidoria).

Percebe-se a superficialidade das acbes socioeducativas quanto a preparacdo desse
jovem ao mercado de trabalho, pois a oferta limita-se a disponibilidade de vaga e ndo esta

15 CAPS AD 11l MARAJOARA - CCDQ E um servigo oferecido pelo Governo do Estado do Para, através do 1°
Centro Regional de Satde / SESPA de atengdo psicossocial destinado a pessoas usuario de alcool e outras
drogas.
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adequado a realidade do jovem da socioeducacdo, com uma formacao ausente ou minima e,
sem nenhuma capacidade especifica, um grupo que trafega em curso de colisdo com a
legalidade e a moralidade vigentes na sociedade (COSTA, 1991, p. 45).

4.2 Como a historia seguiu: vida em liberdade do jovem egresso
Caracterizacédo do jovem egresso

Os jovens responsabilizados pelo cometimento do ato infracional oriundos da
FASEPA que retornaram ao convivio social apresentam idade média de saida aos 18 anos,
estdo na faixa etaria de 17 a 22 anos. Com destaque de que, a maioria desses € do sexo
masculino (93%), com idade de 19 anos (31,1%) e negro/pardo (78%). Outro aspecto
interessante refere ao estado civil, onde a maioria, ja viviam em uma unido estavel (55,6%) e
uma parcela com filho (21,1%), fato esse, presente na totalidade entre jovens do sexo
feminino.

Como se nota, o perfil do jovem oriundo do sistema socioeducativo (egresso)
apresenta em evidéncia, caracteristicas que sdo o retrato de uma populacéo necessitada e com
urgéncia, de politicas publicas sérias inclusivas. Pois, o estudo Trabalho Decente e Juventude
no Brasil aponta os piores indices quanto ao desemprego, trabalho informal, taxa de
rotatividade no emprego, dentre outros, sdo da populagéo jovem (18 e 24 anos), negro-parda e
baixa escolaridade. De acordo com o estudo a possibilidade de perder o emprego esta faixa de
idade atingi sete em cada dez trabalhadores/as, em média, perdem seus postos de trabalho no
periodo de um ano (SDH, 2015).

Moradia

Na questdo de moradia, 0 estudo mostra que a maioria (57,9%) voltou a residir no
domicilio de quando se envolveu com ato infracional. Tais domicilios, ainda continuam
apresentando precérias condicGes estruturais (81,8%) quanto ao tamanho, tipo de material,
iluminacdo, ventilacdo, insalubridade e acesso. Vale ressaltar a situacdo dos domicilios que
apresentaram alguma alteragéo (18,2%), pois, tal alteracdo na verdade, foi de adequagdo do
espaco, a exemplo - quarto adaptado para servir de moradia para o0 jovem e seu conjuge.

No geral, os domicilios apresentam em média, dois cémodos, cinco moradores
residindo neste espaco e com estrutura de madeira ou mista (alvenaria e madeira) e ainda, tem
como principal caracteristica, a construcdo na extensdo do terreno da familia, onde quase
sempre, é construida nos fundos e com acesso por um corredor estreito. E importante
mencionar, a caracteristica em comum dessas residéncias, a falta de privacidade que em um
Unico espaco se constitui a cozinha e o dormitoério — divididos por moéveis domésticos - tendo
esse mesmo espaco compartilhado pelos pais, conjuge, irmaos, filhos e de outras composic¢oes
variadas, uma completa auséncia de condicdes dignas. Para Givisiez e Oliveira (2013), uma
habitacdo adequada deve possuir um espaco protegido de intempéries e apresentar condicdes
favoraveis de salubridade, privacidade e seguranca. Desse modo, 0 panorama visto dos
domicilios esta longe de uma condicdo adequada, como se pode observa no relato da mée do
jovem A:

“quando ele voltou a morar comigo (méae) com 14 anos de idade, ele
dormia comigo e o padrasto na mesma cama” (Mae do jovem A — 19
anos).
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Ainda nessa logica, outro interessante aspecto visto foi a localizacdo dos domicilios. O
estudo mostrou uma estreita relacdo da localizacdo das residéncias desses jovens com areas
periféricas dos bairros. Isso significa dizer, de certa forma, que a procedéncia dos jovens
egressos provém de areas com histdrico de exclusdo de politicas publicas, caracterizado pela
violéncia, falta de saneamento bésico, inexisténcia de espacos de lazer, entre outros fatores
relacionados a auséncia de politicas publicas. Esse espaco social na qual o jovem egresso
volta a conviver faz parte de sua histdria de vida e permanece 0 mesmo contexto de quando
saiu, portanto, as interacfes nesses espacos acabam sendo um perigo latente observado pelo
jovem:

““meu sonho ¢ sair daqui com a minha familia, ndo quero isso pro meu
filho, € o tempo todo o amigo que cresci junto me convida pra alguma
coisa errada’ (Jovem B - 21 anos).

Para Paula (2012), os espacgos tomados de contradigdes de classe, trabalho ou néo,
etnia, geracOes, espacos sociais de inclusdo e exclusdo e, de toda uma multiplicidade de
desacordos que caracterizam as sociedades, restando aos excluidos diferentes alternativas nos
diversos espac¢os sociais, inclusive a transgressao, a revolta e a violéncia.

Efeitos da Educacéo apds a socioeducacao

Dentro da questdo da educacdo, foi verificada a situacdo atual do jovem egresso no
ponto de vista da continuidade nos estudos ap6s o cumprimento da medida. Grande parte dos
jovens egressos (76,5%) ndo deu continuidade aos estudos, justificando por diferentes razdes,
tais como: desinteresse, trabalho, falta de documentacéo escolar e questdes financeiras. No
entanto, dentre os diferentes motivos exposto, sobressai a falta de interesse, relatada pela
maioria dos egressos (63%), mostrando que, a escola ndo faz parte de vida e na atual
condicdo, existem outras prioridades.

O fluxograma na Figura 1 mostra claramente, essa descontinuidade que perpetua na
vida do jovem envolvido em atos infracionais. Onde destaca que, antes de entrar no sistema a
maioria dos jovens esta fora da escola (55%), e ao entrar no sistema socioeducativo, este
jovem, volta as salas de aula (100%), no entanto, ao sair do sistema o jovem ndo da
continuidade aos estudos (76,5%).
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Figura 1 - Fluxograma da movimentacao de jovem egresso da Regido Metropolitana
de Belém, no periodo de 2012 a 2014, por situacdo de inser¢do na escola antes,
durante e depois do sistema socioeducativo.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Para a maioria deles ndo existe expectativa quanto aos estudos, torna-se claro na fala
do jovem C:

“e dificil segurar a onda aqui fora, principalmente pela falta de
oportunidade, quero trabalhar, é sé isso que quero” (Jovem C — 19
anos).

Essa descontinuidade nos estudos e o baixo nivel de instrugdo é a realidade da grande
parte desses jovens. A série mais elevada da maioria corresponde a 3? etapa (49%), a mesma
na qual saiu do sistema, seguido daqueles com menos de quatro anos de estudo (26,4%),
considerados como analfabetos funcionais, enquanto, uma minoria (02 jovens) chegou ao
ensino médio e no momento cursava a 22 série do ensino médio. De acordo com relato de um
jovem egresso de 20 anos, o0 estudo € algo distante:

“....ndo penso em voltar a estudar e ndo sei lhe dizer o porqué” (jovem
D, 20 anos).
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Tem-se a dimensdo da dificuldade dos egressos enxergarem a escola como uma
perspectiva quando saem do sistema. Muito embora, como mencionado anteriormente, 0
retorno aos estudos foi garantido no periodo de cumprimento da medida, porém, esse fato ndo
foi o suficiente para absorver a esséncia transformadora, que é o principio fundamental da
educacao, pois, o principal objetivo em liberdade é garantir uma renda e deixando em Gltimo
plano, ou até mesmo esquecendo a continuidade aos estudos. Para o0 jovem ndo existe outra
urgéncia, a ndo ser, a producao de renda:

“SO queria acabar o ensino médio e trabalhar, eu ndo penso em
continuar a estudar, ndo acho que tenho condigdes” (jovem C, 19
anos).

Tomando como base a condicdo do ensino de jovem autor de ato infracional, Onofre
(2015) entende como grande desafio encontrar caminhos para desenvolvimento de uma
educacdo emancipadora em um espaco historicamente marcado pela cultura da opressao e
repleto de contradi¢es: isola-se para re-socializar, pune-se para reeducar.

Efeitos da Saude ap6s a socioeducacao

Em relacdo a saude, foram levantados dois pontos. O primeiro é sobre o uso de droga e
0 segundo, abordou a questdo do problema de salde adquirido durante o cumprimento da
medida. Quanto ao uso de entorpecentes, o estudo revelou uma continuidade para alguns
jovens. Do total de jovens que declararam usuério de droga (73%), a maioria (50%) deles
afirmou ainda fazer uso, sendo citada a maconha como o tipo utilizado e com uma frequéncia
diaria, por grande parte deles. Quando comparado com a insercdo em programa de
desdrogadicao, os dados chamam atencdo quanto ao objetivo do programa, pois, dos jovens
que declaram ainda usar alguma droga, embora, a insercdo tenha sido garantida (63%) em
programa quando cumpriu medida socioeducativa, seu retorno ao mesmo convivio social,
torna sendo um livre acesso aos antigos habitos. A Figura 2 expde que o0 uso de droga por
aqueles que entraram em algum programa de desdrogadicdo, sobressai (37%) dentre os que
continuaram a utilizar.

“O uso de droga aqui € normal entre 0s meninos que cresci, eu vivo isso,
qguando chego do trabalho me sinto sé em casa as vezes, vou pra frente de
casa pra esquecer um pouco as coisas” (Jovem B - 21 anos).
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Figura 2 - Fluxograma da movimentacao do jovem egresso da Regido Metropolitana de
Belém, no periodo de 2012 a 2014, por situacdo de uso de alcool/entorpecente antes, durante e
depois do sistema socioeducativo.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

A continuidade no uso de entorpecentes pelos jovens pode ser encarada como situagdo
prejudicial, inclusive com possibilidade concreta de retorno a préatica de delitos, pelo simples
fato do custeio da droga, ou até mesmo, o envolvimento com a comercializacdo de drogas
como meio alternativo para a geracdo rédpida de renda. Assim, a pratica de furto e a
comercializacdo de drogas ilicitas — muitas vezes iniciadas por influéncia do grupo de amigos
mais proximo — representariam uma alternativa real de trabalho na esperanca de mobilidade
social para o jovem morador das periferias pobres das grandes cidades, ainda que o exponha
aos riscos e a criminalizacédo relacionados as praticas desviantes (SILVA;OLIVEIRA, 2015).

Quanto aqueles que ndo fazem mais uso de entorpecente (38,5%), a maioria deles
(63%), participaram de programas de desdrogadi¢do quando cumpriu medida socioeducativa,
enquanto os demais nao (40%). Cabe novamente uma reflexdo da eficacia do programa de
desdrogadicao oferecido a esses jovens, parecendo ndo existir um efeito significativo as aces
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de reducédo de danos e risco a saude produzida pela droga. Até mesmo porque, para aqueles
que deixaram as drogas, 0s argumentos nao indicavam o programa como 0 motivo, e sim,
outros fatores que motivaram seu afastamento das drogas como: a participacdo em instituicoes
religiosas, problemas de salde e a insercdo no trabalho. Como ressalta o Jovem E:
“eu ia duas vezes & semana no CCDQ®, mas o que me ajudou a deixar
de usar droga foi o estagio que fiz, eu me sentia importante” (Jovem E
—19 anos).

Quanto ao problema de saude adquirido durante o cumprimento da medida
socioeducativa os dados revelaram que, existe uma parcela significativa (56%) de jovens
egressos que apresentaram sequelas decorrentes da trajetoria vivida no sistema
socioeducativo. Problemas de salde que iniciaram desde a apreenséo e outros adquiridos ao
longo do cumprimento da medida. De acordo com as declaracfes dos jovens egressos, as
doencas foram decorrentes de coronhadas, quedas de rede, e principalmente, referente a
insalubridade dos espacos, tendo como consequéncia doenca pulmonar (pneumonia e agua na
pleura), dor de cabeca e também, desenvolvimento de um acentuado quadro alérgico.

Efeitos da Educacéo profissional/trabalho apos a socioeducagao

No aspecto trabalho e qualificacdo profissional do jovem em liberdade, os dados nédo
sdo tdo animadores, mesmo acontecendo o ingresso da maioria, as condi¢cdes de trabalho
ainda sdo as mais precarias, considerando as garantias trabalhistas. Conforme a Tabela 1, 86%
exerceu uma ocupacdo rentavel apds a socioeducacdo, e destes, 50% ainda permanecia
trabalhando. Entretanto, chama atencdo a inser¢cdo no mercado de trabalho informal que
atingiu grande parte deles (72,7%).

De acordo com os dados apresentado no estudo Sintese de Indicadores Sociais, a
segunda maior participacdo no mercado informal no Brasil é da populacdo na faixa de idade
de 16 a 24 anos de idade, representando 46,5% dos trabalhadores, justificando esta situacéo,
pelo interesse de obter alguma experiéncia, ficando propenso a aceitar emprego sem carteira
assinada (IBGE, 2012).

Tabela 1: Percentual de jovem egresso da Regido Metropolitana de Belém, no periodo de
2012 a 2014, por situacdo de ocupacdo de trabalho ap6s a socioeducacao.

Situacdo de Ocupacao Percentual
Trabalhou e esta sem trabalho 36,0
Trabalhando 50,0
Nao trabalhou 14,0

Total 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Logo, esta situacdo se agrava ainda mais, com o perfil do jovem da socioeducacao,
que apresenta extrema necessidade financeira, baixa escolaridade, altissimo estigma de
adolescente infrator, dentre outros condicionantes decisivos que leva este jovem, aceitar um
trabalho com precérias condicdes, principalmente, em se tratando de direitos trabalhistas. Na
verdade, as ocupacBes no mercado de trabalho informal, salientam-se pela estreita relacédo

'® Centro de Cuidados de Dependentes Quimicos (CCDQ).
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com a nédo garantia dos direitos trabalhistas. Nessa logica, Matysuo (2009) afirma que grande
parte dos trabalhadores que se encontram no setor informal, sdo aquelas com baixa
qualificacdo que lutam por sua sobrevivéncia, obtenham baixos rendimentos, estdo expostos
as condicdes precarias e tém sua cidadania negada.

O mercado informal é a realidade da maioria (73,7%) dos jovens egressos, Sdo
trabalhos temporéarios ou autbnomos, como também eventuais, vulgarmente conhecidos como
“bicos”, desenvolvendo atividades como de ajudante de pedreiro, entregador de agua, batedor
de acai, concerta bicicleta, lavador de louca de restaurante, entregador de frutas, ajudante de
padaria, vigia e mototaxista. Enquanto, uma pequena parcela (27,3%), ocupava trabalho com
seu direito trabalhista assegurado, mediante a carteira assinada, desenvolvendo atividades de
servigos gerais, atendente de consultdrio protético e geréncia/mecanico de oficina de moto. E
interessante ainda ressaltar, a questdo da relacdo entre a atividade desenvolvida com a
educacdo profissional adquirida na socioeducacdo. Percebe-se que o curso na qual foi
inserido, durante o cumprimento da medida, ndo é sinbnimo de garantia e muito menos,
amplia suas chances no mercado de trabalho, pois, todas as ocupac¢des desempenhadas pelo
jovem egresso, ndo correspondem ao curso realizado, mostrando uma desconexdo do que se
oferece na educacéo profissional da instituicdo com a ocupagao exercida.

“Todos os dias eu cortava papel, o meu trabalho era cortar papel, era
muito chato. (Jovem A — 19 anos).

Ainda neste contexto, observou qual o meio utilizado para conseguir uma ocupagdo no
mercado de trabalho, dado que, a maioria ocupou apds sua saida do sistema socioeducativo de
uma ocupacdo rentavel. Assim, de acordo com as declara¢fes, 0 meio utilizado pela maioria
(75%) para conseguir uma ocupagdo, se deu por intermédio de um membro da familia ou de
um amigo, enquanto, uma pequena parcela (25%), a iniciativa partiu do préprio jovem. Fato
esse, que demonstra uma fragilidade na consciéncia do seu papel de sujeito de direito,
prevalecendo um sentimento de exclusdo, evidenciado nas declaracBes com estigma de
“adolescente infrator”, “negro” e “pobre”, como expressado pelo Jovem B:

“A gente é muito descriminado pela nossa cor e de onde a gente vem”
(Jovem B - 21 anos).

Esse sentimento é realcado com as experiéncias vivenciadas no cotidiano:

“todas as vezes que o patrdo sabe que fui da FASEPA, fica com medo e
me manda embora” (Jovem A - 19 anos).

Em relacdo a renda da familia proveniente do trabalho, observou que a maioria delas
(45,5%), tem um ganho médio de até um salario minimo’, enquanto a minoria (18%) ganha
de trés e mais salarios minimos®®. Este ganho acima de trés salarios minimos foi identificado
em familias cujo rendimento é composto pelo ganho gerado pelo trabalho do jovem egresso.

No conjunto de dificuldades enfrentadas para insercdo no mercado de trabalho, o
jovem egresso utiliza-se de estratégias de sobrevivéncia frente as mesmas condi¢des precarias
que vivia, portanto, a ocupacao € vista como uma forma de subsisténcia.

7 Trabalha com renda de um salario minimo: Ajudante de pedreiro, mototaxista, batedor de acai, lavador de
louga e servigos gerais.

'8 Trabalho com renda de trés e mais salarios minimos: atendente, entregador de frutas (negécio da familia).

74



Familia

Na questdo da convivéncia familiar, a situacdo apds a socioeducacdo da maioria,
mostra que sdo retomados os mesmos vinculos familiares (26,3%), como também, a insercéao
do(a) cbnjuge (26,3%) no mesmo nucleo, seguido daqueles que convivem apenas com seu
conjuge e mais o filho quando tem (21,1%), e os demais jovens, convivem com outras
formacGes. Essa convivéncia na maioria € com mae, irmdos e avé materna (42,2%), seguida
da convivéncia, mae, padrasto e irméo (36,9%), e com os menores indices (10,5%), estdo,
aqueles que convivem com o pai biol6gico, mae e mais irmaos e, 0s que convivem com tios e
outros. Percebe-se com esse resultado, caracteristicas bem comuns desse publico, que é da
mulher (na figura da mé&e, ou na figura da avd), como a Unica responsavel pelo sustento e
criacdo dos filhos e netos, e a outra, € da auséncia do pai biolégico. Alguns estudos apontam
que a auséncia da figura paterna € desfavoravel de certa forma, para o desenvolvimento do
jovem. Pois, a auséncia simbolica de uma funcéo paterna faz com que o jovem permaneca no
vazio e procure fora a autoridade que ndo encontra dentro da familia (PREDEBON;
GIONGO, 2015).

Ainda neste contexto, outro interessante resultado que o estudo revelou, refere-se as
relacdes familiares no retorno do jovem egresso. A situacdo fragilizada das relacdes familiares
dos jovens egressos, que antes corroboravam na desestrutura familiar (uso de drogas pelos
pais ou parentes, auséncia dos responsaveis, conflitos familiares, pais com envolvimento em
atos ilicitos), tiveram significativas mudancas.

De acordo com as declaracGes dos entrevistados em relacdo ao uso de droga por
alguém da familia na qual convivia antes da socioeducacdo, a maioria (64%) ndo tinha
nenhuma convivéncia. No entanto, para aqueles que conviviam (36%), sua relacdo parental
era com tio, primo, padrasto, pai e mae. Essa situacdo apds a socioeducacdo teve significativa
mudanca para aqueles que conviviam com padrasto, pai € mae, em razdo do seu ao
afastamento das drogas. J& para 0s jovens que conviviam com tio e primo usuario de droga,
esta realidade ap6s a socioeducacdo ainda é a mesma. E importante salientar que o
afastamento das drogas de pais, mées e padrastos, foram alcancados com a entrada nas
instituicOes religiosas, evidenciado na declaracdo do Jovem E:

“Melhorou minha relagdo com meu pai, somos da igreja e meu pai luta
pra vencer o vicio das drogas, agora ele é outro” (Jovem E - 19 anos).

Outra importante realidade constatada nas declaragdes dos jovens egressos foi em
relacdo o apoio da familia e lagcos familiares restabelecidos, como afirma os jovens B e G:

*“...tive toda forca do meu pai, principalmente ajuda financeira mesmo
separado da minha mae, tudo pra néo voltar pra aquela vida™ (jovem
B - 21 anos).

“Tenho hoje marido e ele me apoia e segura a barra aqui em casa”
(Jovem G - 19 anos).

*“...melhorou a convivéncia com meu padrasto” (Jovem F - 20 anos).

O suporte da familia é essencial para o recomeco do jovem egresso, mas também,
pode se transformar em uma catapulta para o fracasso, afirma alguns autores, que a familia
pode ser tanto um local de prote¢do, como também, pode ser um fator de risco para o
desenvolvimento saudavel do adolescente (NARDI; DELL’AGLIO, 2012; CENCI;
TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2014)
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Comunidade

Quanto ao retorno do convivio social na comunidade, outro fundamental aspecto
levantado no estudo, questionou-se sobre dificuldades e possibilidades encontradas, para ele,
jovem egresso, a comunidade significa:

¢ Risco - ““venho sendo abordado por colegas daqui para voltar pra essa vida,
porque sabem o que fiz antes” (jovem B - 21 anos);

e Desconfianca - “alguns olham com desconfianca” (jovem F- 20 anos);

e Julgamento -““As pessoas nao tem mais confianca, ficam julgando” (jovem A
- 18 anos).

Resultando uma série de consequéncias, comprometendo sua reinsercdo. Essa
experiéncia vivenciada pela maioria dos jovens egressos de descriminacdo, rotulagéo, entre
outros € determinante para o naufragio de um recomeco, pois suas limitaches acarretam
absorver a imagem que os outros tém dele, como “néo tem jeito”.

“....eu disse que queria me alistar, uma pessoa da FASEPA disse que ja
tinha uma vida torta e que ndo prestava pra servir” (Jovem C - 19
anos).

Quando encontram diante de si a indiferenca, a ignorancia e o julgamento prévio dos
preconceitos, o adolescente tranca-se em um mundo proprio, onde se desenvolve sob o signo
de um luto interior que é resultante das perdas e danos infringidos a sua pessoa (COSTA,
1991, p.2). Diante dessa situacdo, constata-se a incorporacdo dos padrbes ditados pela
sociedade, tornando suscetivel ao que os outros veem como seu defeito. A vergonha se torna
uma possibilidade central, que surge quando o individuo percebe que um de seus proprios
atributos é impuro e pode imaginar-se como um nao portador dele (GOFFMAN, 2004, p. 10).

E completando a analise, a Tabela 2 mostra a situacdo do jovem apds o cumprimento
das medidas socioeducativas. A maioria, com 47,1% encontrava-se com uma ocupacgao
rentavel, seja no mercado formal ou no informal, bem como, estudando. Ainda, 24% dos
jovens egressos ndo estavam trabalhando e nem estudando, uma situacdo de vulnerabilidade,
devido sua exposicdo nas mesmas condicfes, que provavelmente, contribuiram anteriormente
na pratica de delito. Esta realidade é vista por Prado (2014), como fator determinante para o
envolvimento do adolescente com a criminalidade, a falta de um projeto de vida agregado a
outros condicionantes, como a falta de trabalho.

E por fim, a situagdo dos 29% dos jovens egressos que se encontravam no sistema
penal ou em seccionais.

Tabela 2: Percentual de jovem egresso da Regido Metropolitana de Belém, no periodo de
2012 a 2014, ap0s a socioeducacao.

Situacédo Percentual
Trabalhando 27,0
Trabalhando e Estudando 18,0
Estudando 6,0
Nao trabalhava e Nao estudava 24,0
Sistema penal/Seccional 29,0

Total 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.
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5. CONCLUSAO

Ao longo desse artigo, discutiu-se o efeito da politica voltada ao individuo em que se
envolve em préaticas delituosas no retorno ao convivio social, a partir dos direitos
fundamentais garantidos no atendimento socioeducativo. Essa discussdo mostra que € preciso
avancar na autonomia do jovem egresso das medidas socioeducativas frente os desafios em
liberdade, um longo caminho a ser enfrentado por toda rede do sistema de garantia de direitos
em um processo de acesso a politicas sociais indispensaveis para desenvolvimento dele como
sujeito de direito. Embora, o papel das instituicbes socioeducativas alcance a
responsabilizacdo juvenil, garantindo acdes estratégicas nos eixos educacdo, educacao
profissional e salde, e outros eminentemente pedagdgicos, constatadas ao longo deste estudo,
ainda assim, evidencia que o maior desafio € promover uma auténtica transformacdo do
jovem egresso na dindmica social e comunitaria.

Mostra-se claro, que as limitages do jovem em reconhecer-se como sujeito de direito,
remete a uma ruptura ocorrida anteriormente de normas, regras e de direitos fundamentais
para sua formacdo pessoal e social. Sdo realidades semelhantes em boa parte das historias
desse jovem, de auséncia ou a inexisténcia da figura paterna, maes chefes de familia com
baixa escolaridade e baixissima renda, desestruturacdo familiar em consequéncia de uso de
drogas pelo nucleo familiar e até mesmo, préticas ilicitas, além da precariedade das moradias,
ponto determinante para construcdo da identidade do individuo. Nessa seara de
vulnerabilidade, torna-se um campo fértil para o desvio de mecanismo que oportunize a
construcdo de seu ser em termos individuais e sociais vivido nas estruturas sociais - escola,
familia, economia, etc. A saida precoce da sala de aula mostra bem claro isso, uma situacéo
comum entre 0s jovens egressos, atinge em média cinco anos de estudo, ou seja, ndo consegue
completar o ensino fundamental, comprometendo na construcdo de seu ser.

Contudo, deixa claro, a necessidade da continuidade a todo um processo de reinsercao
social, iniciado superficialmente na socioeducacdo, pois ao retornar ao convivio social, 0
jovem egresso se depara com a mesma realidade, seja na desestruturacdo familiar, seja na
insuficiéncia de renda, seja nas relagfes sociais e somado a tudo isso, o sentimento de perda,
derrota, baixa autoestima e discriminacéo.

Fatores esses, que dificultam na construcdo de um projeto de vida, uma consciéncia
critica de sua realidade pessoal e social, capaz de romper com o imediatismo, esse devorador
de horizontes. Pois, 0 estudo constatou que pequena parcela (20%) deu continuidade aos
estudos, enquanto, as aspiracGes da maioria ndo incluiam a educacéo, e sim, a busca imediata
de trabalho para geracdo de renda, submetendo-se a qualquer condicdo de emprego e sem
nenhuma relacdo com sua educacdo profissional oportunizado na socioeducacdo. Outra
importante questdo, é em relacdo a saude publica, precisamente, sobre uso de entorpecentes,
muito embora, 0 acesso ao tratamento tenha sido assegurado ao jovem, no entanto, o uso se
faz presente assim que as interag0es sociais sdo retomadas nos mesmos espacos sociais. Dessa
forma, entende-se que as agdes de reinsercdo social para jovem autor de ato infracional
precisam ultrapassar os muros das instituicdes socioeducativas e amplia-se com 0s demais
atores do sistema de garantia dos direitos, sociedade e familia.

Portanto, conclui-se que, a0 mesmo tempo em que Se garantiu a esses jovens, 0 acesso
a direitos basicos da educacdo, saude, profissionalizacdo, entre outras a¢fes pontuais no seu
processo socioeducativo, ndo é visto de forma efetiva, a tdo sonhada reinsercdo social.
Todavia, é importante considerar o caminho seguido do jovem que conseguiu sair pela porta
da frente da socioeducacdo. Pois, ao contréario do discurso propagado de que, todos os jovens
egressos do sistema socioeducativo ndo rompem o ciclo de delitos, levando a reincidéncia ou
ao sistema penal, o estudo mostrou que apenas 29% dos egressos do sistema socioeducativo
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ndo romperam o envolvimento com praticas delituosas, enquanto os demais estavam na luta
diaria, enfrentando seus desafios, como declara o jovem de 19 anos:
“E dificil segurar a onda aqui fora, principalmente pela falta de
oportunidade” (Jovem C).

Por fim, concluiu-se que a maior parte dos jovens que saiu pela porta da frente, 47%
estd trabalhando, estudo ou ambos, e mesmo, os 24% sem trabalho e sem estudo, ndo
retomaram o antigo caminho. E importante tentar entender o que foi oportunizado e de
diferente dos demais, que possibilitou este rompimento, quase certo diante de uma realidade
excludente, de risco e inibidora de mudancas. Talvez seja a chave paro o futuro dos poucos
que saem pela porta da frente da socioeducacéo.
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CAPITULO 3 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA
TRABALHOS FUTUROS

3.1 CONSIDERACOES FINAIS

Trazer a tona a questdo do jovem autor de ato infracional, em especial 0s egressos do
sistema socioeducativo do estado do Pard, evidenciou que ainda persiste as velhas praticas
punitivas e de isolamento que predominava no Cddigo de Menores. Apesar das conquistas e
dos avangos com a nova Doutrina de Protecdo Integral, o estudo aponta que é preciso
ultrapassar a politica que estar sendo executada em pleno Século 21, a de responsabilizacdo
apenas a nivel juridico, onde utiliza o afastamento do meio social dos “indesejaveis
vitimadores da sociedade”, ao inves, de uma responsabilizacdo juvenil subjetiva que promove
uma auténtica transformacdo e conscientizacdo do jovem que cumpri medida, capaz de
viabiliza-lo como pessoa e cidadao.

Mostra também, que ndo apenas as velhas praticas punitivas e de confinamento
perpetuam até hoje, mas também, para quem se destina: negro/pardos, filhos de trabalhadores
com baixa escolaridade, familias de baixa renda, mées adolescentes e moradores de areas
periféricas. Além da semelhanca do perfil social e econémico, estdo 0s mecanismos que
normalmente eram utilizados de afastamento para longe da familia e das vinculacGes
socioculturais com o seu meio de origem. Pois, como observado no estudo, o tempo de
permanéncia no cumprimento da medida se torna mais longo para os do sexo masculino,
negro/pardos, de 18 anos e mais, ensino fundamental incompleto, usuério de
alcool/entorpecente e, outros vinculos familias, ou seja, mostra com clareza que a préatica de
isolamento esta dirigida a grupos em situacdo de risco mais gravosa, estando fadado ao
confinamento por mais tempo.

Observou-se, também, uma ldgica punitiva, ao contrario da Doutrina de Protecdo
Integral, que estabelece para o adolescente autor de ato infracional um sistema de
responsabilizacdo penal com garantias processuais do estado democratico de direito. Visto
com evidéncia na situacdo dos jovens egressos que cometeram o Furto e cumpriram em
regime de internacdo, a mais gravosa dentre as medidas, onde, 40% deles, permaneceram de
um e mais anos privados de liberdade, um estado penal, ignorando a condicdo de seu
desenvolvimento e principalmente, agredindo um estado democratico de direito.

Percebe-se ainda, diante das incertezas a respeito da impunidade, da rotina de fuga, e
outras questdes que sdo propagadas sem nenhuma preocupacao, o estudo respondeu cada uma
delas. Em resposta a impunidade, o estudo refuta a ideia que a imputabilidade penal é
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sinbnima de impunidade, rotulando a Doutrina de protecdo Integral como aquela que
desresponsabiliza o jovem em assumir as consequéncias pelo ato infracional praticado. De
acordo com a trajetoria dos 94 jovens egressos das medidas restritivas e privativas de
liberdade no estado do Pard, conclui que o tempo médio de cumprimento na medida
socioeducativa € de 11 meses, desmistificando a ideia, do tempo maximo de seis meses na
medida. A maioria sai com 18 anos na socioeducacdo, cumpre em regime de Internacéo e tem
24% de incidéncia de Fuga/Evasdo, novamente contestando o argumento de que esta pratica é
usual entre os que conseguem sair pela porta da frente. Nesse sentido ver a necessidade de
ampliar o estudo para aqueles que ainda permanecem na medida.

Outra questdo vista neste sentido, refere-se a gravidade do ato infracional, onde é
comprovado que o crime contra o patrimdnio, precisamente o Roubo, ainda prevalece dentre
as contravencgdes, chegando atingir 46%, seguido do Homicidio com 19,5% e com apenas
3,4% esta o Latrocinio. Nessa l6gica, pode-se concluir que, ndo sao as infracionais graves que
estdo sendo praticados pela maioria dos jovens, talvez sejam mais vitimas do que vitimadores.

Portanto, dentro da dimensdo juridica da responsabilizacdo juvenil em consequéncia
ao ato infracional praticado, pode-se concluir que aconteceu para esses jovens que sairam pela
porta da frente da socioeducacgdo, tanto na questdo da imposicdo da medida e responder
juridicamente por ela, como na obrigatoriedade de garantir o acesso definido no SINASE de
educacdo, profissionalizacdo e salde dentre outras possibilidades. Haja vista que, a insercdo
foi de 100% na escola, mais de 60% tiveram assisténcia em programas de desdrogadicéo,
89% inseridos em cursos profissionalizantes e mais de 77% foram encaminhados para
estagios.

No entanto, na dimensdo subjetiva da responsabilizacdo juvenil, o estudo refutou a
hipbtese levantada no estudo de que: 0 acesso a escola, a curso profissionalizantes/trabalho e a
salde (politica socioeducativa nas medidas de restricdo e privacdo de liberdade), o jovem
autor de ato infracional estaria apto a reinsercéo social. Pois, 0 aceso a essas trés importantes
politicas da socioeducacdo, ndo viabilizou uma mudanca para enfrentar as dificuldades
pessoais e sociais em liberdade.

De maneira que, a continuidade aos estudos nao € deslumbrado pela maioria, mas sim,
a busca imediata pelo um trabalho, submetendo-se a qualquer condicdo de emprego e sem
nenhuma relacdo com sua educacdo profissional oportunizado na socioeducacdo. Outra
constatacdo foi a continuidade ao uso de &lcool/entorpecente, assim que as interagdes sociais
sdo retomadas. Diante deste contexto, pondera-se que as acdes para jovem autor de ato
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infracional, sejam uma possibilidade de socializacdo que efetive um caminho mais digno e
humano para a vida ultrapassando os muros das instituicbes socioeducativas.

Acredita-se que o resultado desse estudo, disponibilize informagfes que promova
melhoria da qualidade da gestdo e do atendimento socioeducativo, bem como, na politica da
rede, subsidiando futuras discussdes sobre essa populagdo para ampliacdo de politicas de
incluséo e defesa social, estimulando didlogos. Dessa forma, como proposi¢édo, pela auséncia
de uma politica para o jovem egresso da socioeducacao, o estudo aponta uma discussdo para
uma Politica Publica de Estado, e ndo de governo, que tenha o compromisso efetivo de
garantir o atendimento e acompanhamento aos egressos previstos nas normativas legais para

que possa ser assegurada a efetiva Reinsercao Social.

3.2 RECOMENDACOES PARA TRABALHO FUTUROS

Diante de todo o exposto ao longo do estudo, entende que ndo se deva encerra por
aqui, pelo contrério, sua dimensdo e complexidade o tornam inesgotavel e que novas reflexdes
possam emergi sobre o jovem egresso da medida socioeducativa. Dessa forma, recomenda-se

para trabalhos futuros:

1) Ampliar o estudo para a medida socioeducativa de meio aberto, possibilitando além do
dimensionamento do universo de jovem desligado/encerrado na socioeducacdo, também
viabiliza a compreensédo do sucesso ou fracasso na vida desse jovem ap0s medida;

2) Um estudo comparativo, relacionando o jovem desligado/encerrado com aquele que néo
teve seu processo encerrado, com objetivo de revelar as implicagbes a respeito do baixo
nimero de desligados que ocorre na socioeducacdo na medida de restricdo e privacdo de
liberdade;

3) Promover uma andlise de distribuicdo espacial dos desligamentos no estado do Para
apresentado em mapas;

4) Um estudo da politica para todos os eixos estratégicos estabelecido no SINASE, com
objetivo de identificar todas as dimens@es da politica e com isso, garantindo uma precisao da
na analise sobre o atendimento socioeducativo;

5) Desenvolver um estudo qualitativo por meio de entrevista com a familia do jovem egresso

na perspectiva de compreender a trajetéria do jovem egresso;
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6) Desenvolver um estudo qualitativo por meio de entrevista com comunidade socioeducativa
com objetivo de identificar os diferentes olhares para o atendimento socioeducativo no Para;
7) Estudo junto a justica sobre reincidéncia e a fuga/evasdo na socioeducacéo;

8) Promover um estudo comparativo dos registros de seguranca publica de delitos praticados
pela populacdo da faixa de idade de 18 a 25 anos de idade com o histdrico da justica dos
desligados/encerrados da medida socioeducativa;

9) Um estudo de associacao, aplicando analise multivariada para verificar a relacdo existente
entre o perfil socioecondmico e perfil processual com o destino do jovem egresso em
liberdade;

10) Um estudo comparativo com outros estados brasileiros sobre a reinsercdo social e seus

resultados.
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APENDICES

APENDICE A - Perfil Socioeconémico do Jovem Egresso das Medidas socioeducativas de
Privacdo e Restricdo de Liberdade no Para

Perfil Social

A Figura 1 apresenta predominancia do sexo masculino das medidas socioeducativas,
com 92% dos que sairam sdo homens, enquanto que as mulheres atingiram apenas 8% dos
desligados.

Figura 1 - Percentual de jovem egresso do estado do Pard, no periodo de
2012 a 2014, por sexo.

Feminino
8%

Masculino
92%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Quanto a idade a Figura 2 mostra que, sdo jovens que em média iniciam a MSE de
restricdo e privagao de liberdade com idade de 17 anos e encerram com 18 anos. Do total,
63% que iniciaram na faixa de 16 a 17 anos e a segunda maior faixa de idade foi a de 18 anos

e mais de idade, representando 31,5% dos casos.
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Figura 2 - Percentual de jovem egresso do estado do Para, no periodo de 2012 a 2014,
por faixa de idade.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Outra caracteristica semelhante ao publico geral da socioeducacdo é a questdo da

cor/raca, onde do total de egressos, 72% se declaram Pardos, seguido da cor Branca, que
representou 21% e apenas 7%, como mostra a Figura 3.

Figura 3 - Percentual de jovem egresso do estado do Pard, no periodo de
2012 a 2014, por cor/raca.

Branca Preta

21% 20

Parda
72%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Na Figura 4 em relagdo & escolaridade, a maioria, com 55,2% dos jovens egressos
encontrava-se no ensino fundamental da 5% a 82 série, sendo que 41,2% estavam cursando a

referida série quando praticou o ato infracional, ainda na questdo educacional, o ensino médio
apresentou um indice de 13,8%.
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Figura 4 - Percentual de jovem egresso do estado do Pard, no periodo de
2012 a 2014, por grau de instrucéo.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Tabela 1 - Numero absoluto e percentual de jovem egresso do estado do Para, no
periodo de 2012 a 2014, por situacdo de insercdo na escola antes do cumprimento
da medida, segundo tempo que estava fora da escola.

Estava inserido na escola antes do Percentual

cumprimento da medida/tempo fora

Sim 41,2

Nao 58,8
Menos de 1ano 25,9
1ano 22,2
2 anos 22,2
3 anos 11,1
4 anos 7,4
Mais de 4 anos 11,2
Sem informacéo 48,0

Total 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.
Nota: Do universo de 94 jovens egressos, 02 ndo foram identificados o tempo fora da escola.

A Figura 5 apresenta outra importante caracteristica do jovem egresso, a Mée como a

Unica responsavel do jovem egresso, apresentando mais de 50%.
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Figura 5 - Percentual de jovem egresso do estado do Para, no periodo de 2012 a
2014, por responsavel.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Figura 6 - Percentual de jovem egresso do estado do Para, no periodo de 2012 a
2014, por situacdo de uso de alcool/entorpecente.

Dep. de
P Ja usou

droga
2% 3% Nao faz uso

24%

Faz uso
71%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Tabela 2 - Percentual de jovem egresso do estado do Para, no
periodo de 2012 a 2014, quanto ao tempo de uso de droga.

Quanto tempo faz uso Percentual
Menos de 1 més 11,5
De 1 a2 anos 53,8
De 3 a4 anos 23,2
De 5 anos e mais 11,5
Total 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.
Nota: Do universo de 60 jovens egressos que declaram fazer uso, 08 nédo
declararam o tempo de uso.

91



Em média utilizam alguma substancia aproximadamente, dois anos e meio, tendo o
tempo maximo com sete anos e 0 minimo um més de consumo.

Figura 7 - Percentual de jovem egresso do estado do Pard, no periodo de 2012 a 2014, por
usuario de alcool/entorpecente.

Tio 41,7
Pai
Mae

Irmado

Outros 4,2
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Usuario de droga que convive

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Moradia
Figura 8 quanto a localizacdo geogréafica da residéncia dos jovens egressos, aponta que
51% deles, residiam fora da Regido Metropolitana de Belém, ou seja, a maioria dos

encerramentos ocorreu fora do eixo metropolitano de Belém.

Figura 8 - Percentual de jovem egresso do estado do Pard, no periodo de 2012 a
2014, por localizacao geogréfica.

o

Municipios £ RMB
forada 49%
RMB no
Para

51%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.
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De acordo com a Tabela 3, o panorama geral da situacdo de Moradia, apresenta a
maioria dos jovens egressos residindo em casa propria, chegando a 75,3%, prevalecendo a
Alvenaria o tipo de material da residéncia, com 63,2% e 21,6% tem trés comodos. E

importante destacar os 46,9% dos jovens que tem 4 a 5 moradores no domicilio.

Tabela 3 - Percentual de jovem egresso do estado do Pard, no
periodo de 2012 a 2014 por condi¢do da moradia onde reside.

Especificacdo Condicéo Percentual
Propria 75,3
o . ... Alugada 14,8
Situacdo do domicilio Cedida 74
Agregada 2,5
Alvenaria 63,2
Tipo de material Madeira 31,6
Alvenaria e Madeira 5,2
1 cdmodo 12,2
2 comodos 18,9
N 3 comodos 21,6

0 )
N® de comodos 4 cémodos 16,2
5 comodos 16,2
6 e mais comodos 14,9
2 a 3 moradores 30,9
N° de moradores 4 a 5 moradores 46,9
6 a 7 moradores 13,6
8 e mais 8,6

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Ainda neste contexto da situacdo de moradia, o grafico 9 apresenta as condicdes infra
estruturais, onde considerou as formas adequadas para a existéncia do servico e a ndo
adequadas para a ndo existéncia. Assim, para a infraestrutura Energia Elétrica, foi considerada
adequada aquela fornecida pela Rede e a inadequada todas as outras formas (exemplo: gerada
por motor, ligacdo clandestina). Quanto ao asfalto, adequado quando existe, e quando né&o,
considerada inadequada, da mesma forma, para o banheiro. Ja nas infraestruturas, Escoamento
sanitario e Abastecimento de 4gua, considerou os domicilios ligados a rede geral.

Dessa forma, segundo a Figura 9, existe uma prevaléncia, com excecdo do

Escoamento sanitario, na forma adequada na maioria dos domicilios desses jovens egressos.
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Figura 9 - Percentual de jovem egresso do estado do Pard, no periodo de 2012 a 2014, por
condicdo de infraestrutura do domicilio onde reside.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Convivéncia familiar

Outro importante aspecto levantado do jovem egresso do Pard é em relacdo a
convivéncia familiar. De acordo com o grafico 10 a figura que se destaca é a da mée, embora,
0 destaque para 0 jovem que convive com 0s pais represente 24,4% deles, no entanto, em
diferentes combinacBes a figura da mde é o destaque, como a segunda maior incidéncia
(20,9%) onde este jovem convive com a mae e o padrasto, da mesma forma, com avo

(19,8%), ou s6 com/sem irmao (15,1%), as maiores incidéncias.
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Figura 10 - Percentual de jovem egresso do estado do Pard, no periodo de 2012 a 2014, por
convivéncia familiar.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FASEPA, mar/2015.

Situacao econémica

Muito embora este item seja de grande importancia para este perfil do jovem egresso,
seu registro € o que tem a maior subnotificacdo no conjunto das varidveis selecionadas para
compor este panorama. Do total de 92 jovens egressos, 52 desses constavam o registro sobre a
renda do responsavel e apenas 32, tinham registro quanto a renda familiar, desse modo, optou-
se em extrair a estatistica do chefe que chegou atingir uma média e mediana de um salario

minimo.
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APENDICE B - Solicitacdo de Autorizacdo para Pesquisa junto a Fundacio do Atendimento
Socioeducativo do Para (FASEPA)
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APENDICE C - FORMULARIO PARA O JOVEM EGRESSO DA MSE

Data da entrevista:  / /2015 Data do encerramento: / / UASE do encerramento:

Identificagdo

Nome: Idade:

Estado civil: () Solteiro () Casado (ano):............ () Unido estavel (ano).......... () Outros

Dados socioecondmicos

1. Renda familiar mensal
() Sem renda ( YAté1SM ( )Maisdela2SM ( )Maisde2a3SM
( )Maisde3a5SM ( ) Maisde 5SM ( )Néao declarou

2. Infra-estrutura do domicilio
2.1 Condigdo do domicilio: () Proprio () Alugado () Cedido () Outros
2.2 Tipo de material: () Alvenaria () Madeira () Alvenaria/Madeira () Outros

2.3 Abastecimento de Agua: () Ligado a rede geral () Pogo artesiano () Pogo comum

2.4 Energia elétrica: () Possui () Néo possui

2.5 Coleta de Lixo: () Coleta serv. pub. () Enterrado () Jog.rios/terreno () Queimado () Outros
2.6 Numero de cdmodos: ................

3. Situacdo familiar

3.1 Tem filhos: () Sim, quantos................. () Néo

3.2 Mora com quem atualmente: () Pai ( YMéae( )Irmao ( )Conjuge ( )Filho

() Parentes () Sozinho () Padrasto () Madrasta () Avo/Avo () Outros
3.3 Quem é o chefe do domicilio: () Pai ( )Mae( ) Proprio () Avd/Avo () Outros:.

3.4 Escolaridade do Chefe do domicilio: () Nunca estudou () Lereescreve () Fund. Incompleto

() Fund.completo () Médio incom. () Médio completo ( ) Super. Incom. () Super. completo
3.5 Qual a principal atividade econdmica do chefe do domicilio:

Trajetoria no atendimento socioeducativo

4. Situagdo escolar

4.1 VVocé foi inserido na escola quando ingressou no sistema socioeducativo?

L TN Co TR oo o [U L= OO SEPSPR

4.2 VVocé concluiu alguma série no cumprimento da MSE?

5. Situacéo de saude:

5.1 Vocé tem algum problema de satde adquirido durante o cumprimento de MSE que dificulta suas atividades:
() Sim, qual: () Naéo

5.2 Participou de programa de desdrogadicao durante o cumprimento de MSE: () N&o era usuario

() Participou e concluiu, qual/quando/freqUENCIA: .........vveierirrerei e
5.3 Na época existia alguém de seu convivio familiar usuario de droga ilicita:

() Sim, quem: ( ) Nao

5.4 Se sim, esta pessoa foi atendida pelo sistema socioeducativo na época

() Sim, de que forma: () Nao, por qué:

6.Educacao profissional e ocupacgéo
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6.3 Encaminhado(a) para ocupacgdo remunerada: () N&0o, qual MOtIVO: ........cccceoereiiiereriinere e
() Sime nao selecionado(a) () Sim e selecionado, qual tipo: ( ) Bolsista ( ) Estagio ( ) Emprego

6.4 Caso tenha sido selecionado(a), vocé encerrou o periodo do contrato: () Nao, qual motivo: ...................

7. Familia
7.3 Foram garantidos qual(is) atendimento a familia durante a MSE:

Trajetoria de vida apds o cumprimento de medida socioeducativa

8. Situacdo escolar

() NBO, PO QUE?: ...ttt
9. Situacéo de saude:

9.1 Vocé faz uso de alguma droga: () Nunca usou () Usava () Ainda usa, qual/frequéncia
9.2 Participa atualmente de algum programa de desdrogadicdo: () Nunca usou () Parou de usar durante a MSE
() Sim, qual () Néo, qual o motivo

9.3 Caso esteja participando de algum programa de desdrogadicdo, quem promoveu/incentivou/procurou: () Prdprio(a)
() Familia ( ) Rede do sistema ( ) Amigos/Parentes ( ) Empresa onde trabalha () Outros, quem..........cccccceervenene
9.4 Algum morador do domicilio é usuério de droga ilicita: () Sim, quem: ( )Nao

10. Educacéo profissional e ocupagéo

10.2 Quem promoveu o curso: () Préprio(@) ( ) Familia( ) Rede dosistema () Amigos/Parentes( ) Empresa na
qual trabalha () Outros

() Ja trabalhou, mas no momento ndo (ocupagdo/ano), qual motivo: () Trabalhando (ocupag&o/ano iniciado):
10.4 Quem promoveu a ocupagdo: () Préprio ( ) Familia () Rede dosistema () Outros..............

10.5 Vinculo da ocupagdo: () Carteira assinada () Sem carteira assinada () Autdbnomo

(" )Empregador () Outros, qual.........ccccovveieririieenenn

10.6 Renda mensal: () Sem rendimento () Sem renda fixa, média............. () Menos de 1 salario

()l1s™M ( )Maisdela2SM ( )Maisde 2SM () N&o declarou

10.7 O(s) curso(s) realizado no MSE contribuiram para sua ocupagéo: () Néo fez () Sim, qual curso:  ()N&o, por qué?:

Dificuldades e Possibilidades

11. Quais as maiores dificuldades encontradas na vida em liberdade ap6s cumprimento de MSE?
Familia:

Comunidade:

Acesso a politica publica:

12. Quais as maiores possibilidades encontradas na vida em liberdade ap6s cumprimento de MSE?
Familia:

Comunidade:

Acesso a politica pablica:

13. O que foi a medida socioeducativa para vocé?
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APENDICE D: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLACIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa Impacto da Medida
Socioeducativa Restritiva e Privativa na Vida em Liberdade dos Jovens Egressos, sob a
responsabilidade da pesquisadora Andrelina da Luz Dias, a qual pretende mostrar os efeitos
da politica socioeducativa da medida restritiva e privativa de liberdade na reinsercao social do
jovem egresso na Regido Metropolitana de Belem.

Sua participagcdo é voluntéria e se dara por meio de preenchimento de formulério
assim como entrevista voltada ao foco da pesquisa em saber qual a condicdo atual dos
entrevistados apo6s o cumprimento da Medida Socioeducativa de privacdo e restricdo de
liberdade. Ha inexisténcia de riscos na participacdo da pesquisa. Se o (a) senhor (a) aceitar
participar, estara contribuindo para a sociedade com informac@es relevantes possibilitando
identificar a situacdo do jovem egresso em relacdo a educacédo, profissionalizacdo, trabalho,
saude, familia e comunidade, na perspectiva de desvendar as possibilidades e entraves
encontrados na vida em liberdade. Se depois de consentir em sua participacdo o (a) Sr (a)
desistir de continuar participando tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e
sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também néo
recebera nenhuma remuneracdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas
sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informagcéo,
0 (a) Sr (a) podera entrar em contato com a pesquisadora no endereco (Av. Cipriano Santos,
n° 832) ou pelo telefone (91 — 9 9295-3609).

99



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Eu, , fui
informado sobre 0 que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha colaboracéo,

sobre a pesquisa a ser realizada e entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do
projeto, sabendo que ndo vou receber nenhum pagamento e que posso desistir no momento

gue eu quiser.

Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pela

pesquisadora, ficando uma via com cada um de nés.

Data: / /

Assinatura do Entrevistado

Assinatura da Pesquisadora Responsavel

100



ANEXOS

101



ANEXO 1 - Normas para Submisséo de Artigo em Revista 1

REVISTA
BRASILEIRA ’

"SEGURANCA PUBLICA

IS5H: 1981-1659

Diretrizes para Autores
As referéncias bibliograficas devem ser citadas ao final do artigo, obedecendo aos seguintes critérios:

Livro: sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do nome (em caixa alta e baixa) /PONTO/ titulo da obra em
negrito /PONTO/ nome do tradutor /PONTO/ n° da edic&o, se ndo for a primeira /VIRGULA/ local da publicagdo /DOIS
PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Artigo: sobrenome do autor, seguido do nome (como no item anterior) /PONTO/ titulo do artigo /PONTO/ nome do periédico
em negrito /VIRGULA/ volume do periddico /VIRGULA/ nimero da edicdo /VIRGULA/ data /VIRGULA/ numeragao das paginas
/PONTO.

Capitulo: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo do capitulo /PONTO/ In /DOIS
PONTOS/ sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do nome (em caixa alta e baixa) /PONTO/ titulo da obra
em negrito /PONTO/ local da publicagdo /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Coletanea: sobrenome do organizador, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo da coletanea em negrito
/PONTO/ nome do tradutor /PONTO/ n° da edicéo, se néo for a primeira /VIRGULA/ local da publicacéo /DOIS PONTOS/
nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Teses académicas: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo da tese em negrito
/PONTO/ numero de paginas /PONTO/ grau académico a que se refere /TRAVESSAO/ instituicdo em que foi apresentada
/VIRGULA/ data /PONTO.

Os critérios bibliograficos da Revista Brasileira de Seguranca Publica tem por base a NBR 6023:2002, da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

Quadros e tabelas
A inclusdo de quadros ou tabelas devera seguir as seguintes orientacdes:

a) Quadros, mapas, tabelas etc. em arquivo Excel ou similares separado, com indicagGes claras, ao longo do texto, dos locais
em que devem ser incluidos.

b) As menc¢d@es a autores, no correr do texto, seguem a forma-(Autor, data) ou (Autor, data, pagina).

¢) Colocar como notas de rodapé apenas informag6es complementares e de natureza substantiva, sem ultrapassar 3 linhas.

Condigdes para submissdo

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a conformidade da submissdo em relagéo a todos
os itens listados a seguir. As submissdes que néo estiverem de acordo com as normas seréo devolvidas aos autores.

1. O trabalho é inédito no Brasil e sua publicacéo ndo esta pendente em outro local; caso contrario, deve-se justificar
em "Comentarios ao editor".
2. O arquivo da submissdo esta em formato Microsoft Word, OpenOffice ou RTF.

3. O trabalho tem entre 20 e 45 mil caracteres com espaco, consideradas as notas de rodapé, espacos e referéncias
bibliograficas.

4. O trabalho ndo contém qualquer forma de identificacdo do autor ao longo do texto, respeitando os principios da
avaliagao por pares cega.
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5. O texto segue os requisitos bibliograficos descritos em Diretrizes para Autores, na pagina Sobre a Revista.

Declaracéo de Direito Autoral
1.Declaracédo de Responsabilidade

- Atesto que, se solicitado, fornecerei ou cooperarei na obtencéo e fornecimento de dados sobre os quais o artigo esta sendo
baseado, para exame dos editores.

- Certifico que todos os autores participaram suficientemente do trabalho para tornar publica sua responsabilidade pelo
conteudo.

No caso de artigos com mais de seis autores a declaragdo deve especificar o(s) tipo(s) de participacdo de cada autor,
conforme abaixo especificado:

(1) Contribui substancialmente para a concepgéo e planejamento do projeto, obtengdo de dados ou analise e interpretacédo
dos dados;

(2) Contribui significativamente na elaboracé@o do rascunho ou na reviséo critica do contetdo;

(3) Participei da aprovacéo da versédo final do manuscrito.

2. Transferéncia de Direitos Autorais

- Declaro que em caso de aceitagao do artigo, concordo que os direitos autorais a ele referentes se tornardo propriedade
exclusiva da Revista Brasileira de Seguranca Publica, vedada qualquer reproducéo, total ou parcial, em qualquer outra parte
ou meio de divulgagdo, impressa ou eletronica, sem que a prévia e necessaria autorizagdo seja solicitada e, se obtida, farei
constar o devido agradecimento a Revista Brasileira de Seguranca Publica.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderecgos informados a Revista Brasileira de Seguranca Publica serédo usados exclusivamente para os servigos
prestados por esta publicagéo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.
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ANEXO 2 - Normas para Submisséo de Artigo em Revista 2

ip @ Planejamento e politicas

publicas ppp

Diretrizes para Autores
NORMAS AOS COLABORADORES DE PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS
1. Os artigos enviados para selegdo devem ser inéditos. A remessa do artigo a Revista implica autorizagdo para a sua publicacéo pelo autor.

2. Os trabalhos podem ser submetidos em portugués, inglés, francés ou espanhol. Aceitam-se, eventualmente, artigos traduzidos, ja
publicados em outro idioma que, pela sua relevancia, merecam divulgagdo em portugués.

3. A Revista reserva-se o direito de recusar trabalhos submetidos para publicacdo conforme a avaliagdo de seus pareceristas. Todos 0s
trabalhos submetidos serdo julgados por dois pareceristas , no processo de avaliacdo . Caso haja divergéncia entre os dois primeiros
pareceristas, 0 artigo sera encaminhado para um terceiro parecerista.

4. No caso dos artigos selecionados para publicagdo, os autores deverdo enviar uma versdo deles editada em Word (2007 ou posterior). Os
artigos devem ser submetidos pelo site da Revista.

5. Cada artigo devera conter um resumo de cerca de 150 (cento e cinquenta) palavras, o qual propicie uma viso global e antecipada do
assunto tratado. O resumo deve ser enviado em 4 (quatro) idiomas: portugués, inglés, espanhol e francés. Cada resumo deve conter até 5
(cinco) palavras-chave.

As formulas matematicas devem ser claras e insertas no proprio texto: jamais podem dar margem a dupla interpretacdo. Se as dedugdes de
férmulas forem abreviadas, o autor devera apresentar a derivacdo completa em um anexo, o qual ndo sera publicado.

Diretrizes gerais para formatacéo dos artigos:

Os artigos enviados devem ser anonimizados. Ou seja, qualquer referéncia aos autores nos corpo do texto deve ser excluida.

O autor devera informar até cinco codigos no sistema de classificagdo do Journal of Economic Literature (JEL) — disponivel no
site HTTPS://WWW.AEAWEB.ORG/JEL/JEL_CLASS_SYSTEM.PHP .

Os artigos ndo devem exceder 30 (trinta) paginas considerando todos os elementos do artigo, inclusive as partes nao textuais. O texto deve
ser formatado em papel A4 (29,7 x 21 cm), espago simples, letras Times New Roman, corpo 12, margens superior e esquerda com 3 cm e
inferior e direita com 2 cm, justificado;

Graficos de dados, editados em Microsoft Excel, versdo 2007 ou posterior. No caso de graficos, pode-se fazer a edicdo também em Corel
Draw. Mapas e gravuras deverdo vir em arquivo separado, com extensdo CDR, BMP, TIF, JPG e EPS, para possibilitar leitura magnética
(obs.: ndo utilizar cores).

As Notas devem aparecer no final da pagina, numeradas sequencialmente.

O artigo deve seguir as normas estabelecidas pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, NBR-6023).

As indicagdes bibliograficas no texto devem obedecer, por exemplo, a forma (BARAT, 1978) e, se for o caso, acrescidas de referéncia ao
nlmero da pagina citada: (BARAT, 1978, p. 15). A referéncia completa devera ser apresentada no fim do artigo, em ordem alfabética, com:
no caso de livros — autor(es), titulo completo do livro, nome e nimero da série ou colecéo (se houver), edicéo, local, editora e ano de
publicagdo; e, no caso de artigos de periddicos — autor(es), titulo completo do artigo, titulo completo do periddico, local, nimero e volume,
ntimero de paginas, més e ano da publicagao.

Itens de Verificacdo para Submissao

Como parte do processo de submissédo, os autores sao obrigados a verificar a conformidade da submissdo em
relacdo a todos os itens listados a seguir. As submissdes que ndo estiverem de acordo com as normas seréo
devolvidas aos autores.

Declaracédo de Direito Autoral
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Proposta de Politica para Periddicos de Acesso Livre
Autores gque publicam nesta revista concordam com o0s seguintes termos:

a. Autores mantém os direitos autorais e concedem a revista o direito de primeira publicagdo, com o
trabalho simultaneamente licenciado sob a CREATIVE COMMONS ATTRIBUTION LICENSE que permitindo o
compartilhamento do trabalho com reconhecimento da autoria do trabalho e publicacao inicial nesta
revista.

b. Autores tém autorizacao para assumir contratos adicionais separadamente, para distribuigcdo nao-
exclusiva da versao do trabalho publicada nesta revista (ex.: publicar em repositério institucional ou
como capitulo de livro), com reconhecimento de autoria e publicagdo inicial nesta revista.

c. Autores tém permissédo e séo estimulados a publicar e distribuir seu trabalho online (ex.: em
repositoérios institucionais ou na sua pagina pessoal) a qualquer ponto antes ou durante o processo
editorial, ja que isso pode gerar alterac6es produtivas, bem como aumentar o impacto e a citagdo do
trabalho publicado (Veja O EFEITO DO ACESSO LIVRE).

Politica de Privacidade

Os nomes e enderec¢os informados nesta revista serdo usados exclusivamente para os servi¢cos prestados por
esta publicacéo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.

ISSN: 01034138
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