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RESUMO

GARCIA, Carlos Stilianidi. 2018. Policia para quem precisa: a letalidade policial e o
(des)controle do Ministério Publico no Pard, 170 f. Dissertacdo (Programa de Pds-
Graduacdo em Seguranca Publica), PPGSP, UFPA, Belém, Paré, Brasil, 2018.

A partir da premissa que a policia é a instituicdo do Estado de direito incumbida da
manutenc¢do da ordem interna mediante o acesso ao uso da forga como poder de pressédo e
efetivacdo do controle coativo, a presente dissertacdo almeja analisar a intervencéo policial
que resulta em morte e como é exercido o controle do Ministério Publico, pesquisando o
quantitativo de ocorréncias no municipio de Belém, em sua Regido Metropolitana e no Estado
do Pard, no periodo de 2011 a 2016. Os dados policiais foram obtidos junto a Secretaria
Adjunta de Inteligéncia da Policia Civil, subordinada a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado do Para. Por sua vez, os dados referentes ao Ministério
Publico do Para foram conseguidos mediante acesso aos arquivos da Promotoria de Justica do
Tribunal do Juri de Belém, composta por trés cargos a época. A analise dos dados foi
instrumentada pela estatistica descritiva, de modo que foram organizados e apresentados em
forma de gréaficos e tabelas, tornando mais célere e simples a interpretacdo dos mesmos, bem
como foi realizado georeferenciamento para melhor visualizacdo do fendmeno. Os resultados
indicam que é alta a incidéncia da intervengdo policial letal no Estado do Par4, com uma
tendéncia de expansdo do fendbmeno a municipios circunvizinhos aqueles que ja apresentavam
0s registros, sendo necessario melhorar a qualidade da investigacdo desses casos € 0
Ministério Publico ter uma postura mais ativa no controle externo da atividade policial.

Palavras-chave: Morte; Intervencao policial; Controle.



ABSTRACT

GARCIA, Carlos Stilianidi. 2018. Police for those who need it: police lethality and (dis)
control of the Public Prosecutor's Office in Para. 170 f. Dissertation (Postgraduate Program in
Public Safety), PPGSP, UFPA, Belem, Par4, Brazil, 2018.

Based on the premise that the police is the institution of the rule of law entrusted with the
maintenance of internal order through access to the use of force as a power of pressure and
enforcement of coercive control, this dissertation aims to analyze the police intervention that
results in death and as it is exercised the control of the Public Ministry, investigating the
number of occurrences in the municipality of Belém, in its Metropolitan Region and in the
State of Para, from 2011 to 2016. The police data were obtained from the Deputy Secretary of
Intelligence of the Civil Police, subordinated to the Secretariat of State for Public Security and
Social Defense of the State of Para. In turn, data relating to the Public Ministry of Para were
obtained through access to the archives of the Office of the Prosecutor of the Court of the Jury
of Belém, composed of three positions at the time. The data analysis was instrumented by
descriptive statistics, so they were organized and presented in the form of graphs and tables,
making the interpretation of the data faster and easier, as well as georeferencing for better
visualization of the phenomenon. The results indicate that the incidence of lethal police
intervention in the State of Para is high, with a trend of expansion of the phenomenon to
surrounding municipalities to those who already had the records, being necessary to improve
the quality of the investigation of these cases and the Public Prosecutor's Office have a
posture more active in the external control of police activity.

Keywords: Death; Police intervention; Control.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS

1.1 INTRODUCAO

A democracia tem definicdo multidimensional, estando relacionada a liberdade,
respeito aos direitos humanos e eliminacdo de todas as formas de discriminacdo a fim de
promover um desenvolvimento social, politico e econdmico, dai a necessidade que as
instituicbes estejam legitimadas e sejam fortes para que assimilem e materializem as
necessidades e demandas, principalmente sociais, no Estado de direitos fundamentais.
Instituicdo importante para a defesa dos direitos humanos e manutencdo da ordem interna na
prevencdo e repressao a criminalidade, a policia deve atuar de forma proporcional, pois ao
mesmo tempo em que almeja elevado padréo de eficiéncia para prevenir e reprimir a pratica
de atividades criminosas e gerar uma sensacao de seguranca publica, também acaba por ter
tendéncia a préatica de desvios e a invasao a direitos fundamentais como a vida, integridade
fisica e moral, patrimdnio etc., pois representa na ordem interna o Estado belicoso e armado.
Essa busca da policia por meios para aumentar a eficiéncia de sua atividade faz com que tenha
uma postura de antecipagdo da violéncia e, as vezes, reativa, que muitas vezes resulta em
letalidade em decorréncia da acdo policial. Impera uma atuacdo policial guiada por uma
concepcdo de combate, onde a forca desproporcional € o primeiro meio utilizado como
instrumento de intervencdo social, o que se agrava no Estado brasileiro com a latente
desigualdade socioecondmica. Para a prépria existéncia do Estado de direitos fundamentais, a
atividade policial necessita ser controlada, cabendo a Justica criminal e, principalmente, ao
Ministério Publico, como instituicdo permanente, essencial a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, destinatario da
investigacdo policial, posto que titular da acdo penal pablica, exercer o controle externo da
atividade policial, a fim de garantir que a atuacdo policial seja proporcional para que tenha
legitimidade e fortaleca o Estado de direito democratico, sendo exercida como um servi¢o
publico essencial garantidor dos direitos humanos, sujeita a uma accountability (gestdo
democrética de qualidade).

A frequente incidéncia de homicidios observados no Estado do Para e, principalmente
na Regido Metropolitana de Belém, composta pelos municipios de Belém, Ananindeua,
Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para, Santa lzabel do Pard e Castanhal, é um
fendmeno que precisa ser pesquisado e ser prioritario nos debates e acdes publicas e civis,

posto que resulta em questionamentos acerca da propria existéncia do Estado de direitos
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fundamentais, motivo pelo qual esta dissertacdo visa explorar a situacdo de mortes
decorrentes da intervencdo policial quer no desempenho de policiamento ostensivo
(vigilancia), exercido pela Policia Militar, quer por meio de investigacdo criminal, praticada
pela Policia Judiciaria (civil), posto que o Brasil € um caso sui generis no mundo, pois na
esfera estadual, existem duas instituicdes policiais distintas, cada qual regida por principios
proprios, que muitas vezes rivalizam entre si e que ndo tém atribuicGes em ciclo completo de
policia, entendido como uma mesma instituicdo policial que exerce desde a vigilancia
ostensiva até a investigacdo de crimes.

Nesta dissertacdo foi desenvolvido um estudo descritivo analitico de carater
quantitativo e os dados criminais foram obtidos junto a Secretaria Adjunta de Inteligéncia e
Analise Criminal da Policia Civil do Estado do Para (SIAC), que forneceu o quantitativo de
Obitos decorrentes de intervencdo policial no Estado do Pard nos anos de 2011 a 2016. A
analise dos dados foi realizada utilizando-se de estatistica descritiva, de modo que os dados
foram organizados e apresentados em forma de gréaficos e tabelas para simplificar a
interpretagdo dos mesmaos.

O referencial tedrico utilizado diz respeito a doutrina de varios autores que
fundamentaram a discussdo a respeito da violéncia, da criminalidade, da organizacdo e
atuacdo da policia, da estrutura e atuacdo do Ministério Publico, além de outros assuntos
tangenciais necessarios ao entendimento da pesquisa em questao.

A parte textual desta dissertacdo é dividida em 03 (trés) capitulos. No primeiro
capitulo, constam as consideracbes gerais, compostas desta introducdo, da justificativa e
importancia da pesquisa, do problema da pesquisa, dos objetivos, geral e especificos, da
hipotese, da revisdo de literatura e da metodologia empregada para a execucao desta pesquisa
cientifica.

O segundo capitulo é composto por 01 (um) artigo cientifico intitulado “Policia do
xeque-mate™?, que trata do quantitativo de Obitos decorrentes de interferéncia policial
ocorridos no Estado do Pard no periodo de 2011 a 2016 cujas totalizacOes ja finalizaram,
descriminando-se os registros pelos municipios e pelas Regifes Integradas de Seguranca
Publica e Defesa Social em relagdo a capital. Em relacdo ao Ministério Publico do Par, a
pesquisa foi dificultada em virtude da auséncia de uma base de dados a nivel estadual quanto

ao tema em estudo, o que fez com que a andlise ficasse restrita ao controle de homicidios

1 O referido artigo foi submetido a avaliagdo para publicacdo na revista cientifica “Dilemas: Revista de estudo de
conflitos e controle social”, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, classificada como B1 no Qualis
periédico da Capes, cujas normas para publicagido seguem no “ANEXO 3”.
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decorrentes da intervencdo policial no municipio de Belém, tendo em vista se tratar da capital
do Estado e por ter maior facilidade de acesso aos dados a serem pesquisados na Promotoria
de Justica do Tribunal do Jari de Belém, composta a época por trés (03) cargos: la
Promotoria de Justica do Tribunal do Juri; 2a Promotoria de Justica do Tribunal do Jari; e 3a
Promotoria de Justica do Tribunal do Juri.

O terceiro capitulo expde, nas consideracGes finais, as impressdes derradeiras sobre o
tema estudado, apontando os resultados e as contribuicfes tedricas de maior relevancia do
trabalho como um todo; as sugestBes de estratégias de intervengdo pelo Poder Publico, com
vistas a elaboracdo de solucbes para as questdes apontadas no decorrer deste estudo; e, as
recomendacdes para a formulacdo de outros possiveis trabalhos a serem desenvolvidos por
demais pesquisadores da area, dada a relevancia e complexidade do assunto estudado, que ndo
se esgota com a conclusao do presente.

A parte pds-textual é constituida: i) das referéncias bibliograficas do Capitulo 1; ii)
dos apéndices, dentre os quais interessa destacar o APENDICE 1, que contém o artigo
cientifico intitulado “A letalidade policial no Para”, o qual apresenta analise estatistica
descritiva acerca das mortes decorrentes da acdo policial no Estado do Pard por local de
ocorréncia nos anos de 2006 a 2015, sendo referido artigo publicado em Chagas et al. (2016);
iii) dos anexos, com realce para 0 ANEXO 1, que contém os dados fornecidos pela Secretaria
Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC).

Por fim, ressalta-se que esta dissertacdo segue as determinagOes da Resolugdo N°
001/2016 — PPGSP, de 29 de Janeiro de 2016, disponivel em www.ppgsp.propesp.ufpa.br,
que regula as normas e o modelo da dissertacdo a ser apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Seguranca Publica, como requisito parcial para obtengdo do titulo de mestre

em Seguranca Publica pela Universidade Federal do Para.

1.2 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DA PESQUISA

Nas trés ultimas décadas, pesquisas focando a criminalidade e a seguranca publica
assumiram uma importancia significativa nas universidades brasileiras (PASTANA, 2013),
como € o caso do Mestrado em Seguranga Publica realizado na Universidade Federal do Para
(UFPA), a fim de analisar o complexo fendmeno da violéncia decorrente de intervencédo
policial, em especial quando resultar em homicidios, que comprometem a qualidade de vida

da populacdo e abalam a confianga nas instituicbes de controle, pois “apesar da relativa
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abundancia de pesquisas retratando violéncia e seus temas correlatos, ainda ndo se destaca no
Brasil, como objeto especifico de reflexdo, o real significado das atuais posturas politicas
relacionadas ao controle penal” (PASTANA, 2013, p. 29). A letalidade decorrente de
interferéncia policial ¢ um tema que desperta polémica, acirra &nimos e € muito dificil de ser
enfrentado, principalmente quando se almeja atingir uma racionalidade no debate, na medida
em que a sociedade civil e os criticos afirmam que a policia é muito violenta e mata muito,
enquanto gue a policia ndo tende a assumir que os niveis de letalidade policial devem ser tidos
como problema institucional da corporagéo.

Note-se que em virtude dos excessos praticados nos anos de ditadura e a partir da
redemocratizagdo, materializada na Constituicdo Federal de 1988, o constituinte firmou
entendimento que é necessario um controle externo sobre a atividade policial, delegando-o ao
Ministério Publico, posto que representa o Estado-acusador no processo penal é o destinatario
da investigacdo policial. Assim, o Ministério Publico € chamado para tratar do complexo
problema referente a letalidade oriunda da intervencéo policial, a fim de cumprir sua missdo
constitucional de defender o Estado de direitos fundamentais, a ordem juridica democratica,
resguardar os direitos fundamentais, sociais e individuais indisponiveis, com destaque para a
vida. Garcia (2015, p. 125) afirma:

a Constituicdo vigente é a mais democratica e protetora dos direitos e
garantias individuais e sociais de todas as constitui¢fes brasileiras, posto que
abrange e visa proteger direitos humanos de 1% geracdo (vida, saude,
liberdade, propriedade), 22 (sociais, trabalhistas) e 3% geracdo (ambientais,
consumidor, etc.), tornando-se um (sic) formalmente um verdadeiro escudo
do cidaddo contra eventuais abusos contra si cometidos, quer pelo Poder
Publico, quer por outros cidadaos.

(-.)

Pela primeira vez na histéria brasileira, os direitos e garantias individuais
estdo em lugar de destagque (Art. 5°) no texto da Constituicdo Federal
vigente, demonstrando a preocupacdo do legislador constituinte em
resguarda-los, até em razdo do traumatico desmando e abuso cometido na
ditadura militar.

Ha de se afirmar que a Constituicdo brasileira de 1988 é garantista,
preocupando-se ndo em punir nem em vigiar, mas em concretizar o Estado
Democrético de Direito tdo duramente reconquistado ap6s anos de ditadura.

A questdo da violéncia e, principalmente, do homicidio decorrente de intervencdo da
policia se faz cada vez mais presente dentre as preocupagdes contemporaneas, envolvendo
ndo somente os agentes gque atuam e estudam a area de seguranca pubica, mas toda a
sociedade, que se encontra vitimizada pela perda de méo de obra produtiva, quer na questdo

académica, quer na laborativa, 0 que acaba refletindo na piora da qualificacdo e da
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produtividade. Ademais, o proprio Estado tém que arcar maiores custos da violéncia,
principalmente nas areas de salde (profissionais da area da salde, hospitais, intervengdes
médicas, etc.), seguranca (com o endurecimento das politicas de seguranca publica, refletida
em contratacdo de mais policiais, gastos com mais equipamentos de seguranca,
principalmente armas e viaturas policiais etc.), educacdo (evasdo escolar devido a
criminalidade, degradacdo de prédios etc.), economia (custos para a prevencao de delitos, com
vigilancia privada, tecnoldgica, seguros, que acabam encarecendo a cadeia produtiva), tudo
contribuindo para diminuir a qualidade de vida da populacéo.

Via de regra a investigacdo policial é ineficiente, pois além de haver a subnotificacao
de crimes (cifra negra), a maioria dos crimes investigados ndo alcanca a autoria delitiva,
sendo que quando ocorre indiciamento, ou seja, identificagdo do suposto autor do crime no
inquérito policial, diz respeito a casos de repercussao midiatica, que ha um maior empenho e
disponibilizacdo de recursos humanos e materiais da policia na investigacdo da ocorréncia,
para passar uma mensagem de eficiéncia a midia e a sociedade; e de prisdo em flagrante
delito, entendido 0 momento em que o individuo estd cometendo o crime, acabou de pratica-
lo, é perseguido logo ap6s em situacdo que é presumivel ser ele o autor do delito, ou é
encontrado logo depois com instrumentos, armas e outros objetos que possibilitam presumir
ser ele o autor da infracéo?.

Por outro lado, o sistema judicial brasileiro é lento no processamento dos autores de
homicidios, posto que, ao contrario do que ocorre nos Estados Unidos, onde a garantia do
Speedy Trial Act vigora no sentido de que o individuo deve ser processado e sentenciado em
até 100 dias, sob pena de multa ao poder publico que ndo cumprir essa obrigacdo legal
(RIBEIRO, 2010), no Brasil, embora esteja estabelecida como garantia constitucional a
razoavel duracdo do processo (BRASIL, 1988, Art. 5°, Inciso LXXVIII), ndo ha na pratica
efetivacdo desse direito de processamento rapido, que frequentemente é vilipendiado
principalmente no caso de crimes graves como o homicidio doloso (quando a pessoa age com
intencdo de matar ou assume o risco de matar), o que gera desconfian¢a da populagdo em
relacdo as instituicBes da justica criminal.

Necessarios sdo estudos que mapeiem a violéncia aberta principalmente oriunda das
instituices policiais, em especial, no Estado do Para, localizado na regido Amazdnica, em
que ha caréncia de dados estatisticos e estudos sobre as mortes ocorridas em virtude da

intervencdo policial e sobre como se da o controle desses casos pelo Ministério Pablico. A

2 Art. 302, CPPB.
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analise desses fendmenos possibilita uma reflexdo sobre suas causas e consequéncias, a
compreensdo de determinados aspectos que possam contribuir para a melhora no desempenho
da atividade policial e seu controle no Estado de direitos fundamentais.

A atividade policial, por estar sujeita ao uso da forca, ou a mera possibilidade de seu
uso, pelos recursos utilizados e pelo que representa (o poder armado do Estado), pela
proximidade com direitos sensiveis do cidaddo, como a liberdade, a vida, o patriménio etc.
demanda a necessidade da implementacdo de um modelo de policiamento com uma
mentalidade de servi¢co publico relevante para a protecdo dos direitos humanos, condizente a
um Estado democratico, com a implementacdo de accountability, entendida como uma
administracdo, gestdo da coisa publica com transparéncia, eficiéncia e qualidade, dai a
importancia de desenvolver uma cultura de controle por parte de uma instituicdo civil
independente, no caso, 0 Ministério Publico, posto que titular exclusivo da acdo penal
publica, ou seja, € a instituicdo encarregada de representar o Estado-acusador na area
processual penal e, como tal, é o destinatario da acdo policial, quer pelo policiamento
ostensivo que resulta em prisdo, quer em decorréncia da investigacdo do crime pelo inquérito
policial, entendido como um procedimento de investigagdo de forma inquisitiva presidido
pelo delegado de policia. O acompanhamento do Ministério Publico quanto ao desempenho
da atividade policial é fundamental para a existéncia e protecdo do Estado de direito
democratico, em especial devido os conflitos sempre presentes na area de seguranca publica
Garcia et al. (2016, p. 328) dizem que ha:

varias tensGes nas relacdes entre individuos, grupos e instituigdes sociais;
entre sociedade civil, poder politico e Estado; e entre processos sociais,
estilos de vida e o mundo das representagfes simbodlicas. Tal panorama
reflete numa politica criminal de exclusdo do outro e na banalizacdo da
criminalidade do cotidiano, que demanda um controle do Estado, o qual é
exercido de forma eminentemente repressiva, atingindo as parcelas mais
vulneraveis da populacdo, entendidas como aquelas que tEm menos acessos
aos recursos materiais e simbdlicos disponibilizados pelo Estado.

Diana (2013) explica que h& evidentes beneficios para a sociedade decorrentes do
controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, pois serve de fator inibidor dos
desvios policiais e de estimulo para as policias buscarem seu aprimoramento. Nesse sentido,
Rolim (2012, p. 39) complementa quanto a importancia de uma policia que desempenhe sua
atividade de forma proporcional e com um viés de servico publico essencial a existéncia do
Estado:
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Parece claro que uma estrutura policial reconhecidamente competente em
seu trabalho e que receba, por conta disso, o respeito e a admiragdo popular
ter4 maiores possibilidades de exercer sobre esta mesma populacdo uma
influéncia positiva e, nesta relacdo, de ver aumentar as suas proprias
possibilidades de éxito. Pelo contrario, uma estrutura de policia que se
descubra desmotivada, que ndo possua qualquer projeto quanto ao seu
préprio futuro e que esteja fragilizada por préticas internas de corrupgao e
violéncia s6 podera reforcar entre a populacdo os piores valores ali ja
presentes. Enquanto isso, ela aumentard o fosso que a separa das
possibilidades virtuosas derivadas de uma relacdo democratica e respeitosa
com o publico a que deve servir.

Relevante auferir como age o Ministério Publico no acompanhamento do agir policial
letal, se ha eficiéncia e efetividade nessa atuacdo e o que é preciso fazer para melhorar a
preocupante estatistica de mortes decorrentes da intervencdo policial. A complexidade do
tema se faz presente na alta taxa de homicidios decorrentes da intervencdo policial, que
reforca a falta de confianca da populacdo na policia e essa dicotomia serve de incentivo ao
aumento da criminalidade, posto que a populacdo deixa de ser aliada dos policiais na
prevencdo e esclarecimentos de crimes. O enfrentamento ao crime e a violéncia deve focar
ndo somente nas politicas de segurancga publica (repressivas), mas essencialmente deve haver
uma atuacdo por meio de politicas publicas de seguranca, que s&o inclusivas e permitem focar
na prevengdo, mas essas politicas protetivas devem ser executadas com a utilizacdo de dados e
informacdes que possibilitem auferir os entraves para que a populacdo confie na policia.

E importante uma interacdo e publicidade por parte dos 6rgdos e entidades que
compBem o aparato de seguranca publica do Estado, em especial a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Para (SEGUP-PA), o Ministério Publico, o
Poder Judiciario Estadual e a Defensoria Publica Estadual, bem como autarquias federais,
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e das instituicdes que fomentam a producéo
cientifica na &rea, com destaque para a Universidade Federal do Para (UFPA), sdo necessarias
para que se verifique a dimensdo que a violéncia e a letalidade policial tomaram no Estado do
Pard, possibilitando identificar quais os principais pontos que devem ser trabalhados a partir
de politicas pablicas. Deste modo, os resultados obtidos a partir da presente pesquisa
possibilitardo conhecer qual o atual cenario da atuacdo policial no Estado do Para quanto a
incidéncia de homicidios praticados pelos policiais e como se da o acompanhamento e
atuacdo por parte do Ministério Publico, almejando, assim, contribuir para a confecgdo de
estratégias principalmente preventivas que favorecam a reducdo da vitimizacdo por
homicidios oriundos de intervencgdo policial, posto que as estatisticas criminais se constituem

em instrumentos que possibilitam o aumento da qualidade de implementacdo das politicas
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publicas por meio da construcdo de dados e indicadores que permitam que a seguranca
publica seja pautada em planejamento, monitoramento e avaliagdo, com uma atuacdo policial
proporcional e garantidora dos direitos fundamentais no Estado de direito democratico.

A relevancia do tema € destacada na esfera internacional pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (ONU, 1948 e 1966) e também em sede federal, posto que, no Brasil no ano
de 2016, 4.222 (quatro mil, duzentos e vinte e duas) pessoas foram vitimadas em decorréncia
de intervencgdes policiais, com crescimento de 25,8% em relacdo a 2015, totalizando 21.892
(vinte e um mil, oitocentos e noventa e duas) mortos pela policia no periodo de 2009 a 2016
no pais (FBSP, 2017). Vale ressaltar que, além dos registros oficiais, com ndmeros
dramaéticos, esses dados ndo sdo suficientes para clarear o debate da violéncia policial fatal,
pois ha de se considerar aquelas ocorréncias de violéncia que escapam aos dados oficiais
(cifra negra) resultante da ndo notificacdo de crimes.

Frise-se que, tamanha a incidéncia de homicidios decorrentes de agentes de seguranca
publica estatais, que recentemente (13 de outubro de 2017) foi publicada a Lei N° 13.491, que
dispde que os crimes dolosos contra a vida praticados por militares das Forcas Armadas
contra civil serdo julgados pela Justica Militar da Unido, esclarecendo-se que referido diploma
legal ndo atinge a atuacao de policiais civis e militares que incidem em homicidio contra civil
em servico, posto que continuardo a ser os casos julgados perante o Tribunal do Juri.

O destaque do assunto levou o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) a
estabelecer regras minimas de atuacdo do Ministério Publico no controle externo da
investigacdo de morte decorrente de intervencdo policial (BRASIL, 2015). No ambito
estadual, é ressaltada a importancia do tema pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Defesa Social Conselho Estadual de Seguranca Publica do Estado do Pard e Conselho
Estadual de Seguranca Publica (CONSEP), ao criar o Grupo de Acompanhamento da
Letalidade e Mortalidade, com “vistas a identificar os fatores que aumentam o risco de
ocorréncias dessa natureza e, se necessario, propor a ado¢do de medidas para a sua prevencao,
reducdo e aprimoramento das estruturas investigativas” (PARA, Resolucdo N. 173/2011-
CONSEP, DOE, N. 32213. Belém, 3 ago. 2012) e o préprio Ministério Publico do Estado do
Pard recomendou ao Secretario Estadual de Seguranca Publica a instauragdo de inquéritos
policiais especificos para apurar morte em virtude de intervencéo policial, devendo comunicar
ao Ministério Publico e a Corregedoria de Policia Civil em até vinte e quatro horas as
ocorréncias que resultarem em ofensa a vida decorrentes do emprego da forca policial
(PARA. Ministério Publico. Recomendagéo n° 003/2015 - MP/PGJ. DOE, N.32873, p. 62-63.
Belém, 27 abr. 2015).
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A importancia da pesquisa também reside na abrangéncia dos dados policiais a nivel
estadual interferéncia letal decorrente da policia e no acesso a informagao proveniente das 12,
2% e 32 Promotorias de Justica do Tribunal do Juri de Belém, propiciando analisar alguns casos
que tiveram acusacdo formal, e na avaliacdo conjugada dos dados levantados, articulados a

proposta de um modelo mais eficiente do controle externo da policia pelo Ministério Publico.

1.3 PROBLEMA DA PESQUISA

Diversas pesquisas séo realizadas no sentido de discutir e entender a complexidade do
fendmeno da violéncia em suas mais diversas formas, em especial a morte decorrente de
intervencdo policial, sendo importante estudos que buscam auferir qual a atuagdo do
Ministério Pablico no controle dessa atuacdo letal da policia e quais os desdobramentos no
ambito justica criminal, o que se mostra essencial para fins de aplicacdo de politicas de
seguranca publica, principalmente preventivas.

Via de regra, as pessoas que sofrem a maior repressdo estatal sdo aquelas menos
beneficiadas pela distribuicdo dos recursos das politicas publicas de seguranca, o que faz que
com que o Estado seja duplamente repressor e desenvolva essa politica publica de seguranca
eminentemente seletiva (STRECK; SANTOS JUNIOR, 2013). Na ideologia do Estado penal,
a policia passa a executar a tarefa que o trabalho social ndo faz, posto que ndo ha vagas para
todos: a regulamentacédo da pobreza pelo trabalho assalariado é sucedida pela regulamentacéo
das forgas da ordem e pelos tribunais (WACQUANT, 2001, p. 129). A criminalidade avanga
com o capitalismo. Dos Santos (2009) aduz que processos de individualizacdo e
hiperindividualismo reforcam o afrouxamento de lagos solidarios e afetivos que antes
predominavam nas relacfes familiares e laborativas, contribuindo para o crescimento de casos
de violéncia difusa nas sociedades contemporaneas. A visdo criminoldgica presente no Estado
penal de controle social, que considera o excluido como uma pessoa diferente, arredia, ratifica
uma atuacgéo policial de lei e ordem (lei, para as classes economicamente mais abastadas; e
ordem para os “outros”, 0S que estdo a margem — dai o termo marginais — do sistema
produtivo capitalista), que serve de fundamento para um agir policial com foco belicoso
contra “o inimigo”, que devido a extratificacdo social acaba por atingir os mais pobres, sob
um verniz de legalidade e modernidade, quadro que se agrava num contexto em que a

constante cobranca oficial, social e midiatica por resultados faz com que muitos policiais
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almejem alcangar o mito do “superpolicial”, inclusive utilizando-se dessa imagem para fins
politicos.

O uso proporcional da forca € legal e contribui para afirmacdo da legitimidade e
monopolio do Estado na sua atividade, porém quando descamba para 0 excesso, implica em
violéncia policial que compromete as expectativas do processo civilizatério e mina a
confiangca da populagdo ndo s6 em relagdo ao individuo vilipendiador, mas atingindo a
instituicdo policial como um todo. Também héa fatores exdgenos decorrentes da atuacao
policial que devem ser considerados para que haja um controle externo efetivo do exercicio
da atividade policial, tais como o securitarismo (baseado na cultura do medo); a
policializacdo (represséo constante) e o panoptismo (vigilancia frequente).

O problema é que a violéncia policial resulta em perda da credibilidade quanto a
capacidade do Estado em manter a paz publica, acarretando em distanciamento do publico e
comprometimento de ideais democraticos. Ha temor e desconfianca da populacdo ante o
tacdo de uma policia que deveria agir para aplicar a lei, mas quando utiliza a forca
desproporcional, a viola, perpetuando uma rotineira violéncia aberta oficial; deveria proteger
0 cidaddo, mas lhe impde temor; deveria garantir direitos, mas os vilipendia com uma
violéncia desnecessaria; deveria prover seguranca, mas impde péanico (LEMGRUBER;
MUSUMECI; CANO, 2003). Vale dizer, o distanciamento entre a policia e o cidadado
perpetua préaticas policiais abusivas e vilipendiadoras de direitos humanos, num ciclo vicioso
que acaba por minar a credibilidade do proprio Estado na gestdo e execugdo da politica
criminal. Rolim (2012, p. 35) assevera que ¢ “a distancia dos policiais em relagdo aos
cidaddos que oferecerd uma base natural de reproducdo de estere6tipos e preconceitos dos
mais variados — notadamente aqueles erguidos contra as minorias”.

Ao mesmo tempo em que a policia tem um mandado constitucional de legalidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988, Art. 144, § 7°), salta aos olhos a problemaética atuacdo policial no
Brasil: o subjetivismo impera nas agdes policiais com base na “atitude suspeita” do cidadao;
retengcbes momentaneas e abusivas de liberdade; uso abusivo de informagdes constantes de
bancos de dados policiais, com exposicdo abusiva da imagem de presos sem fins
investigatorios, mas utilizadas apenas como maneira de humilhacéo e estigmatizacéo social;
e utilizacdo desproporcional do uso da forca, que caracteriza violéncia aberta institucional e
pode resultar em homicidio. Também as deficiéncias do sistema de seguranca publica
repercutem na qualidade da atuacdo policial na execucdo da seguranca publica: existe uma
burocracia insulada e armada, parte civil, parte militar em cada um dos estados, com grandes

disputas externas (entre as corporacfes) e internas (entre as hierarquias); ndo ha definicédo

24



clara da participacdo dos municipios na politica de seguranca publica; ha precaria
legitimidade das agéncias de seguranca publica frente a opinido publica, tendo em vista a
acdo truculenta das policiais, comprometendo a relacdo policia/ sociedade; ocorrem graves
violacBes de direitos humanos, principalmente na &rea prisional, nos diferentes estados; ha
insuficiente articulacdo entre os 6rgdos agentes no sistema, no caso, policias, Ministério
Publico, Judiciério e sistema prisional (SOUZA, 2015).

O desvio policial advém de fatores internos (inerentes ao livre arbitrio em uma esfera
de liberdade acentuada) e externos (nivel educacional, cultura institucional, impunidade, baixa
remuneracdo, falta de regramento claro e inibidor da conduta, aproximacdo com o poder
criminoso paralelo, habitualidade do uso da violéncia, muitas vezes associada a corrup¢éo),
dai porque ndo se resume a uma mera maca podre, mas deve ser considerado como um
problema mais grave e presente. A Comissdo Knapp, que investigou a corrupc¢édo policial na
cidade de Nova York, partiu de duas premissas (DALLAGNOL, 2013, p. 255):

primeiro, a moral do Departamento exige que ndo haja um reconhecimento
oficial da corrupcdo, ainda que praticamente todos os membros do
Departamento saibam que ela existe de modo extenso; segundo, a imagem
e efetividade publicas do Departamento exigem um negacdo oficial dessa
verdade.

A duplicidade de policias, uma para a investigacdo de crimes e outra para a vigilancia
ostensiva, com estruturas e principios distintos, que muitas vezes rivalizam entre si, implica
em ineficiéncia na prestacdo do servico, com retrabalho, e em mais despesas estruturais,
havendo dicotomias no interior das duas corporacdes quanto aos oficiais e pragas na Policia
Militar e os delegados e investigadores, escrivaes na Policia Civil.

A estrutura da Policia Militar é embasada na organizagéo rigida das forcas armadas,
sem capilaridade, com extrema burocratizacdo e centralizacdo das decisdes, 0 que € um
problema na prestagdo de servicos diarios de seguranga publica em areas urbanas, resultando
em perda da eficacia tanto nas acdes policiais usuais como nos controles da forca policial.
Inclusive, por exercerem as funcBes essenciais de seguranga publica ostensiva (vigilancia),
os policiais militares sdo 0s mais presentes no cotidiano e que tém maior contato com a
populacdo civil, dai porque a Policia Militar é tida como o maior efetivo policial e o maior
efetivo militar do Brasil (BITTENCOURT, 2015). O treinamento efetuado na Policia Militar
ainda continua impregnado do discurso de seguranca do Estado e enfatiza a hierarquia e
disciplina, com enfoque no combate, concepcao de guerra e obediéncia sem questionamento,

ainda sem uma metodologia prépria de trabalho policial sob um viés democratico. A
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similitude da estrutura rigida militar inspirada no exército traz prejuizo quanto ao gozo de
confianga por parte da sociedade civil, pois apesar da existéncia de um Estado de direito num
regime democratico, a Policia Militar continua impregnada da ideologia de “combate ao

inimigo”. Lima, Sinhoretto e Bueno (2015, p. 126) expdem que:

a gestdo da vida e o controle social parecem estar delegados, até por
pressdes da sociedade que legitima respostas violentas por parte do Estado,
as policias militares, que adotam padrfes operacionais pautados no
confronto e na guerra, vitimando a populacao e os proprios policiais.

A concepcdo militarista e militarizacdo ideoldgica faz com que as agBes policiais
sejam discutidas, planejadas, implementadas, dirigidas e avaliadas segundo modelos
estratégicos militares para combate numa guerra civil e a imposicdo dessa concepcdo de
guerra na politica de seguranca publica deve neutralizar, matar ou ferir os inimigos internos
(criminosos), posto que marginais a sociedade, justificando-se o uso da violéncia letal frente
a opinido publica, cada vez mais suscetivel a apoiar o vilipéndio de direitos humanos nesse
cenario de combate, pois a criminologia do Estado policial exige a imposi¢do da lei e da

ordem a todo e qualquer custo contra o “outro”. Bittencourt (2015, p. 150) afirma:

tanto quanto a militarizacdo formal pesa a militarizacdo ideoldgica,
implicita na tradicdo corporativa e politica que trespassa os cédigos legais,
valores, habitus, transmitidos por toda a socializacdo profissional dos
agentes policiais, instrumentalizados por chefes politicos e respaldados por
amplas camadas da opinido publica e por quase toda a opinido publicada.

Por sua vez, a Policia Civil, como instituicdo com atribuicdo investigativa, apresenta
autonomia decisoria dos investigadores policiais, 0 que por muitas vezes traz prejuizo ao
controle, planejamento e eficacia da acdo policial, na medida em que as informagdes
colhidas ndo sdo compartilhadas, sendo que a disputa interna pelo controle e coleta da prova
entre delegados e investigadores resulta em prejuizo a investigacdo, 0 que compromete a
eficdcia investigativa, resultando no baixo nivel de esclarecimento dos crimes investigados
(LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003). Por ser uma policia mais descentralizada,
sem hierarquia e disciplina rigidas, a relacdo entre a Policia Civil e o Ministério Publico
tende a ser mais tensa, o que dificulta o controle da atividade policial investigativa, pois
muitas vezes os delegados entendem que a intervencdo do 6rgdo ministerial na coleta da

prova implica em subordinagdo hierarquica.
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A atividade policial é tida como forca de combate ao crime, ao invés de ser uma forca
de garantia da lei (ROLIM, 2012). Ivkovic (2005) destaca que a analogia entre a policia e 0
exército tem sua origem no uso legitimo da for¢a e na necessidade de hierarquizacdo do
comando para manter a lei e a ordem, entretanto essa mentalidade tende a conduzir a um
comportamento hostil e marcado por uso desproporcional e abuso da for¢a contra o cidadao.

Lemgruber, Musumeci e Cano (2003, p. 24) ratificam:

A fronteira entra uso legitimo e uso abusivo da forgca; o conflito entre
legalidade e “eficacia” da agdo policial; a seletividade social da coergdo
versus a universalidade dos direitos; a proximidade e possivel promiscuidade
entre os espacos da policia e do crime — eis algumas das questdes que
tiveram e continuam tendo de ser enfrentadas cotidianamente em todas as
policias do mundo “civilizado™.

O problema € que, ao contrario do exército, criado para combater o inimigo externo a
fim de assegurar a soberania territorial do novel Estado-nac¢éo, a policia surgiu como forca
para zelar pela seguranca interna, com um viés mais humanista ao lidar com o cidadéo,
considerando-0 nao como um inimigo, mas sim como um individuo “marginal”, que apesar
de estar a margem, fora da lei imposta pela classe dominante do mercado de trabalho, ndo
deveria ser exterminado (como ocorre com 0 inimigo externo), mas sim condicionado a

I6gica do mercado. Bittencourt (2015, p. 136) aduz:

A propria expressdo “seguranca publica” marca essa ambiguidade entre a
“seguranca dos cidaddos” e a “seguranga do Estado”, ja que o termo publico
pode ter um sentido tanto de bem comum, pertencente & comunidade dos
cidaddos, quanto de um interesse superior e separado. A seguranca dos
cidaddos é de carater comunitario, enquanto a seguranca do Estado é de
carater militar.

A ideologia militarista inclusive se faz presente no texto constitucional (BRASIL,
1988, Artigo 144, § 6°), que dispde que a Policia Militar é forca auxiliar e reserva do exército,
0 que possibilita que os valores militares acabem por fazer parte da doutrina e ideologia da
Policia Militar, que se vé impelida a atuar na “guerra urbana”, ferindo de morte principios
garantidores da dignidade humana e direitos fundamentais do cidad&o, principalmente quando

confinado nas periferias dos espagamentos urbanos. Karam (2015, p. 34) explica:

Decerto, é imperativa emenda que afaste a distorcida concepcdo
militarizada da seguranca publica, paradoxalmente explicitada na Carta de
1988, que fez das policias militares e corpos de bombeiros militares
estaduais forgas auxiliares e reserva do exército (8 6° do Art. 144 da
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Constituicdo Federal brasileira). O paradoxo se revela no proprio texto
constitucional que, em dispositivo imediatamente anterior, atribui as
policias militares estaduais as tipicas atividades de policiamento ostensivo
e preservagdo da ordem publica e aos corpos de bombeiros militares a
execucdo de atividades de defesa civil (§ 5° do Art. 144). Tais funcdes,
eminentemente civis, pois voltadas para a defesa da sociedade e de seus
cidaddos, sdo, por sua propria natureza, radicalmente diversas das funcdes
reservadas as Forcas Armadas de defesa da soberania e integridade
nacionais, voltadas para ameacas externas e guerras.

A necessidade de implementar um controle externo formal sobre a policia é ainda
mais eminente no ambiente urbano, posto que é composto por muitas pessoas aglomeradas
em espagos menores, sendo maiores a zona de atrito e a disputa pelos recursos materiais e
simbolicos disponibilizados, além do que o controle informal é mais frouxo e hd maior

estimulo a pratica delitiva, motivo pelo qual Cano e Santos (2007, p. 84) dizem que:

O controle social informal em particular é intenso nas pequenas
comunidades onde as pessoas se conhecem e o desvio social é
imediatamente detectado e estigmatizado (BECKER, 1977). Por outro lado,
0 anonimato urbano diminui o controle social e aumenta a impunidade.

Dentre 0os crimes contra a vida que causam maior preocupagao, merece destaque o
homicidio®, cuja esfera danosa ndo se restringe a emocional dos parentes, mas tem
repercussao nas mais variadas areas como saude, educacdo, trabalho, estando associada a sua
incidéncia diretamente a qualidade de vida da populacdo, a ponto de ser utilizado como
indicador universal da violéncia, o que traz latente necessidade acerca das acdes preventivas e
repressivas que devem ser adotadas como controle dessa incidéncia criminal muito frequente
no ambiente das cidades. Dentre os varios tipos de homicidio, maior e mais danosa
repercussdo causa aquele decorrente da intervencao policial, pois é o Estado, com a acgdo de
seus agentes, que acaba por ceifar a vida de seus cidadaos, utilizando-se para tanto de todo
treinamento e aparato material, o que causa uma perda de confianca em relacdo a populagéo,
principalmente naquela parte mais carente ao acesso aos recursos materiais, que sofre
diretamente a violéncia aberta por parte do aparato repressor estatal.

A teoria social da institucionalizacdo da violéncia, oriunda da Escola de Chicago,
com tradicdo de mapear e fazer o cruzamento, nas cidades, de todos os dados sociais e
criminais disponiveis (ROLIM, 2012, p. 137), fundamentou a tese hoje amplamente aceita

que a fragilidade das instituicbes fomenta a criminalidade. Vale destacar que a criminalidade

3 Codigo Penal, Art. 121. Matar alguém:
Pena — recluséo, de seis a vinte anos.
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ndo esta associada a pobreza, mas sim, principalmente, a desigualdade econémica e social e
a vitalidade das instituicGes estatais, tanto preventivas (escolas, postos de salde, urbanizacdo
etc.) quanto repressivas (policia e sistema judicial criminal). Nesse viés, a criminalidade tem
intima relacdo com a ndo credibilidade e ineficiéncia das instituicGes estatais encarregadas
da efetivacdo das politicas publicas de seguranca (preventivas e inclusivas) e das politicas de
seguranga publica (repressivas e excludentes).

Embora existam no Brasil 6rgdos encarregados do controle da conduta dos policiais, a
eficacia das acGes executadas é amplamente questionada, motivo pelo qual se faz necessario
que seja pesquisada e discutida as razGes do distanciamento existente entre a presenca e a
atuacdo formal desses dérgdos controladores, em especial do Ministério Publico, posto que
representa o Estado-acusacdo no processo penal, auferindo seus objetivos e a pratica efetiva e
eficiente do controle, identificando os obstaculos existentes para propor solucBes que
aproximem a teoria da pratica do controle externo da atividade policial. Portanto, a
problematica da violéncia policial, em especial, da letalidade policial, € um assunto que enseja
uma reflexdo mais aprofundada, posto que vivenciada no dia a dia da populacdo e noticiada
frequentemente pela midia, possibilitando se tornar objeto de pesquisa com diversos recortes
epistemoldgicos, destacando-se no presente estudo a atuacdo do Ministério Publico quanto ao
controle externo da morte decorrente de intervencdo policial no Estado do Para.

A atuacdo ministerial merece especial destaque quanto o acompanhamento das
atividades realizadas pelos policiais, pois o0 resguardo a dignidade da pessoa humana,
garantindo-se a integridade fisica e moral, € um dos pilares do Estado democratico de direito.
Na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, Art. 127 e Art. 129, Inciso VII), coube ao
Ministério Publico, como instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do estado,
ser 0 guardido da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sendo imprescindivel para tanto exercer o controle externo da atividade
policial. Para essa atuacao, o Ministério PUblico é composto por varias promotorias de Justica,
entendidas como 6rgdos de execucdo, cada qual constituida por pelo menos um cargo de
promotor de Justica, com atuacao nos diversos municipios do Estado do Para, com atribuicdes
civeis e criminais, gerais, especiais ou cumulativas. Ocorre que, tratando-se de uma
fiscalizacdo externa por um 6rgdo independente, a policia, como instituicdo rigida e insulada,
tende a apresentar grande resisténcia a esse controle. Lemgruber, Musumeci e Cano (2003, p.
124) destacam que um dos problemas a ser enfrentado quando a implementacdo de um

controle externo sobre a atividade policial é:
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a hostilidade das policias, particularmente da Policia Civil, a interferéncia do
Ministério Publico nos procedimentos policiais rotineiros, que vai além da
genérica repulsa corporativa dessas instituicbes a qualquer espécie de
controle externo. Quando se trata das promotorias, tende-se a interpretar a
interferéncia como violagao do principio do duplo inquérito e como afronta a
autoridade policial garantida pelo Cddigo de Processo Penal brasileiro. O
fato de o Ministério Publico ter poder de investigar por conta propria crimes
cometidos por policiais e de iniciar o processo judicial a revelia dos
procedimentos conduzidos pelas Corregedorias ¢ percebido como “invasao”
dos promotores na area de competéncia das policias.

A hostilidade das policias a fiscalizacdo e interferéncia do Ministério Publico nos
procedimentos rotineiros (principalmente inquéritos) policiais, é considerada como uma
invasdo na competéncia da policia, em especial quanto a possibilidade do promotor de Justica
poder investigar por conta propria por meio de procedimento investigatério policial (PIC)
crimes cometidos por policiais, 0 que propicia oferecimento de acusacdo em juizo sem a
necessidade da investigacdo policial (LEMGRUBER, MUSUMECI; CANO, 2003). E grande
0 desafio de exercer um controle, principalmente externo, em relacdo a atividade policial,
dentre outros fatores, devido a rigidez e complexidade estruturais (afeta as mudancas) e
customizagdo do uso da violéncia como uma pratica diaria e de valorizacdo do habitus

policial. Rolim (2012, p. 33) destaca a complexidade do problema:

a policia nunca foi, de fato, “controlada” desde o exterior por quem quer que
fosse. Como instituicbes complexas capazes de acumular experiéncias, as
estruturas policiais foram desenvolvendo uma cultura autbnoma sob a
pressdo das circunstancias especiais e bastante dificeis. Valores tipicos
passaram a ser compartilhados, oferecendo, cada vez mais, resisténcias
consideraveis as intengdes reformadoras.

A pesquisa em comento, busca estudar a problematica referente ao agir do Ministério
Publico diante das ocorréncias de violéncia que resultam em homicidios decorrentes de
interferéncia policial no Estado do Pard, com enfoque no municipio de Belém, capital do
Estado, a fim de auferir se os casos envolvendo atividade policial letal finalizam em
arquivamento ou acusacdo formal e, em caso dessa, em condenacdo ou absolvi¢do. A partir
dos dados obtidos junto a Secretaria Adjunta de Inteligéncia da Policia Civil, com sede em
Belém, e do Ministério Publico do Estado do Para, pela Promotoria de Justica do Tribunal do
Juri de Belém, composta a época da pesquisa por trés cargos, o presente estudo estabelecera,
em um primeiro momento, 0 quantitativo das vitimas de morte decorrente de intervencao
policial no Estado do Para, com destaque na capital do Estado e, posteriormente, buscara

pesquisar, por meio das informacdes constantes no acervo documental das promotorias de
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Justica do Tribunal do Juri de Belém, com o intuito de responder a seguinte questdo
problema: como o Ministério Publico tem atuado com relacdo a préatica de homicidios

decorrentes da intervencéo policial na cidade de Belém, capital do Estado do Para?

1.4 OBJETIVOS

1.41  Objetivo Geral

Analisar a questdo da vitimizagdo decorrente da intervencdao policial no Estado do
Pard, com destaque na capital Belém, examinando o controle exercido pelo Ministério Pablico

na apuracdo das mortes e a préatica efetiva do controle.

1.4.2  Objetivos Especificos

i) Identificar a distribuicdo geografica no Estado do Para das mortes decorrentes de

intervencéo policial;

ii) Identificar os obstaculos inerentes a atuacdo policial e seu controle pelo Ministério

Publico;

iii) Propor modos de encurtar o distanciamento e a pratica no controle externo da policia,

desenvolvendo estratégias e programas de controle em nivel estadual.

1.5 HIPOTESE

A atuacdo policial na repressdo a criminalidade urbana, mediante a necessidade de
uma demanda de politica de seguranca publica que almeja padrdes de eficiéncia (fazer certo
as coisas, com menor desperdicio de tempo, esforco e recursos), eficacia (fazer as coisas
certas; agir com perfeicdo) e imediatividade, enseja uma atuacdo policial combativa e reativa,
que resulta em letalidade nas intervengdes policiais no Estado do Paré e na capital Belém, dai
porque a atividade policial, como poder armado do Estado para manter a ordem interna, esta
sujeita ao controle externo formal por uma instituicdo da sociedade civil, no caso o Ministério
Publico, posto que no sistema processual acusatério, no qual nitidamente se distinguem as
figuras do Estado-juiz e do Estado-acusador, € a instituicdo estatal destinataria final da acéo e

investigagdo policial a fim de sustentar a acusagdo em juizo.
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O acesso ao uso oficial da forca e a postura destacadamente reativa no exercicio da
atividade policial fazem com que a letalidade seja praticada de forma habitual pela policia, 0
que deve ensejar uma atuacdo mais incisiva e eficiente do Ministério Pablico no controle
externo da atividade policial, posto que encarregado pela Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988, Art. 129, Inciso VII) a fiscalizar a policia, na medida em que € a instituicdo
civil em prol da sociedade que esta mais proximo da atividade policial e destinatéria legal do
agir policial.

A presente pesquisa parte da hipotese que o controle externo da letalidade policial é
insatisfatorio e que a maioria dos homicidios praticados por policiais resulta em
arquivamento do inquérito policial sem acdo penal para apurar o fato na esfera criminal ou
em absolvigdo com base nas excludentes de criminalidade da legitima defesa ou do estrito
cumprimento de dever legal descritas no Codigo Penal (BRASIL, 1940, Art. 23, Incisos Il e
I11), sendo que nos casos em que ha condenacdo, esta presente a lentiddo da Justica criminal
em julgar definitivamente o caso. O assunto precisa de atencdo para a diminuicdo da
reproducdo de praticas arbitrarias e amparadas pela violéncia aberta por parte do Estado,
considerando os danos que diretamente a morte em virtude de intervengdo policial vem

causando na sociedade paraense.

1.6 REVISAO DE LITERATURA

1.6.1  Policia no Estado Brasileiro

A fim de demonstrar a importancia da instituicdo Policia na formacao e legitimacéo do
Estado, inclusive quanto a abrangéncia de sua atuacdo, € interessante frisar que o conceito
“policia” tem sua origem correlacionada a palavra grega politeia, cujo significado “servia para
designar a totalidade das atividades estatais na organizagdo da polis” (HIPOLITO; TASCA,
2012). Por sua vez, Rolim (2012, p. 24) também destaca o conceito amplo da palavra policia

quanto a sua origem:

Etimologicamente, o termo “policia” deriva da expressao grega politeia, pela
qual se designava a arte de governar a cidade, ou a arte de tratar da ‘coisa
publica’. A expressdo latinizada virou politia, de onde as linguas modernas
formaram police, polizia, politzei ou policia, dentre outras.

32



O surgimento das instituicdes policiais na Europa ocorreu num contexto de ampliacéo
dos direitos civis, posto que monopolizaram o uso interno da forca pelo Estado, diminuindo o
uso privado da violéncia e o uso do exército, quase sempre truculento, nos conflitos sociais
internos do Estado-nacdo, portanto a a¢do policial visava a pacificagdo interna e a imposicéo
da seguranca publica por mecanismos legais de forma impessoal e continua. Note-se que,
embora esteja associado a formacdo do Estado-nagdo europeu, o conceito de policia teve
varios significados no decorrer da historia de acordo com as abrangéncias de suas atividades.

Foucault (2008) expde que na formacao do Estado-nagao, o termo “policia” tinha uma
concepcgao ampla, considerada uma arte de governar, dividida em quatro escritorios (fungdes):
Bird de Policia, para a instrucdo das criancas e jovens; Bird de Caridade, para cuidar da saide
publica e se ocupar dos pobres, inclusive dos validos, forcando-os a trabalhar; Bird dos
Comerciantes, para regulamentar os problemas de mercado; e o Bird do Dominio, que se
destinava aos bens imobiliarios (ocupacdo do espaco urbano). Garcia et al. (2016, p. 332)

expdem que:

Esse conceito latu de policia a identificava com o governo inteiro, posto que
considerada uma funcgdo de Estado, juntamente com a justica, 0 exército e as
financas, o que lhe proporcionava uma funcdo moral de resguardar a
lealdade, zelar pela geragdo de riqueza pelo trabalho e organizar a vida
domeéstica, com foco na atividade do homem para fortalecer o Estado.

A acepc¢do ampla do conceito de policia comegou a se desmantelar na primeira metade
do Século XVIII, devido a necessidade de uma nova racionalidade governamental
fundamentada na economia, o que fez com que a policia tivesse uma atuacdo mais focada na
preservacdo da ordem interna para resguardar a propriedade e seguranca da populacdo
(FOUCAULT, 2008). Com essa nova governabilidade econémica correlacionada a seguranca,
o termo “policia” tem um significado mais restrito, tido como uma fungdo negativa para
impedir e eliminar a desordem. Portanto, embora na sua génese no grego antigo a palavra
“policia” tivesse um significado amplo, confundindo-se com a administracdo da polis, a
criacdo da policia como instituicdo focada na protecdo a ordem interna, no século XVIII, foi
um marco civilizatorio, posto ter como objetivo a protecdo e o auxilio ao cidaddo, afastando o
exército das ruas.

Hodiernamente, Hipoélito e Tasca (2012) afirmam que o termo “policia” possui trés
significados: conjunto de normas impostas aos cidaddos pelas autoridades publicas; conjuntos
de atos de execucdo dos regulamentos e leis; e instituicdo responsavel pela seguranca publica,

encarregada da manutencao da ordem publica (econdmica). Destaca-se que no Brasil, ndo ha

33



definicdo legal da palavra “policia”, pois a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, Art. 144)
apenas liga aquele conceito as instituicdes e 6rgaos especificos elencados: Policia Civil,
Policia Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Bombeiros Militares e Guarda Municipal, pois essas duas Ultimas instituicbes também
exercem “poder de policia”, conceito esse oriundo da Suprema Corte norte-americana em
1824 (caso Brown versus Maryland) e estava relacionado ao poder e limites do Estado de
tributar, porém a época fora empregado com as duas palavras separadas, juntando-se
posteriormente e formando a expressdo em 1853, em caso julgado também na Suprema Corte,
no qual se discutia os limites do direito de propriedade em face do interesse coletivo
(HIPOLITO; TASCA, 2012).

Via de regra, a dificuldade da definicdo do conceito institucional de policia decorre da
associagdo que se faz entre essa instituicdo e o poder de policia, pois “o significado geral de
policia € elemento intrinseco a atividade de controle coativo estatal, que se manifesta pelo
denominado poder de policia” (HIPOLITO; TASCA, 2012, p. 77). O recorte epistemoldgico
faz considerar a policia como a instituicdo do Estado incumbida da prevencao e repressdo a
criminalidade para garantir o status quo da ordem publica, social e econémica, a qual deve
estar associada a defesa dos direitos fundamentais. No contexto brasileiro, a policia
desempenha atividades administrativa e judiciaria, conforme afirmam Hipdlito e Tasca (2012,
p. 78/79):

A distincdo mais clara e concisa em relagdo as atividades de policia
administrativa e judiciaria sdo as de que a primeira € essencialmente
preventiva, embora algumas vezes haja repressivamente, esta disseminada
pelos Orgdos e agentes da administracdo publica, tem por objetivo a
propriedade e a liberdade e por predisposicdo impedir atividades
antissociais, enguanto que a segunda é notadamente repressiva, é privativa
de 6rgdos de seguranca publica, tem por objeto a pessoa e se predispde a
descobrir e conduzir ao Judiciario os infratores da lei penal.

Na realidade do Estado de direito, a policia so € policia devido ter a possibilidade de
usar de forma oficial e proporcional a forga, inclusive letal, dai porque nem toda morte
decorrente da interferéncia policial deve ser interpretada como violéncia aberta ou abuso do
uso da forcga, cuja utilizacdo precisa ter limites e contornos muito bem definidos, ainda mais
considerando que o policial atua hum campo de extrema possibilidade do uso urgente e
discricionério da forca, muitas vezes sendo necessario antecipa-la a fim de evitar uma

violéncia por terceiros.
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A interpretacdo dos desvios policiais deve levar em consideracdo a histdria da policia
como instituicdo representante da repressdo do Estado burgués, posto que foi criada no
contexto de formacdo do Estado-nacao para impor a paz interna, a ordem burguesa baseada
na producéo e, para tanto, usar a forga contra 0s “marginais”, entendidos como as pessoas
que estavam a margem do mercado produtivo e de trabalho e, considerando que essa
sedimentacdo do Estado-nacdo se deu a partir do uso da violéncia e da forca para a
pacificacao interna e externa, a policia, forjada pela guerra, tende a possuir uma mentalidade
de combate no dia a dia de muitos Estados-nagdo, em especial naqueles em que hd uma
dicotomia entre o Estado social e o Estado policial com viés patrimonialista, como € o caso
de muitos Estados latino-americanos, incluindo o Estado brasileiro. Cubas, Natal e Branco
(2015, p. 109) destacam que “as origens historicas, a organizacao das policias, caracteristicas
sociais, politicas publicas de seguranga, interpretagdes valorativas, cultura policial e aspectos
institucionais tém efeito e ddo forma a policia e a seu padréo de atuacdo”.

No caso especifico do Brasil, Bittencourt (2015) afirma que a cultura de violéncia
policial tem correlagdo com o historico escravocrata e de conflitos pela terra, o que fez as
forcas policiais serem utilizadas para a protecdo da propriedade, com a permissibilidade de
contundéncia no agir, permeando uma atuacdo marcada por relatos de violagdo dos direitos
humanos, uso descomedido da forca, relagbes conflitivas entre as instituicdes policiais e
entre essas e a sociedade, o que resulta em ineficacia e faz com que sejam vistas com
desconfianca pela populacdo, prejudicando a existéncia do proprio Estado. A confianca
confere legitimidade e estabilidade ao Estado democratico de direito e tem a qualidade de
bem publico progressivamente acumulado e cuja utilizagdo cria circulos virtuosos de
eficiéncia institucional (PUTMAN, 1993), gerando virtudes civicas e republicanas
(SANTOS; ROCHA, 2011). Enfim, a confianca da seguranca & democracia (MOISES, 2010)
e quanto maior a confianca, mais estavel é o sistema politico e suas instituicdes.

Silva e Ribeiro (2016) afirmam que a confianca pode ser entendida como a
expectativa ou crenga positiva em relacdo a um individuo ou instituicdo, motivo pelo qual a
existéncia de uma cultura civica institucionalizada possibilita a disseminacdo do sentimento
de confianga reciproca, propiciando o fortalecimento de lagos de cooperacdo (ao invés da
competicao), associativismo (em detrimento do individualismo e egoismo) e coesao entre 0s
individuos no meio social. Mais especificamente em relagdo as instituicbes, confiar €
aguardar que as agéncias cumpram de forma razodvel as funcGes de acordo com suas

atribuigdes, com foco no bem-estar coletivo, sem discriminar grupos ou pessoas.
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A relacdo e manutencdo de poder por determinado grupo social é uma relacdo complexa
de inter-relacdo com outros grupos sociais e instituicdes, expressando relagdes e correlacfes
de forca com o objetivo de manutencdo perpétua das intera¢fes, motivo pelo qual Foucault
(2005, p. 22) afirma que “o poder é a guerra por outros meios”. Mais especificamente em
relacdo a interacdo policial/ cidaddo, Barbosa (2017) expde que as dindmicas decorrentes das
relacdes entre a policia e populacdo no curso da vida social de uma determinada area de
operacao podem ensejar a obediéncia, a prisdo, o acato a autoridade policial em varios niveis
de complexidade e surgem economias de poder e formas paralelas de justica (FOUCAULT,
2012), de acordo como os contextos sdo construidos, reconstruidos e descontruidos atraves
das interacdes e relacbes sociais entre os policiais e os individuos. Nesse sentido, Barbosa
(2017, p. 219) ratifica que “os recursos de poder, mobilizados pelos policiais em suas
performances cotidianas, podem causar danos a terceiros e tornarem-se pontos cruciais de
relagdes conflituosas ente policia e populagao”.

Pinheiro (2013) diz que o policial que recorre a autoridade que lhe é conferida para
impor medo pela violéncia serve de precedente para questionar a atuagdo das policias em
sociedades democraticas de direito. Ocorre que o medo é Util, tanto para a afirmagdo de
poder e manutencdo da relacdo de dominagdo, como para a justificacdo de politicas
repressivas mais contundentes, principalmente em sociedades marcadas por latentes
desigualdades econdmicas, com estratificacdo social bem visivel, como a brasileira. Embora
mais ténue que o étnico, o critério econémico faz a distin¢do, presente em sinais individuais
exteriores de riqueza, inclusive no territorio urbano, o que norteia o agir policial, que é mais
contundente nas areas mais humildes. Pimenta (2015, p. 87) explica que como os territorios
sdo “espagos concretos, apropriados e ocupados por grupos sociais”, possuem raizes e

identidade e:

Nesse sentido, 0 medo possui papel instrumental na consolidacdo da imagem
das liderancas que exercem controle sobre seus grupos de influéncia,
atividades e locais e de atuacdo. O medo de ser vitima de violéncia por parte
daqueles que detém poder de fogo e, consequentemente, poder de vida e
morte sobre o outro, dissemina-se nas localidades onde a convivéncia com
grupos criminosos é cotidiana.

Power e Jamison (2005) afirmam ser necessario que seja desenvolvida uma cultura
de confianca nas instituicdes, a fim de fazer aflorar sentimentos de lealdade, legitimidade,
submissdo e aceitacdo de protecdo ao bem-estar comunitario, propiciando uma sensacdo de

pertencimento, que é fundamental para a governabilidade e fortalecimento da democracia.
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Entretanto, é dificil desenvolver essa cultura de confianca no Brasil, pois as instituicdes
governamentais sdo ineficientes e hd agentes que disseminam uma cultura autoritéaria e
violenta, em especial na policia e justica criminal, que sdo instituicdes refratarias a mudancas

e burocratizadas. Lima, Sinhoretto e Bueno (2015, p. 123) dizem que:

ha um forte hiato entre os principios democraticos inaugurados com a
Constitui¢do de 1988 e as praticas institucionais das policias, dos ministérios
publicos e do Judiciario, que, paradoxalmente, delegam as policias militares
a gestdo da vida da populacdo e pouco avancam na sua valorizacdo como
principio basilar a organizar suas praticas e procedimentos.

Silva e Ribeiro (2016) afirmam que muitas vezes é até saudavel para a democracia a
presenca de um certo grau de desconfianca por parte dos cidaddos, posto que a auséncia de
confianca imediata faz com que as pessoas tenham um raciocinio critico no
acompanhamento das politicas publicas e funcionamento eficiente e a contento das agéncias
com respeito aos direitos dos cidaddos, mas a questdo € que em democracias nao
amadurecidas como a brasileira, nas quais as instituicbes ainda tém atuacdes insatisfatorias e
como a maioria da populacdo € carente de uma educacdo de qualidade e ndo é estimulada a
desenvolver criticas e questionamentos, essa desconfianca, que em principio seria até certo
ponto saudavel, acaba por se perpetuar, ao ponto de colocar em questionamento a
legitimidade do proprio sistema politico democratico e seus valores fundamentais de respeito
a dignidade da pessoa humana, com sua liberdade, igualdade, ética, protecdo a vida, ao
patrimonio etc. Logo, a questdo ndo é mais focada na existéncia de uma confianca universal
e inquestiondvel, mas sim em atingir a proporcionalidade entre a confianga e a desconfianca
para a garantia da estabilidade do regime. Nesse viés, a confianga em relagéo as instituicdes
resultaria da diferenca entre as expectativas dos cidaddos e a proporgdo de expectativas
satisfeitas pelas instituicdes, dai porque quanto mais critica e com maior expectativa a
sociedade, maior a exigéncia que as instituicbes funcionem a contento e maior a pressao
quando ndo funcionam, conforme ocorre nos paises que usufruem de democracias mais
amadurecidas. Importando essa l6gica para o campo da seguranca publica, a pessoa vitimada
por um crime se sente bastante vulneravel e, quando o criminoso ndo é descoberto,
processado e punido, leva a descrenca no sistema e nas instituicfes, desde a policia,
perpassando pelo Ministério Pablico e até o Judiciério, pois a percep¢do passada aos
cidaddos é que o sistema como um todo ndo funciona a contento e, como tal, passa a ser

questionavel até ao ponto de colocar em duvida a propria legitimidade do Estado, o que é
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muito prejudicial em democracias ainda ndo amadurecidas, que tém a sombra de espectros
autoritarios, como ocorre no caso brasileiro.

Moisés (1995) diz que quanto menor a reserva de legitimidade, maior a necessidade
de efetividade das instituicdes para que a estabilidade do sistema seja mantida. A vitimizagao
traz sequelas sociais graves, pois além de diminuir a confianca nas instituicfes, torna as
pessoas mais propensas a tolerancia com agdes mais contundentes da policia, que passa a ter
a possibilidade de vilipendiar a lei desde que garanta a captura ou a puni¢ao dos criminosos
(CRUZ, 2008). A percepcdo de ineficiéncia da justica criminal incentiva o linchamento
(GODOY, 2006) e prejudica a alteridade, pois o outro deixa de ser considerando como
semelhante e confiante, passando a vitima a apoiar medidas extremas que resultam em
restricOes aos direitos civis e apoio a leis repressivas inflacionadas, que corroem o capital e a
coesdo sociais. A experiéncia de ser vitima de delito fragiliza a cultura civica e incute
atitudes, valores e disposicOes negativas e contraproducentes para a consolidacdo do Estado
democratico de direitos e, como a policia é a instituicdo puablica mais proxima da populacéo
na questdo da vigilancia e repressdo ao delito, € a mais atingida com a desconfianca por parte
da vitima de crime e da sociedade civil, que passa a alardear a ineficiéncia da policia, o que
faz com que a instituicdo policial tenda a agir com cada vez mais rigor para firmar sua
autoridade e atuacdo, que passa a ter foco combativo. Pinheiro (2013, p. 325) ratifica que “a
violéncia policial tem comprometido as expectativas do processo civilizador, que se exerce
pelo fortalecimento do monopdlio legitimo sobre o uso da forga fisica”.

A cultura violenta policial restou fortalecida durante os vinte e um anos de ditadura
militar (1964-1985) com a implementacdo de varios niveis de militarismo e uma politica de
seguranga publica focada na subversdo interna e repressao contra os delinquentes, visando a
seguranca de Estado ao invés da seguranca de cidadania. Essa imposicdo de uma doutrina de
seguranga nacional com o direcionamento da atuacdo policial na repressao politica durante a
ditadura militar acentuou um contexto de relativizacdo dos direitos fundamentais, 0 que
deixou sequelas profundas nas policias civil e, principalmente, militar, posto que tem
ideologia analoga ao exército, rancos esses ainda presentes tanto na organizacao guanto nas

praticas das instituicdes de seguranca publica. Bittencourt (2015, p. 133) diz que:

Também o crescimento das taxas de letalidade policial, a criacdo das
Policias Militares e Servigos Secretos, a difusdo dos chamados “grupos de
exterminio”, tudo isso sob a Ditadura Militar, demonstram o impacto destes
regimes sobre a organizacao policial e militar, legislacao penal e politicas de
seguranca.
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No Brasil os abusos policiais podem também ser interpretados sob a Gtica de
imposicdo do militarismo e militarizacdo da policia, processo acentuado durante a ditadura,
posto que a Policia Militar passou a ser usada explicitamente com atuacdo politica, a fim de
reprimir os opositores da nova ordem politica imposta, tidos como inimigos internos, com a
doutrinacdo de uma ideia baseada na eliminacdo do outro, posto que diferente e insurgente
contra o Estado de direito, sendo que mesmo com a redemocratizagdo, aquela relagéo social
de controle manteve o ethos policial de repressédo ao inimigo interno, apenas transferindo
esse figura do comunista para, via de regra, o pobre e 0 negro.

O Estado democratico de direito brasileiro nascido com a Constituicdo Federal que
exige o resguardo a dignidade da pessoa humana e a protecdo aos direitos fundamentais,
muitas vezes ainda € uma realidade distante na politica de seguranca publica, gerando uma
latente dicotomia entre o ideal e o real, posto que engquanto o ordenamento juridico existente
da destaque especial aos direitos e garantias individuais, na pratica sdo frequentemente
ignorados na atuacdo do Estado policial. O distanciamento entre o deontolégico e o
ontologico do regime democratico brasileiro gera latente tensdo social, posto que a
expectativa de efetivacdo de politicas publicas elencadas nos textos legais fica longe de ser
efetivada na vida real, aumentando a desconfianca da populacdo com o poder publico, que
para acaba por implementar uma politica assistencialista precéria a fim de justificar o status
quo.

Caldeira e Holston (1999) asseveram que a sociedade brasileira vive uma democracia
disjuntiva, pois embora a institucionalizagdo da democracia politica tenha ampliado o leque
de direitos politicos e sociais, esse viés garantidor democratico ndo se traduziu na expansao
(e efetivacdo) dos direitos civis. Ao contréario, a no¢do de cidadania foi sendo corroida e
passou a ser questionada devido a implementacdo de um espago publico, principalmente
urbano, caracterizado pela demarcacao e segregacao, marcado pela convivéncia diaria com a
violéncia, impunidade e injusti¢a, o que fundamenta a afirmagéo de que “o cidadao brasileiro
é um projeto inacabado” (PASTANA, 2009, p. 123), posto que compde uma sociedade
historicamente individualista e excludente social, o que implica em dificuldade de associacdo
democratica com mobilizagdo politica e social. Lima, Sinhoretto e Bueno (2015, p. 127)

enfatizam acerca das fissuras no regime politico democratico brasileiro que:

a disjuntividade da democracia brasileira é responsavel pelo surgimento de
um tipo de cidadania insurgente, que reivindica para si uma nova formulacéo
de cidadania, pensada no acesso a moradia, creche, seguranca e demais tipos
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de servicos concebidos como universais. Em oposi¢do, e também como
consequéncia desse quadro, reforca-se a formulacdo de uma nocéo de
cidadania diferenciada que enfatiza discursos de inclusdo universal gque, na
prética, operam no sentido de inviabilizar a igualdade na distribuicdo de
direitos e recursos. Neste cenario, a violéncia policial e a ineficiéncia do
Judiciario configuram os mais poderosos instrumentos de reproducdo dessa
cidadania diferenciada, reproduzindo desigualdades e reforcando
estere6tipos segregacionistas.

Ha& desigual distribuicdo e acesso aos recursos materiais pelo Estado, pois aqueles
referentes as politicas publicas de seguranca privilegiam as classes que tém maior capital
econdmico, social ou politico e ocupam os espacos urbanos mais valorizados, enquanto que
somente a sobra desses recursos inclusivos é destinada aos grupos periféricos das areas
urbanas, que possuem menor representatividade e forca social, politica e econémica. Por
outro lado, as contundentes a¢cdes das politicas de seguranca publica tém como destinatarios
essas classes mais frageis, sujeitas a violéncia individual e estatal, o que faz com que o

Estado seja duplamente repressor. Ferreira e Penna (2005, p. 157) aduzem:

Os territorios da violéncia sdo, assim, fruto da produgdo do espago social
pelos agentes sociais de formas excludentes. Formam-se a partir da
fragmentacdo do tecido urbano, cindindo a cidade em espagos elitizados e
periféricos, onde predominam a pobreza, a informalidade e a autoconstrugao,
a cultura de subsisténcia, a desvaloriza¢do imobiliaria, as relagdes precarias
com o estado (expressadas pelas multiplas formas de abandono institucional)
erguendo barreiras estruturais a cidadania e tornando esses territorios mais
vulneraveis a criminalidade.

Ribeiro (2013) assevera que na democracia disjuntiva, a dimensdo civil dos direitos
estd limitada em trés pontos: i) impossibilidade de acesso as instituicdes responsaveis para
proteger e possibilitar o exercicio dos direitos civis, 0 que estaria correlacionado a
desconfian¢a dos individuos e serve de incentivo a resolugdo privada dos conflitos; ii)
obtencdo de servicos limitada, haja vista serem caros e de dificil compreensdo a pessoas de
baixa escolaridade; e iii) probabilidade do uso ilegitimo dos poderes conferidos as
instituicdes estatais por parte de seus agentes, devido & desconfianca e incerteza.

Apesar da nova ordem constitucional ter representado uma ruptura formal com a
antiga ordem social e politica autoritaria, ainda se faz presente em parte da policia a cultura
de violéncia, mentalidade de guerra, abuso de poder e desprezo a direitos humanos, condutas
essas muitas vezes referendadas pela justica criminal, em detrimento de um modelo de
policiamento democréatico, com viés de servico publico fundamental para a protecdo dos

direitos humanos e resguardo da legalidade e legitimidade do novel Estado democréatico de
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direito (BUENO, 2014; GARCIA et al.,, 2016). Na pratica a sedimentacdo de culturas
institucionais burocréaticas e autoritarias acabaram por ndo possibilitar ainda a
implementacdo de um paradigma de atuacdo policial e de justica criminal voltada a protecdo
dos direitos humanos, apesar do esforco das policias Civil e Militar em oferecer na academia
essa visdo de defesa do direito do cidaddo, mas na pratica diaria, com contato com uma
sociedade desigual e também violenta, a cultura da violéncia policial ainda graceja e se faz

sentir na atuacdo do policial na rua. Lima, Sinhoretto e Bueno (2015, p. 124) dizem:

Arquiteturas institucionais e fungbes constitucionais mantiveram-se
praticamente as mesmas, apesar de mudangas importantes na legislacao
infraconstitucional (que tanto ampliaram quanto restringiram direitos e
garantias), transformacfes no papel do Ministério Publico em direitos
difusos e coletivos, no papel dos tribunais superiores, mudangas na
composicdo das carreiras juridicas, reformas no acesso a Justi¢a. Contudo,
no que tange ao funcionamento ordinario de todo o aparato penal, é evidente
a manutencdo de praticas institucionais e de culturas organizacionais ainda
balizadas pela legitimidade da ag&o violenta e discricionaria do Estado, por
formas de controle social que operam as desigualdades, por relacGes intra e
interinstitucionais que induzem a antagonismos e falta de transparéncia ou
participacdo social. Nao ha consenso de que a referéncia moral do sistema
penal seja a defesa da vida, como estabelecido na Constituicdo, em seu
Artigo 5°.

Na verdade, no Brasil houve a implementacdo de um Estado neoliberal que se recusa
a prestar servicos essenciais, tais como disponibilizar um sistema judicial eficaz e protecdo
policial honesta e democratica, e que utiliza a forca desproporcional, embora a policia
devesse estar encarregada a defender o povo, de quem, em ultima analise, deriva sua
legitimidade. O crescimento das taxas de homicidio, principalmente nos extratos sociais
mais vulneraveis, indica a qualidade ndo satisfatoria da democracia e da descontinuidade da
democratizacdo em instituicdes rigidas e burocréaticas, como a policia. Bueno (2014, p. 512)

exp0de que:

a promulgacdo da Constituicdo Federal ndo significou, na &rea da seguranca
publica, um deslocamento direto de um padrdo de atuagcdo marcadamente
violento e autoritario das policias para um padrdo de policiamento
democrético e alinhado as demandas dos cidaddos. Assim como em outras
politicas setoriais, a nova ordem democratica significou desafios de
instauracdo de novos procedimentos, resisténcias organizacionais, bem como
uma nova relacéo da populacdo com os operadores destas politicas publicas.

Como a policia exerce o poder estatal armado para prover a seguranca publica, o

império da lei e ordem, padrGes truculentos e arbitrarios de conduta, com 0 uso

41



desproporcional da forca, foram empregados pela policia em diversos periodos da historia do
Brasil e ainda se encontram arraigados na conduta policial: persiste o habitus policial
referente ao rotineiro uso da forca ou a mera possibilidade de seu uso como uma medida de
imposicao da autoridade num ambiente urbano via de regra hostil. Skolnick (1966) ensina que
as tensGes de lei e ordem integram a complexidade do contexto das praticas e relacdes
policiais, pois a ordem esta correlacionada aos codigos morais institucionalizados e
incorporados no trabalho policial, ja a lei diz respeito as restricbes as formas de impor a
ordem. O dever de impor a ordem € um servi¢o policial por exceléncia, ratificada na lei,
operacionalizando-se no dia a dia e muitas vezes acaba por sair do modelo normativo juridico
da instituicdo policia. Segundo Barbosa (2017, p. 235), “sdo os jogos incertos, marcados,
algumas vezes, pela surpresa e imprevisao, processos fundamentais no cotidiano da atividade
policial”.

Bourdieu (2010) afirma que o habitus € um conjunto de disposi¢cdes sociais
internalizadas individualmente que moldam as percepcdes, 0s sentimentos e as agdes de uma
pessoa. O habitus € criado a partir da interacdo do eu individual, da cultura do grupo e das
instituicGes sociais da familia e da escola e 0 agir com base nessas disposi¢des fortalece o
habitus do individuo e do grupo, sendo que o habitus é reproduzido e evolui com o tempo
por meio da interacdo do subconsciente de um individuo com as estruturas sociais que ele
encontra, ou seja, define, classifica uma pessoa em qualquer situagdo como sendo de
determinada classe ou parte dela, sendo constituido por tipos e montantes diferentes de
capital, que seria um conjunto de recursos e poderes utilizaveis. Bourdieu (2010) destaca o
capital econébmico, cultural e social. O capital econdmico diz respeito aos recursos materiais
e a propriedade; o capital cultural esta correlacionado ao jogo cultural, saber como agir em
uma determinada situacdo, decorrente de costumes e experiéncias; e o capital social é
referente aos recursos humanos (amigos e colegas) decorrentes de redes sociais, sendo que
esses relacionamentos ddo um senso de obrigacdo mutua e respeito, podendo possibilitar
acesso a poder e influéncia. Bourdieu (2010) também menciona que os capitais académicos
(conhecimento intelectual), linguisticos (facilidade no comando da linguagem, que
determina quem tem o poder de falar e ser ouvido) e o politico (status do mundo politico)
também sdo importantes na identificacdo da classe. Essa teoria socioldgica do habitus é
muito presente na estruturacdo da policia, posto ser uma instituicdo burocratica e rigida,
afeta a mudancas, o que faz com que o habitus de acesso a forca e imposicdo de autoridade

seja muito arraigado.
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A sequela de autoritarismo, mediante imposicdo da forca (que muitas vezes
descamba para a violéncia), € persistente nas corporacfes policiais e compromete a imagem
e reputacdo da policia perante a opinido publica, o que traz prejuizo a formacgédo e
profissionalizacdo das instituicdes policiais, resultando em atraso e desajuste dos servigos
policiais quanto as necessidades de ordem publica, complexidade na investigacdo criminal,
implementacdo de tecnologias de informacéo e instituicdo de nova organizagdo estrutural
inspirada nas policias dos paises mais desenvolvidos que atuam na defesa dos direitos
humanos e eficiéncia no combate a criminalidade. Cabe aqui mencionar a analogia do
martelo quanto ao uso da forca e da violéncia no desempenho da atividade policial, posto
que aquele instrumento, quando bem utilizado, salva vidas, mas se utilizado de forma

incorreta, pode ceifa-las. Rolim (2012, p. 27-28) exp06e que esse martelo:

poderia ser utilizado para varios fins, como escalar uma montanha, quebrar o
vidro de um 0Onibus acidentado e libertar pessoas ou quebrar a cabeca de
alguém. Em todos esses momentos, entretanto, o martelo exerceria sempre
uma forca sobre alguém ou sobre um objeto. Assim seria a atividade policial
(...) O que seria preciso demonstrar é por que as atividades “salvar a vida de
alguém” e “quebrar a cabeca de alguém” podem ser mais bem
compreendidas como resultados que se unificam em uma “esséncia” — noO
caso 0 uso da forca — do que o seriam se reconhecéssemos que a atividade
policial possui, por exemplo, “esséncias” distintas.

No caso brasileiro, mesmo com o aumento da criminalidade, h& dificuldade de
implementacdo das tecnologias de informacdo e investigacdo criminal (TIC), sujeitas a
pequeno investimento em tecnologia e capital humano para opera-las, o que acarreta baixa
capacidade de investigacdo e resolucdo de delitos, inclusive graves. Ademais, ha baixa
qualidade nos dados produzidos, posto que as informagdes, quando existentes, séo
fragmentadas e ndo compartilhadas pelos policiais, muitas vezes sujeitas a critérios
subjetivos (ex. muitas vezes ja consta no proprio boletim de ocorréncia a tese de legitima
defesa, 0 que faz com que o dado seja somado como morte em decorréncia de resisténcia
policial ao invés de homicidio decorrente de intervencdo policial), o que resulta em

questionamento da credibilidade dos dados disponiveis. Souza (2016, p. 30-31) explica:

as TIC ainda sdo vistas com certa desconfianga por grande parte dos
policiais de formagdo mais conservadora. Eles ainda compreendem o
trabalho policial como manutencdo da lei e da ordem e monopdlio da
violéncia legitima (...) A maioria dos problemas enfrentados tem como causa
a falta de compreensdo dos novos desafios impostos as instituicdes policiais
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e da importancia que as TIC passaram a ter para a pratica de crimes e para 0
trabalho policial.

As tentativas de superar essas dificuldades passam, necessariamente, pela
adogdo de uma nova percepgdo do crime e de seu enfrentamento, que seja
capaz de dar conta das transformacGes sociais e da reorganizacdo das
atividades criminosas possibilitadas pelo desenvolvimento das TIC.

O Estado brasileiro concentra a atuagdo policial na repressdo ao invés da
investigacdo, tanto é que a Policia Militar, que € o para-choque ostensivo do poder
repressivo estatal, dispde nos estados do aparato humano de 412.000 (quatrocentos e doze
mil) membros, bem maior que o efetivo de 124.000 (cento e vinte e quatro mil) da Policia
Civil (BITTENCOURT, 2015), a quem caberia a investigagdo dos crimes e 0 manuseio das
tecnologias de informacdo para garantir eficacia na resolutividade dos crimes.

A dualidade de instituicbes policiais compromete a eficiéncia da atividade, pois,
salvo no caso da Policia Federal que exerce o ciclo completo de policia, embora com efetivo
pequeno de 12.000 membros (BITTENCOURT, 2015) e com atribuicdes restritas aos crimes
que vilipendiam a Unido e transnacionais (BRASIL, 1988, Art. 144, §1°), a nivel estadual a
eficacia da atividade policial é atrapalhada pela existéncia de duas instituicGes policiais (civil
e militar), cada qual com meio ciclo policial (investigacdo e vigilancia), com principios e
quadros funcionais proprios, que muitas vezes ndo atuam de forma coordenada e tendem a
competir entre si. O meio ciclo policial propicia uma desarticulagdo da agéo operacional e
faz com que as relacBes entre as policias tenham conflitos cronicos tanto nos limites da
competéncia de cada qual quanto na distribuicdo dos recursos do orgamento. A necessidade
do ciclo completo de policia a nivel estadual salta aos olhos quando se constata que a Policia
Militar, embora encarregada da vigilancia ostensiva, tem um servigo de inteligéncia préprio
(no Para conhecido como P2 ou 2% Secdo), que seria destinado a vigiar os proprios policias
militares, mas na préatica atua na investigacao de crimes. Ja na Policia Civil, a quem caberia a
investigacdo dos delitos, hd a presenca de grupos taticos (no Para, o Grupo de Pronto
Emprego — GPE) para a realizacéo de funcdes especiais ligadas ao policiamento ostensivo.

A titulo comparativo, Silva e Ribeiro (2016) afirmam que nos Estados Unidos, ha
mais de 20.000 (vinte mil) departamentos de policia, todos com ciclo completo, com as
funcdes policiais englobando investigacdo, aplicacdo da lei as situa¢fes criminais, zelo pela
ordem e atendimento de emergéncias oriundas do publico. J& no Brasil, ha trés policias
federais de ciclo completo; 27 policias militares para exercer o policiamento ostensivo; 27

policiais civis com atribuicao de investigar os delitos; e centenas (sendo milhares) de guardas
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municipais com poder de policia. Note-se que as policias estaduais tém competéncias
distintas ora complementares, ora concorrentes, ou seja, no ambito estadual uma policia
realiza a fase da cena do crime (Policia Militar, inspirada nas forcas armadas) e a outra
(Policia Judiciaria, de natureza civil) retne os elementos para a descoberta do autor para ser
denunciado pelo Ministério Publico, iniciando o processo que almeja a condenacao.

A priorizagdo do policiamento ostensivo com ideologia militar resulta em
incompeténcia investigativa e potencializacdo da violéncia policial, situacdo agravada pela
estruturacdo da Justica criminal, composta por quatro instancias de julgamento (Juiz;
Tribunal de Justica; Superior Tribunal de Justica; e Supremo Tribunal Federal), uma
peculiaridade nacional, o que resulta em morosidade até o julgamento final do caso e, via de
regra, em decisdes contraditorias, que prejudicam a estabilidade do sistema legal do Estado
de direitos. Também ha de se frisar que o inquérito policial é norteado pela inquisicdo, com
segredo investigativo, sem contraditorio e presuncdo de culpa, pois foca na confisséo do
investigado. Essa pega investigativa de natureza administrativa € dirigida por um 0nico
policial (delegado), que possui fungbes investigativas (policiais) e judiciarias (priséo e
concessdo de liberdade provisoria com o pagamento de fianca), detendo alto poder
discricionario, num campo de baixa eficiéncia de investigacdo (LIMA, 2000).

No sistema processual penal brasileiro, hd um circulo vicioso, pois como o Judiciario
¢ provocado pelo Ministério Publico, haja vista o principio da inércia do juiz, o Ministério
Pablico, via de regra, lida cotidianamente com os inquéritos oriundos da Policia Civil, em
geral, flagrantes de infracbes contra o patriménio. A Policia Civil, por sua vez, também ndo
investiga e a maioria esmagadora de inquéritos é oriunda de prisdes em flagrante realizadas
pela Policia Militar, cujas prisdes sdo seletivas e focam nos crimes patrimoniais, ndo
atingindo a criminalidade econdmica, a corrup¢do e outros crimes mais complexos, como
homicidios principalmente aqueles decorrentes da intervencdo policial, pois é muito
complicado policial investigar policial e policial agir contra policial, tanto pela possibilidade
de matua protecdo, quanto pelo fato do policial investigado ter conhecimento de técnicas de
investigacdo e a utiliza-las como subterflgio para dificultar ou fugir da identificacdo da
autoria do crime. Ao final, quem tem o poder de definir quem vai ser preso, processado e
condenado é o policial, principalmente aquele que esta na rua, pois 0s 6rgaos que deveriam
reger o sistema penal, andam a reboque da policia.

Questionamentos relacionados a inseguranca e a impunidade estdo presentes no dia a
dia do imaginario social, 0 que exige uma atuacdo mais efetiva e eficiente das instituicdes

componentes da justica penal a fim de corresponder aos anseios sociais, porém a novel
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democracia tem enfrentado grande dificuldade para adequar essa atuagéo repressiva baseada
principalmente no Codigo Penal (BRASIL, 1940) e Codigo de Processo Penal (BRASIL,
1941), elaborados durante a ditadura do Estado Novo, no novo paradigma politico
democratico de respeito ao devido processo legal material (garantir a eficiéncia do processo,
mas com respeito as garantias constitucionais num prazo razoavel e com proporcionalidade
na atuacdo do Estado para propiciar estabilidade no sistema politico-juridico) e formal
(cumprimento dos procedimentos legais).

Fiori (1995) recorda que a historia brasileira € uma combinacdo permanente e
alternada de paternalismo e repressdo, o que se agrava no contexto do Estado liberal minimo,
cujo alvo continua sendo os mais desvalidos, pois a percep¢do do crime passa ainda a ser
mais acentuada e influenciada pelo uso dos aparelhos judiciais pelas elites (PASTANA,
2009). O répido crescimento da violéncia e criminalidade ante a fragilidade das respostas
oferecidas pelas politicas publicas penais e a presenca constante e crescente de um
sentimento de medo e inseguranca diante do crime faz surgir davida quanto a legitimidade
do Estado na atuacdo de prestar a seguranga publica de forma eficiente a fim de garantir o
monopolio do uso da forca. No Brasil hd a priorizacdo das politicas de seguranca publica,
que sdo excludentes, tais como rondas, blitzes (ineficazes), condugdes e prisdes de
averiguacao, revistas pessoais e domiciliares abusivas etc. (STRECK; SANTOS JUNIOR,
2013), sendo que essa acdo policial repressiva e contundente visa restaurar a confianga
publica na justica criminal, reafirmar os valores da disciplina moral, da responsabilidade
individual e do respeito pela autoridade, o que acaba tendo efeito contrario, ao distanciar a
populacdo, principalmente a mais humilde, do Estado-policia, cuja confianca é corroida pela

imposicao da violéncia e do medo. Rolim (2012, p. 45) explana que:

por outro lado, se ha uma certeza que deveriamos compartilhar sobre o que
ndo funciona em termos de policiamento, essa diz respeito & violéncia
policial, compreendida como o emprego de métodos abertamente criminosos
—como a tortura e/ ou execucdo de suspeitos. A violéncia degrada a policia e
seus efeitos sdo tdo ou mais destrutivos que as praticas de corrupgdo. Ela
destréi, também, os lacos de confianca com as parcelas da populacdo
diretamente afetadas pelo medo da brutalidade policial, que sdo notadamente
as mais pobres e as minorias, destacadamente negros e homossexuais.

A desconfianca generalizada em relacdo as instituicbes que compdem o aparato de
seguranca publica do Estado na contencdo ao crescimento vertiginoso da criminalidade,
principalmente nas grandes areas urbanas do pais, torna o assunto em voga no meio

midiatico e politico e faz despertar em alguns segmentos das classes mais fortes
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economicamente, com maior poder politico e da cupula policial a necessidade de novo
paradigma de atuacdo na area da seguranca publica focada num viés de servi¢o publico
garantidor de direitos fundamentais, tendéncia muito ténue, pois as policias sdo muito
conservadoras do ponto de vista politico e moral e refratarios a mudangas e controle,
identificando-se um padrdo de comportamento em virtude de possibilidade do uso da forca
ou a mera possibilidade de acesso a forca estatal legalizada, dai porque a violéncia estrutural
e sistémica principalmente nas instituicGes rigidas e hierarquizadas, como é o caso da
policia, deve ser considerada como fator atuante e influente na violéncia aberta que também
decorre dos conflitos sociais, politicos e econdmicos existentes em um Estado democratico
de direito patrimonialista, conservador e excludente como o brasileiro.

A reducéo da eficacia da policia (correlacionada a menos prisfes) e/ou 0 aumento de
crimes mais dificeis de pronta resposta levam & expansdo criminal, reduzindo os custos
relativos de cometé-lo, conforme expbe a teoria social da escolha racional do crime
(BRENA, 2016). A criminalidade sufoca o desenvolvimento econémico, dissemina o medo e
faz a vida ficar insuportavel para a maioria da populacdo, ainda mais quando ha alta
incidéncia de crimes violentos, refletindo nas instituicdes de controle formais (que
endurecem a repressao) e informais, que tendem a afrouxar a fiscalizagdo, pois ndo confiam
no Estado. O afrouxamento da autoridade politica fez com que a ordem social e a disciplina
desaparecam, propiciando o surgimento de grupos armados que se constituem em fonte de
violéncia aberta ndo oficial que representam claro desafio a legitimidade do Estado
(CRESPO, 2006). O enfraquecimento da legitimidade do Estado gera profundas implicacdes
politicas, especialmente nos estados de frageis tradicdes democraticos, muitas vezes
revelando rachaduras culturais profundas no significado de cidadania, direitos civis e agado
policial.

A onipresenca do medo e inseguranga, cuja sensacdo é alardeada pela poderosa
midia, faz com que o clamor por seguranca domine o debate politico em uma cobranca de
resultados imediatos no combate a criminalidade, o que resulta no endurecimento da forca
estatal repressiva e pode tender para um autoritarismo. Os eleitores veem o0 crime e a
inseguranca como pontos centrais no debate politico e avaliam os lideres politicos de acordo
com essas questbes, o que faz com que a policia seja alvo de constante cobranca de
eficiéncia para agir com rapidez e rigor por parte do governo, da populagdo e da midia. Junto
a essa pressao para zelar pela seguranca e manter a ordem, para mostrar que detém o
controle da forcga e para passar a impressao de eficiéncia no combate ao crime, norteada pela

ideologia do Estado penal penitenciario, a policia tende a atuar de modo eminentemente
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repressivo e reativo, disseminando a violéncia aberta, muitas vezes referendada pelo sistema

judicial. Nesse sentido, Pastana (2009, p. 135) afirma:

Diante do medo hegemdnico crescente, muitas vezes amplificado pelos
meios de comunicacdo de massa, 0 poder Judiciario cumpre sua funcédo
organica de proteger a elite que compd@e, agindo com rigor no combate ao
crime proveniente das classes populares. Em um ciclo vicioso, o campo
juridico passa a associar a eficiéncia a repressdo. Muitos, inclusive,
ressentem-se dos limites legais que protegem os direitos dos réus e dos
condenados. Encaram como uma restricdo a sua prerrogativa de punir. A
legitimidade, portanto, esta na atuacdo autoritaria.

Entende-se que ndo é somente o Judicidrio que tende a realizar esse procedimento
protetivo do status atual, mas sim as vérias instituicdes que compdem o sistema judicial e o
aparato de seguranca publica, posto que tendem a repetir e reproduzir mecanismos historicos
paternalistas e repressivos. Wacquant (2001, p. 80) expde que “a atrofia deliberada do
Estado social corresponde a hipertrofia distopica do Estado penal: a miséria e a extin¢ao de
um tém como contrapartida direta e necessaria a grandeza e a prosperidade insolente do
outro”. Ao mesmo tempo em que hd o recrudescimento do “mais Estado” policial e
penitencidrio, ocorre o “menos Estado” econdmico e social, causa da escalada abrupta da
inseguranca coletiva (WACQUANT, 2001).

A mistura da industrializacdo e das disparidades sociais e econdmicas vertiginosas,
num cenario de pobreza generalizada fomenta o crescimento da violéncia criminal
principalmente nos grandes centros urbanos e o Estado neoliberal, incapaz de prover
programas sociais, acaba por responder a essa agrura de forma mais violenta, com 0 aumento
da repressao policial, resultando num cenario belicoso, com execug¢des sumarias, aumento da
letalidade tanto policial quanto por terceiros e aplicacdo de préticas de tortura, que
colaboram para o agravamento da inseguranca publica, implantando um clima de terror
principalmente entre as classes mais desprovidas de recursos, que sdo mais vulneraveis a

violéncia. Wacquant (2001, p. 139) afirma:

0 desinvestimento social acarreta e necessita do superinvestimento
carcerario, Unico capaz de suprimir os deslocamentos decorrentes do
desmantelamento do Estado-providéncia e a generalizagdo da inseguranca
material que inelutavelmente dai resulta na base das estruturas de classes.

Deve ser frisado que no caso brasileiro, devido a heranca militarista do Estado

burocratico e autoritario imposto pelo golpe militar (1964) e encerrado formalmente pela
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Constituinte de 1988, deve haver cautela ao analisar a expansédo do Estado penal capitalista e
neoliberal proposto por Wacquant (2001) e Garland (2014), posto que estes autores europeus
tratam de mudancas instauradas no interior de sistemas politicos liberal-democréaticos, onde
as funcdes militares e policiais séo claramente separadas entre si, sem a heranga ainda
recente de um regime ditatorial comandado por generais, que acentuou nas instituicdes
policiais essa ideologia militarista (BITTENCOURT, 2015).

Né&o se diminui a criminalidade tdo somente pelas politicas publicas de seguranca. A
tdo comentada doutrina de “tolerancia zero” implementada na cidade de Nova York e depois
expandida a outras cidades norte-americanas tem intima correlagdo com o enfraquecimento
do Estado social e o fortalecimento e glorificacdo do Estado penal, posto que impGs uma
politica publica agressiva contra a pequena delinquéncia, focando na repressdo aos pequenos
delitos a fim de atingir as grandes patologias penais, 0 que acentuou a seletividade criminal,
com uma atuacdo contra os mendigos e os moradores de rua nos bairros deteriorados. Ja na
costa oeste norte americana, em especial no estado da California, vigorou a doutrina dos
“trés strickes”, que mirava a pessoa do criminoso que, se cometesse trés delitos analogos,
estaria sujeito a prisdo perpétua na terceira infracdo, cuja gravidade ndo precisava ser alta.
Em sentido analogo foi a implementa¢do da teoria das “vidragas quebradas” (broken
windows), cujo entendimento dizia respeito que a deterioracdo do ambiente urbano serve de
incremento ao aumento da criminalidade, o que ensejava uma atuagdo contundente do
Estado nas &reas urbanas mais danificadas — a questdo é que a intervencdo estatal ndo se
resumia ao melhoramento da darea urbana, mas principalmente na “limpeza da area”,
expulsando ou segregando os indesejaveis (moradores de rua, viciados, pequenos
delinquentes etc.).

Deve ser destacado que ha diferenca entre essas teorias de seguranca publica, pois
enquanto a teoria da “tolerancia zero” e do “trés strickes” visava a pessoa do criminoso, a
teoria das “vidragas quebradas” mirava a recuperacdo dos ambientes urbanos deteriorados,
sendo na pratica as teorias aplicadas simultdnea e complementarmente na repressao de
pobres nos espacos publicos a fim de dar uma sensacdo de seguranca e diminuir a sensacao
de medo das classes média e alta (formadoras de opinido), angariando o apoio eleitoral para
a guerra a criminalidade e reconquista do espago publico.

A implementacédo de politica de seguranca publica midiatica que prioriza a repressao
reafirma a disposicdo do Estado em punir os distarbios, mirando a responsabilidade
individual dos excluidos, e ao mesmo tempo minimiza a responsabilidade estatal no ambito

social e econébmico. Esse ativismo policial implica na efetivacdo de uma politica de
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seguranca publica discriminatdria que resulta numa sobrecarga na Justica criminal, agravada

com a contencdo de recursos orcamentérios. Wacquant (2004, p. 1) aduz:

Tornar a luta contra a delinquéncia urbana um perpétuo espetaculo moral —
como querem policiais e politicos avidos por explorar o problema — permite
reafirmar simbolicamente a autoridade do Estado, justamente no momento
em que se manifesta sua impoténcia na frente de batalha econémica e social.

Na realidade brasileira destaca-se que, com base no Plano DDR (Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reinsercdo Social) da Organizacdo das Nacgdes Unidas, foram criadas as
Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) nas favelas da cidade do Rio de Janeiro que, em
principio, conquistaram a confianga da populagdo, diminuindo a criminalidade, porém com o
avancar do tempo, sem a efetividade da atuacdo vigilante da policia e resolutividade dos
crimes, com um eminente agir violento associado a auséncia do Estado provedor social, a
comunidade perdeu a confianca e se distanciou da policia, resultando em fracasso daquele
projeto. Ha a imposicdo de uma ideologia de ‘“realismo de direita” (GLOECKNER;
GONCALVES, 2017), caracterizada pela utilizacdo de borddes e chavdes populares a
justificar a necessidade de contundéncia do agir no combate a criminalidade, procurando
explicar o fendbmeno crime de forma simpléria e ofertando respostas de combate mediante
férmulas irracionais, capazes de penetrar no imaginario popular e agradar o povo, como se a
seguranca publica fosse um assunto simples de resolver. Uma expressdo que bem sintetiza
esse raciocinio extremista ¢ o borddo “bandido bom ¢é bandido morto” propalado pela midia
sensacionalista, o que implica em rompimento com a seriedade e racionalidade cientifica
para a protecdo dos direitos humanos. Se matar individuo em conflito com a lei fosse a
solucéo, o Brasil seria um dos paises mais seguros do mundo!

A imposicdo de uma cultura de repressdo e violéncia se agrava no Estado de
formac&o social e politica caracterizadas pelo patrimonialismo e clientelismo, o que faz com
que o sistema publico de seguranca esteja contundentemente a servi¢o das classes sociais
mais abastadas e influentes, com a imposicdo de uma politica de seguranca de lei e ordem
sob um verniz de legalidade (SOUZA, 2015). Isso pode diminuir a confianca publica nas
instituicGes do Estado (especialmente no sistema de justica e na policia) e pode enfraquecer
0 apoio para os padrbes de direitos humanos que surgiram no curso da luta pela
democratizagdo (BERGMAN; WHITEHEAD, 2009).

E de bom alvitre ressaltar que, embora até em areas urbanas consideradas mais
“nobres” ocorram ag¢des policiais ineficazes e corruptas, que levam a um descrédito de que

tenha efeito a seguranca da populacdo, esse problema é muito maior em lugares que sdo
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verdadeiras zonas de exclusdo (especialmente nas regides periféricas urbanas ou em zonas
rurais de dificil acesso), em que o Estado repressor atua e, ndo raras vezes, mata. As zonas
periféricas das cidades sdo tidas como “terra de ninguém”, locais onde prevalece a lei do
mais forte, com préaticas discriminatorias, ilegais e violentas, o que da margem a maior
possibilidade de ocorréncia dos abusos e crimes policiais, posto que ha maior certeza de
impunidade tanto pelo medo da populagdo em denunciar quanto pela impoténcia dos
mecanismos de controle da atividade policial.

Segundo Garcia et al. (2016), existe um desequilibrio entre o Estado social
(prestador, que é subutilizado) e o Estado policial (que reprime e € supervalorizado), o que
aprofunda as fissuras da democracia e compromete a credibilidade no Estado. Rolim (2013,
p. 161) afirma que como a atividade policial “¢ o instrumento de materializagdo da violéncia
estatal, legitima ou ndo; sua forga coercitiva invade todo o raio de abrangéncia dos direitos
da personalidade e, com frequéncia, ndo respeita direito nenhum”, isso faz com que haja o
desenvolvimento de um aparato policial repressor, impregnado de mentalidade de combate
na defesa dos interesses de grupos especificos (que usufrui poder politico ou econdémico),
com atuagdo norteada pelo patrimonialismo, o qual parte do pressuposto que a populagao
deve ser controlada e submetida ao Estado e d& margem a abusos, distanciando os policiais
da sociedade, pois atuam como agentes repressores distantes do cidaddo (DALLAGNOL,
2013), resultando em descrédito quanto a legitimidade da atuacdo policial no enfrentamento
ao crime. Considerando que a eficacia na reducdo do crime e no combate as redes criminosas
estd correlacionada em grande parte & legitimidade das instituicbes responsaveis pela
aplicacdo da lei, o desvio policial mina o ideal legitimo do Estado democratico no combate
ao crime e isola a atuac&o policial da colaboragio popular (AVILA, 2016). Becker (2008)
diz que toda carreira moral apresenta correlacdo com a construcdo de possibilidades de
desvio, inclusive, como forma de alcangar sucesso e reconhecimento em determinada rede de
relacBes, 0 que se torna preocupante no caso do policial, tanto porque seu trabalho traz
presente o risco de morte correlacionado a possibilidade de eventuais falhas, como também
pelo acesso a forca que ele dispde no desempenho de sua atividade cotidiana, cujo uso
desproporcional camba para a violéncia e gera descrenga no agir da corporagdo como um
todo. Em consonancia com o entendimento de Avila (2016), Garcia et al. (2016, p. 334)

afirmam que:

ha fatores que tendem a imunizar o desvio policial: aprendizado diario na
pratica (dualidade de regras formais e operacionais que possibilitam
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estratégicas de encobrimento de crimes e abusos cometidos); ocorréncia de
socializagdo pelos mais antigos (contaminacao por vicios); poder do uso da
forga (ethos policial); exposi¢do a situacBes problematicas que ensejam
resposta imediata, urgente e imprevisivel; baixa visibilidade (o0 que acarreta
uma fiscalizacdo insatisfatoria); e experiéncias partilhadas, o que muitas
vezes torna ténue a fronteira entre discricionariedade e arbitrariedade.

O desvio policial é muito grave e tende a gerar fratura no préprio Estado de direitos
fundamentais, pois os policiais sdo treinados e equipados pelo Estado e, quando tendem a
criminalidade, se utilizam desse conhecimento e de seus armamentos contra a propria
populacdo, que fica duplamente fragilizada, na medida em que deixa de ter um protetor e
passa a possuir um algoz, implodindo a confianca do cidad&o na instituigdo policia como um

todo e ndo somente naquele agente policial desvirtuado. Diana (2013, p. 91) diz que:

0s policiais que cometem crimes, quando se valem do cargo, apropriam-se
indevidamente da autoridade publica que possuem, utilizando-a em proveito
proprio para obtencdo das mais diversas formas de vantagens ilicitas. Ndo so
desamparam o cidaddo, como o intimidam e o vitimizam, sem que possa ou
se sinta seguro de recorrer as préprias instituicdes policiais.

A criminologia presente na politica de controle social do Estado penitenciério foca no
criminoso considerado como o “outro”, ameacgador e predador, o que impossibilita
sentimentos de compaixdo e solidariedade, motivo pelo qual a atuacdo policial tem o
objetivo de segregar, excluir e impor mais controle aos setores tidos como perigosos da
populacdo (GARLAND, 2014). A penalogia que norteia o Estado penal ndo visa o
tratamento daqueles que estdo a margem do sistema produtivo capitalista liberal e sua
reinsercdo na sociedade ap6s o cumprimento da pena, mas sim o isolamento dos grupos tidos
por perigosos, com a neutralizacdo de seus membros mais arredios a ideologia do Estado.
Pastana (2009, p. 123) diz que “a democracia brasileira ndo conseguiu, at¢ o momento,
garantir efetivamente o respeito aos direitos de cidadania presentes em sua legislacao,
principalmente quando associados ao controle social”. As mudancas politicas decorrentes da
transicdo do Estado ditatorial para o Estado de direitos fundamentais ndo aboliram as
praticas autoritarias, o que faz com que o paradigma desse Estado protetor ainda seja um
ideal a ser alcancado no Estado brasileiro, pois se carece de um espirito civico e patriético,

um “espirito de Dunkirk™?,

4 Durante a Segunda Guerra Mundial, na praia de Dunkirk/ Franga, 338.226 soldados britanicos e franceses
foram salvos, sob fogo cerrado nazista, por varias embarcacOes civis britdnicas que voluntariamente
atravessaram o Canal da Mancha, gerando um sentimento de unifo nacional fundamental para vencer as
intempéries da guerra.
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Na maioria dos paises latino americanos (incluido o Brasil), a policia € desenvolvida
para combater o criminoso, tido como “inimigo interno”, que se abriga em territorios hostis
que devem ser segregados e ocupados, o0 que enseja o desenvolvimento de um policiamento
impregnado pela mentalidade de “estratégia de guerra”, na qual se justifica a imposi¢ao de
medidas excepcionais, como a “politica de seguranca de emergéncia” e o “direito penal do
inimigo”, respectivamente conceitos importados dos Estados Unidos e da Europa. H4 uma
moral dubia e tolerancia social quanto aos desmandos e desvios policiais referentes a
repressdo do crime quando se dirige contra reais ou supostos agentes criminosos. Segundo
essa acepcao social significativa, haveria os cidadaos de bem, que devem ser protegidos pelo
Estado, e os ndo-cidaddos, que compdem os grupos desviantes e sdo perigosos, dai porque
ndo merecem ser sujeitos de direitos ou protecao legal, posto que vivem em conflito com a
lei e devem ser objeto de intervencdo autoritaria e contundente do Estado penal. Wacquant
(2001) mostra que esse entendimento binario e de relativizacdo do desvio e atuacédo policial
leva em consideracdo a forca do capital imposta na sociedade industrial e de consumo que
visa 0 lucro, com a segregacao e neutralizacdo daqueles que ndo trabalham. Pastana (2009, p.

135) assevera:

Nesse sentido, o surgimento e a consolidacdo do que a teoria social
denominou “Estado punitivo”, incorporado sempre ao tema da democracia,
alcou, portanto, a questdo do combate ao crime como peca do grande
consenso presente na uniformizacdo dos valores politicos, morais e sociais
das sociedades contemporaneas.

(...)

Nesse contexto, marcado pela incessante busca da “tranquilizacdo da vida
social”, o que se verifica é a consolidacdo de uma sociedade de exclusdo, de
uma democracia sem cidadania, de um cidaddo sem direitos. Esse é também
o retrato nacional.

A timida atuacdo em politicas publicas de seguranca e as desigualdades materiais sdo
caracteristicas que ensejam latentes conflitos sociais e violéncia aberta no Estado brasileiro,
0 que faz com que as institui¢cbes priorizem e foquem a atuacdo em politicas de seguranca
publica repressivas e invasivas a direitos fundamentais da populacdo. Na sociedade
brasileira, como o Estado é excludente em relacdo as pessoas mais carentes e que mais
precisam de sua protecdo social, impera uma politica de seguranga publica com atuagédo
policial discriminatoria, com cheiro e cor, e essencialmente com foco na neutralizagdo e
prisdo (STRECK; SANTOS JUNIOR, 2013; GARCIA et al., 2016), matriz ideol6gica
caracteristica do Estado penal/ penitenciario, em cuja ideologia a policia passa a executar a

tarefa que o trabalho social ndo faz, posto que ndo ha vagas para todos: a regulamentacdo da
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pobreza pelo trabalho assalariado é sucedida pela regulamentacdo das forcas da ordem e
pelos tribunais (WACQUANT, 2001). A implementacdo de uma ideologia de discriminacao
social explicita ou velada possibilita que a policia preze por uma valorizagdo da manutencédo
da autoridade sob o viés de uma suposta superioridade moral sobre os demais cidadaos,
principalmente em areas de alta criminalidade, refletindo a alteridade, no qual “o outro” ¢
tido como um inimigo a ser neutralizado. Ideias séo utilizadas para colonizar e justificar a
violéncia policial. Streck e Santos Junior (2013) mostram que na violéncia hd uma
desconsideracdo do outro e desconsideracdo de si proprio, essa desconsideracdo coisifica e
desumaniza a pessoa submetida a violéncia.

A visdo criminoldgica que norteia o Estado penal de controle social, considera o
excluido como uma pessoa diferente e arredia, 0 que justifica uma atuacéo policial com foco
na lei e ordem (lei, para as classes economicamente mais abastadas; e ordem para 0S
“outros”), fomentando uma atuacao policial de combate “ao inimigo”, o que na pratica, pela
prépria seletividade do sistema repressor, resulta num aparato estatal triturador de pobres,
com a sedimentagédo da opressdo sob um verniz moderno (GARCIA et al., 2016). Vale dizer,
ha a desercdo do Estado social (e econémico) e legitimag&o e fortalecimento do Estado penal
(WACQUANT, 2001), resultando em pobreza massiva imersa no caldeirdio de uma
generalizada inseguranca social e com aumento latente das desigualdades, fomentando a
segregacdo e a criminalidade, com o recrudescimento da violéncia aberta estatal. Bedé Junior
(2017, p. 1) afirma:

a seletividade policial, que etiqueta pessoas por sua condi¢do econdmica e
aparéncia, é apenas o espelho de uma sociedade preconceituosa, que nao
reconhece, que discrimina (glass ceiling) e inferioriza o diferente do padrdo
geral. A sociedade é cimplice de alguns atos de barbarie. Nossa tendéncia de
enxergar 0 mal nos outros e ver a si proprio como a expressao da virtude é
responsavel pela grave omissdo no respeito de direitos fundamentais de seres
humanos que acabam praticando condutas valoradas como crime.

A atuacdo desproporcional da policia, como mecanismo de exclusdo e controle, é
imprescindivel para o funcionamento das sociedades neoliberais, posto que tida como um
instrumento civilizado e constitucional para imposicdo de uma ordem social excludente que
protege principalmente o capital e o patrimoénio. A fim de passar a impressao que o Estado
esta no controle e disposto a usar seus poderes para a mantenga da “lei e ordem”, ainda que de
forma simbdlica (com objetivos eleitorais que reforcam a atuacdo do Estado penal no plano

material ao invés do Estado social), servindo a l6gica pandptica e punitiva para transmitir uma
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sensacdo de protecdo da populagdo, a policia por vezes tende a agir de maneira impulsiva e
irrefletida para confortar o sentimento publico, o que aumenta a probabilidade de ocorrer
morte decorrente da intervencdo policial.

O exercicio da atividade policial no Estado de direito contemporaneo se opera sob
uma conjectura econémica neoliberal e com individualismo acentuado, sob um contexto de
politica criminal balizada pelo Estado prisional. Garland (2014) enfatiza que essa politica de
controle presente no Estado penitenciario, e ainda atual, tem como caracteristicas:
expressividade, punitivismo, vitimizagdo, protecdo publica, exclusdo, maior controle,
prevencdo de perdas, parcerias publico-privadas, responsabilizacdo individual. Wacquant

(2001, p. 12) mostra que a sedimentagédo do Estado penal resulta em:

Deslegitimagdo das instituicdes legais e judiciarias, a escalada de abusos
policiais, a criminalizagdo dos pobres, o crescimento significativo da defesa
das praticas ilegais de repressdo, a obstrugdo generalizada ao principio da
legalidade e a distribuicdo desigual e ndo equitativa dos direitos do cidadao.
(WACQUANT, 2001, p. 12).

A policia est4 a servico do poder econémico, que exige a imposicdo de lei e ordem,
resultando num carater discriminatério das préaticas policiais e judiciais, com aceitacdo a
repressdo e a imposicdo da morte contra aqueles tidos como indesejaveis sociais ou
econdmicos, a fim de propiciar uma aparente sensacdo de seguranca, com ganhos midiaticos e
politicos na imposicdo de um governo da miseéria, que satisfaz um mercado de trabalho avido
por mdo de obra barata, farta e submissa (0s antigos presos ndo podem aceitar sendo 0s
empregos degradantes, em razdo da discriminacdo que sofrem pelo status social infamante),
que muitas vezes camba para a economia informal, além de possibilitar um aumento de
emprego (e lucro) no setor de bens e servigos carcerarios e referentes a seguranca, quer
publica, quer privada. Esse quadro se agrava numa sociedade que assimila a violéncia como
habitual, posto que entranhada nas relagcbes sociais e domésticas, tais como a violéncia
familiar, discriminacgéo racial e sexual, violéncia de género, contra criancas, adolescentes e
idosos, que permitem o exercicio de varias formas de violéncias no dia-a-dia.

Considerando que, no sentido ontoldgico, violéncia ¢é todo ato que fere a dignidade de
alguém, que o desconhece, que visa a anula-lo enquanto igual, no pais, ha violéncia
demasiada partindo do centro para as periferias e da cupula para as bases. Streck e Santos
Junior (2013) dizem que no Brasil ha a existéncia de duas espécies de pessoas: 0
sobreintegrado ou sobrecidadido, que dispbe do sistema, mas a ele ndo se subordina, e 0

subintegrado ou subcidadio, que depende do sistema, mas a ele ndo tem acesso. Os
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subcidadaos sdo alijados do processo decisorio do Estado, mas sdo esquecidos e oprimidos
pelo poder, clientes habituais do Estado carcerario. Por sua vez, os sobrecidaddos se
refastelam nos beneficios oriundos do poder que tém acesso e sdo imunes do dever de nao ter
mais direitos que os demais. Essa desigualdade € histérica e vem sempre se reproduzindo,
desde a época do Brasil colonial e das capitanias hereditarias, com os nobres a frente e os
escravos e indios ao reboque até os dias atuais, nos quais os titulos de nobreza foram
substituidos por titulos econémicos, politicos ou profissionais.

Existe na sociedade um entendimento que muitas vezes a lei atrapalha a eficicia da
policia, posto que o conflito entre a imposicdo legal de resguardo aos direitos humanos e a
I6gica policial que demanda uma acdo imediata na represséo a criminalidade, acaba por fazer
com que a atuacdo policial seja insuficiente e percebida pela sociedade como ineficaz, o que
enseja uma relativizacdo e até permissividade do entendimento coletivo quanto a
possibilidade da policia agir a margem da lei para atingir os fins almejados contra as pessoas
consideradas criminosas, dai porque ha certa permissividade social quanto a abusos cometidos
por policiais contra individuos tidos como perigosos, sujeitos a imposi¢ao da “lei ¢ ordem”,
justificando-se agressbes corporais, invasdes a residéncias sem ordem judicial, revistas
pessoais, tortura e até a morte. O infame jargdo popular “bandido bom é aquele morto” esta
cada vez mais presente na boca da populacgéo...

A violéncia aberta que resulta em homicidio tem sua definicdo legal como “matar
alguém” (BRASIL, 1940, Art. 121), dai ser contextualizada como “a eliminacdo da vida de
uma pessoa praticada por outra” (DELMANTO et al., 2010, p. 440) ou “a supressdo da vida
de um ser humano causada por outro” (NUCCI, 2005, p. 489). Embora exista a percepcao
geral que a violéncia associada ao homicidio esta correlacionada com a distribuicdo da
populagdo no territoério urbano, resultando em “zonas vermelhas” (de alta violéncia e
vulnerabilidade), marcadas pela omissdo estatal, dificuldade de acesso a cidadania, a
dignidade humana, a salde, a educacdo, a formacéo e profissional, a inser¢cdo no mercado de
trabalho, a seguranca e as infraestruturas urbanas, Cano e Santos (2007, p. 83/84) defendem
que é a urbanizacdo que tem correlacdo direta com a maior mortalidade decorrente da
intervencdo policial, pois alem do territério urbano conter maior populagdo, na cidade o

controle social é mais frouxo:

A comparagdo das taxas de homicidio por estado, no Brasil, também
apresenta graves problemas referentes a qualidade dos dados, principalmente
o fato de que o grau de cobertura dos dados de mortalidade parece se
relacionar com renda e desenvolvimento (...) a variavel que parece ter forte
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ligacdo com a taxa de homicidio é a urbanizacdo. Os estados urbanos
apresentam taxas muito mais altas do que os estados rurais.

()

O controle social informal em particular é intenso nas pequenas
comunidades onde as pessoas se conhecem e o desvio social é
imediatamente detectado e estigmatizado (BECKER, 1977). Por outro lado,
0 anonimato urbano diminui o controle social e aumenta a impunidade.

O recrudescimento das estratégicas bélicas e militares de controle social formal
distancia a policia da populacédo e faz ficar cada vez mais longe o paradigma de uma policia
democratica prestadora de servigo publico essencial pelo Estado ao cidad&o, policia essa que
ndo discrimina, ndo faz distingdes e atuacOes arbitrarias, respeita os direitos individuais
independentemente de classe social, etnia e orientacdo sexual. Toda a sociedade civilizada
precisa de policia, mas nao de uma policia beligerante e que causa medo e desconfianca, mas
sim de uma policia que represente seguranca ao cidaddo e atue para implementacdo de um
Estado de direitos fundamentais.

O policiamento existente no Estado democratico de direito deve almejar elevados
padrdes de conduta policial e elevados padrdes de servigo policial, a fim de promover o
governo democratico, o governo da lei e os direitos fundamentais (DALLAGNOL, 2013), dai
porque a vedacdo de arbitrariedades e a eficiéncia devem ser considerados principios
estruturantes da atividade policial, que deve ter um viés de servigco publico essencial para o
resguardo dos direitos humanos e da ordem social. Dallagnol (2013, p. 251) complementa

que:

As policias democréaticas sustentam a lei; elas prestam contas e sdo
responsaveis perante uma supervisdo democratica de instituicbes e das
comunidades que elas servem; elas sdo transparentes em sua atividades; elas
sdo representativas da comunidade que elas servem; elas ddo maior
prioridade operacional para proteger a seguranga e os direitos dos individuos
e para proteger os direitos humanos; elas tratam seu pessoal de modo
decente, e buscam construir habilidades profissionais e condi¢des de servico
gue propiciem uma prestacdo de um servico eficiente e respeitoso ao
publico.

O desenvolvimento de uma cultura institucional democratica, com transparéncia na
publicacdo das estatisticas de letalidade policial, 0 acesso aos boletins de ocorréncia e outros
documentos que ajudem a compreender o fenémeno e a prestacdo de contas periddica séo
meios necessarios para resgatar a confianca na policia, posto que possibilitam a identificacdo
de fatores que aumentam o risco de desvio policial e sdo Uteis para a proposi¢do de medidas

que busquem reduzir essas ocorréncias.
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1.6.2 Controle da Atividade Policial no Brasil

Ha de se aduzir que como o policial € incumbido do dever de vigilancia, prevencao,
repressdo e elucidacdo dos crimes, estad imerso de forma ostensiva e armada no cenério da
violéncia e criminalidade, com a perspectiva de confrontacdo, o que faz surgir a necessidade
de resguardar a esséncia do Estado democratico de direito com o controle civil desses agentes
armados (ASSIS, 2013), propiciando confianca da populacdo e sua aproximacéo ao Estado de
direito, o que fortalece o regime democratico. Meirelles (1996, p. 574) expde que controle
“em tema de administragdo publica, ¢ a faculdade de vigilancia, orientagdo e corre¢do que um
poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre outro”, dai porque o controle formal por parte do
Estado de direito € essencial para sua propria existéncia, impedindo que o poder sem limites
subjugue a todos, o que seria um atestado de morte as instituicdes, neste sentido Garcia (2008,

p. 41) afirma:

0 conceito de instituigdo alcangara todas as formas de regulagdo presentes
em determinado grupamento, ainda que ndo impostas pelo poder constituido:
costumes, tradicGes, padrdes morais, crencas etc. Sob uma perspectiva
subjetiva, entender-se-4& por instituicdo a estrutura organizacional
direcionada a consecucdo de determinados fins, que podem ou nao, coincidir
com aqueles de matriz sociolégico.

Partindo da premissa que em todos os povos ditos civilizados existe um controle, dai
porque o sistema de freios e contrapesos € vital a esséncia e subsisténcia do Estado
democratico de direito, cabe as instituicbes exercerem controles reciprocos e, no caso
brasileiro, ndo ha como deixar de interessar ao Ministério Publico o controle dos atos de
investigagdo realizados pela policia judiciaria, pois € com base nas informagdes contidas no
inquérito policial que a instituicdo ministerial levara a pretensdo punitiva formal do Estado-
acusador ao Estado-Juiz (Judiciario), a fim de convencé-lo da viabilidade da acusacdo e
eventual punicdo. A deficiéncia na investigacdo, resulta em uma acusacdo de ma qualidade,
que repercute negativamente na efetividade da pretensdo do Estado em prestar a seguranca a
sociedade, que fica vulnerdvel e descrente nas instituicbes do poder formal estatal.
Especificamente em relagéo ao controle externo da atividade policial, Mazzili (2013, p. 231)
resume que “é um sistema de vigilancia e verificacdo administrativa, teleologicamente
dirigido a melhor coleta de elementos de convicg¢ao que se destinam a formar a opinio delictis
do promotor de justica, fim ultimo do proprio inquérito policial”’. Em que pese a simplicidade

desse objetivo, ele bem resume a principal razdo de ser da fiscalizacdo do Ministério Publico
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sobre a atividade policial, posto que embute a preservacdo da legalidade, ética, respeito aos
direitos do investigado e eficiéncia que devem nortear a atuagao investigativa policial.

No Brasil, ha uma desarticulacdo entre as instituicbes que compdem o aparato de
seguranga publica, cada qual focada em seus objetivos especificos e numa disputa de poder
com as demais, 0 que traz prejuizo a eficiéncia da atuacdo. Num extremo ha a instituicdo
policial, que deve exercer o policiamento ostensivo e a investigacao policial, com a utilizacdo
de duas instituicdes distintas que rivalizam entre si e que trazem rangos de autoritarismo, e na
outra extremidade ha a Justica Criminal, onde ocorre a acusacdo, a defesa e o julgamento de
crimes e a execucdo das penas, que tende a atuar de forma burocratizada e lenta. A policia e
as instituicbes que compdem o sistema judicial (Ministério Publico, Defensoria Publica,
Ordem dos Advogados do Brasil etc.) deveriam garantir a efetivacao de todos os direitos do
cidaddo, mas ha priorizacdo de protecdo aos direitos civis econdmicos, ao invés de protecao
ao direito a vida. Quando a policia pratica frequentemente violéncia aberta, muitas vezes 0s
abusos sdo referendados pelo sistema judicial e ficam claras as falhas do projeto politico
democratico brasileiro, que ndo consegue superar a violéncia, a impunidade, a discriminacao e
a corrupcdo que impregna o Estado. Ha falha na garantia de efetivacdo do Estado de direitos
fundamentais, o que pode ser vislumbrado pelas enormes taxas de criminalidade que marcam
a sociedade brasileira, em especial homicidios, latrocinios, roubos, violéncia sexual, contra
criancgas e adolescentes e outros crimes violentos.

A policia, assim como todas as instituicGes, € formada por homens, que apresentam
virtudes e fraquezas, razdo pelo qual deve existir um controle efetivo da atividade policial
(BEDE JUNIOR, 2017), principalmente porque a policia é a instituicdo armada que dispde o
Estado para a imposicéo de sua ordem interna, sendo para tanto preeminente a utilizagdo da
forca ou a mera possibilidade de seu uso, o que deve ser realizado no contexto que, a0 mesmo
tempo em que clama pelo respeito aos direitos fundamentais, também hé a presséo social para
a eficiéncia da atuacdo desse aparato estatal para assegurar a paz social. Vale dizer, inserido
no campo de controle formal, o desempenho da atividade policial se d& no limiar entre a
necessidade de mostrar resultados na prevencdo e, principalmente, no combate a
criminalidade, e a necessidade de agir proporcionalmente nos limites da lei, mas, sendo
eminentemente invasiva a direitos fundamentais, em decorréncia e como protecdo da
existéncia do proprio Estado democratico de direito, os atos praticados pelos agentes policiais
necessitam de controle formal interno e externo. Zaffaroni e Batista (2003, p. 41) corroboram
que o: “Estado de direito ¢ concedido como o que submete todos os habitantes a lei e opde-se

ao Estado de policia, onde todos os habitantes estdo subordinados ao poder daqueles que
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mandam”. A tensdo entre o uso da forca e o respeito aos direitos humanos faz parte do dia a
dia policial, o que demanda a imprescindibilidade que os mecanismos de controle interno e
externo tenham que atuar no sentido de garantir a legalidade, a proporcionalidade e a
legitimidade do uso da forga na agéo policial.

As aplicacdes da lei na rotina de vigilancia pelos policiais tém alto carater
discricionério, cercado por sutilezas, motivo pelo qual Bittner (2003, p. 56) afirma que tais
aplicacOes estdo presentes num contexto de acordo com a avaliacdo que os policiais fazem do
tipo de pessoa com que interagem, ou seja, se entendem que se trata de um cidaddo comum
(que reputam do bem), de um criminoso ou de uma prostituta. A incerteza das ocorréncias que
poderdo surgir na atividade rotineira policial ostensiva da margens a alta discricionariedade
que pode chegar até a arbitrariedade. As nocbes de certo e errado sdo relativizadas e
ponderadas em carater situacional de acordo com as situacdes cotidianas. Barbosa (2017, p.
228) expde que ‘¢ importante frisar que as possibilidades e impossibilidades de
reversabilidades acusativas no universo simbdlico-pratico dos policiais militares sdo relativas;
ndo sdo um caso geral de possibilidades, mas cada caso possivel esta construido e contornado,
ou ndo a partir das situagdes”. A socializagdo cotidiana policial faz com que acdes tidas como
abusivas nas abordagens rotineiras, nas quais ostensivamente armas de fogo sdo apontadas
aos cidaddos comuns, sejam consideradas dispositivos morais assimilados pela coletividade
de policiais, que compartilham esses codigos em suas narrativas corriqueiras. Enfim, “as
aplicagdes discricionarias da lei pelos policiais singulares revelam uma complexa teia de
relacbes sociais de policia e populacdo na operacdo cotidiana do mandato policial”
(BARBOSA, 2017, p. 233).

Necessario frisar que o controle interno da atividade policial é exercido pelas
corregedorias de policia, que muitas vezes apresentam dificuldades em termos de eficiéncia e
efetividade, cujas deficiéncias sdo: o alto volume de trabalho existente; a caréncia de
servidores com perfil e treinamento adequados; a frequente rotatividade dos servidores, o que
dificulta o prosseguimento das investigacGes; ha limitacdo material de equipamentos (viaturas
descaracterizadas, equipamentos de video e audio etc.) para um melhor desempenho da
atividade; muitas vezes o espac¢o fisico ndo é adequado, sequer havendo sala prépria para
reconhecimento pessoal e, como via de regra, ndo funcionam em prédios exclusivos, ha
desestimulo e medo para o denunciante e testemunhas comparecerem ao local; e ha o blue
code (codigo do siléncio) que muitas vezes impera, com relagdes proximas e de fraternidade

entre os investigadores e o0s policiais investigados.
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Por outro lado, o controle externo da atividade policial desenvolvido pelas ouvidorias
de direitos humanos também nédo se mostra satisfatorio, pois foi apenas elaborado para lidar
com as dendncias de desvios policiais e crimes cometidos pelos policiais, ndo atingindo
problemas de ineficiéncia e falhas organizacionais da instituicdo policial, embora essas
questdes estejam correlacionadas aos desvios e delitos policiais. A competéncia das
ouvidorias diz respeito a ouvir as queixas contra os abusos de autoridade e atos arbitrarios ou
ilegais cometidos por policiais, verificar a autenticidade dessas queixas e adotar as
providéncias para 0 saneamento das irregularidades ou ilegalidades, fazendo os
encaminhamentos necessarios para a responsabilizacdo civil, administrativa e criminal dos
imputados, via de regra com encaminhamento das noticias de fato para as corregedorias
(LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003). Os ouvidores ndo podem ser policiais ativos
ou inativos nem possuir subordinacdo hierarquica as policias, tendo em vista a necessidade de
terem autonomia e independéncia em relacdo as instituicbes controladas. Comumente, as
ouvidorias cumprem sua incumbéncia de controle externo da policia de forma precéria, o que
leva Lemgruber, Musumeci e Cano (2003) a citarem os seguintes problemas: condigdes
minimas de funcionamento; caréncia de sede propria com instalacGes adequadas; caréncia de
quadro proéprio de funcionarios, o que resulta em acentuada rotatividade de funcionarios, com
auséncia de treinamento especifico e de critérios de selecdo das equipes, comprometendo a
continuidade e eficiéncia da vigilancia; predominancia de improviso e amadorismo dos
funcionarios; auséncia de autonomia orcamentaria, com latente escassez de recursos, 0 que
atrapalha a independéncia. Para melhorar o controle das ouvidorias, ha a necessidade de
desburocratizar as rotinas e procedimentos diarios, tornando-os mais ageis e eficientes,
inclusive quanto a preservacdo do anonimato dos denunciantes. Lemgruber, Musumeci e
Cano (2003) ressaltam que a melhora da atuacdo das ouvidorias perpassa por trés eixos:
comunicacdo com a populacdo civil a fim de estimular a apresentacdo de dendncias
devidamente motivadas; comunicacdo com a policia para esclarecer os objetivos do controle,
diminuindo as desconfiancas e resisténcias; e tratamento mais cuidadoso das dendncias
recebidas a fim de propiciar mais eficacia e eficiéncia nas investigacoes.

A legitimidade da atuacdo policial tem intima correlagcdo com a aceitacdo pelo publico
da missdo policial de fazer cumprir a lei e manter a ordem social decorrentes do Estado de
direitos fundamentais, podendo ser mensurada pelas percepcdes de eficiéncia e resolutividade
de delitos. Portanto, o sucesso de uma politica de seguranca publica perpassa pela
legitimidade que a instituicdo policia goza perante a populacdo, pois quanto mais garantidora

de direitos e eficaz for sua atuagcdo, maior sera seu capital de credibilidade e gozara de maior
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confianca perante a populacédo, resultando no fortalecimento da legitimidade do Estado
democratico e na reducdo da criminalidade, motivo pelo qual o principio da proporcionalidade
tem que se fazer estruturante na area da atuacdo do Estado, em especial quando se fala em
prevencdo e repressdo a criminalidade. Inclusive, vale ressaltar que o principio da
proporcionalidade tem sua origem intimamente ligada a atuacéo policial eficiente e eficaz na
protecdo aos direitos fundamentais para acentuar a confianga no Estado. Streck (2001, p. 84-

85) afirma que:

Foi na Alemanha que o principio da proporcionalidade
(Verhaltnismassigkeitsprinzip) estabeleceu suas raizes. Suas origens
remontam a 1791, quando Jellineck, em uma conferéncia sobre o direito de
policia, formulou nestes termos o principio fundamental do Direito Plblico:
“O Estado pode limitar com legitimidade a liberdade do individuo na medida
em que isso for necessario a liberdade e seguranga de todos”.

Na verdade, o Estado de policia acaba por subsistir dentro do Estado de direito,
constituindo-se um dos grandes desafios das democracias contemporaneas, principalmente em
paises com regimes democraticos ainda recentes (como o Brasil) assegurar que nessa
coexisténcia o Estado policial ndo se sobreponha e sufoque o Estado garantidor de direitos
fundamentais. Bedé Junior (2017, p. 1) afirma que “o discurso sobre o Estado ter o monopo6lio
legitimo da violéncia ou da for¢a ndo autoriza, de per si, a barbarie. As praticas policiais
precisam passar pelo teste da proporcionalidade e pelo respeito aos direitos fundamentais”. Na
medida em que as instituicbes publicas funcionam com eficiéncia, celeridade,
proporcionalidade e ponderacdo no caso concreto, ha maior protecdo, credibilidade e
confianga da coletividade no Estado, por conseguinte aumentam o controle formal e informal
do crime, resultando numa aproximacédo dos cidaddos com o Estado, um fortalecimento da

cidadania e uma diminuicéo da criminalidade. Rolim (2012, p. 39) afirma:

Parece claro que uma estrutura policial reconhecidamente competente em
seu trabalho e que receba, por conta disso, o respeito e a admiragédo popular
terd maiores possibilidades de exercer sobre esta mesma populacdo uma
influéncia positiva e, nesta relacdo, de ver aumentar as suas proprias
possibilidades de éxito. Pelo contrario, uma estrutura de policia que se
descubra desmotivada, que ndo possua qualquer projeto quanto ao seu
préprio futuro e que esteja fragilizada por préaticas internas de corrupcéo e
violéncia sé podera reforcar entre a populacdo os piores valores ali ja
presentes. Enguanto isso, ela aumentara o fosso que a separa das
possibilidades virtuosas derivadas de uma relagdo democratica e respeitosa
com o publico a que deve servir.
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O Estado que tem o direito de reprimir as ilegalidades é também o que possui a
obrigacdo de proteger os direitos e garantias individuais, motivo pelo qual a atuacdo policial
deve ser norteada pelo principio da proporcionalidade, que € uma via de méo dupla a ser
alcangada a luz do caso concreto, tanto para coibir o excesso proibitivo (garantismo negativo)
como para impedir a protecdo juridica insuficiente (garantismo positivo), resultando numa
atuacdo ponderada, razodvel e equilibrada do Estado na prética da politica de seguranca

publica, para prevenir e reprimir a pratica de crimes. Feldens (2005, p. 108-109) diz que:

A doutrina e a jurisprudéncia tradicionais costumam conjugar a maxima da
proporcionalidade a nogdo de proibicdo do excesso (Ubermassverbot). Sem
embargo, a proibi¢do do excesso revela-se apenas como uma de suas faces.
O desenvolvimento teérico dos direitos fundamentais como imperativos de
tutela (deveres de protecdo) tem sugerido que a estrutura da
proporcionalidade conta com variagdes que fazem dela decorrer, ao lado da
proibigdo do excesso, a proibicdo de infraprotecdo ou de protecdo deficiente
(Untermassverbot) a um direito inequivocamente reconhecido como
fundamental.

(..)

A proibicdo de protecdo deficiente encerra, nesse contexto, uma aptidao
operacional que permite ao intérprete determinar se um ato estatal —
eventualmente retratado em uma omissdo, total ou parcial — vulnera um
direito fundamental (...). Relaciona-se, pois, a funcdo de imperativo de tutela
gue colore os direitos fundamentais, notadamente no que demandam, para
seu integral desenvolvimento, uma atuagéo ativa do Estado em sua protegéo.

A doutrina e as reiteradas decisdes judiciais alemaes estruturam o principio da
proporcionalidade de forma escalonada com a observancia de trés fases (ou requisitos),
conforme a denominada “Teoria dos Degraus”: adequacdo (idoneidade), necessidade
(exigibilidade) e proporcionalidade em sentido estrito, sendo empregado como uma forma de
proteger a pessoa contra abusos do Estado. A adequacéo diz respeito se a medida aplicada é
idénea, no caso, apta para atingir o fim pretendido de resguardar a seguranca publica. A
necessidade (intervencdo minima) se refere a escolha da medida menos invasiva a direito
fundamental e que seja capaz de proteger o interesse publico almejado. J& a proporcionalidade
restrita se refere aos valores em conflito, de tal forma que a medida imposta seja razoavel para
proteger direito mais importante do que aquele sujeito a intervencdo, numa relacdo de
ponderacdo (custo Xx beneficio) no caso concreto, que tem intima correlagio com a
razoabilidade, que serve de medida a proporcionalidade. Interessante citar a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (3* Camara Criminal. Recurso em Sentido Estrito n°
0016670-10.2011.8.19.0007. Relator. Des. Paulo Sérgio Rangel do Nascimento. Rio de
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Janeiro, 22.05.2012. Diario da Justica do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, ano 4, n.
180/2012, Caderno II, Judicial, 22 instancia, publicado em 31.05.2012):

Um meio é adequado se promove o fim. Um meio é necessario se, dentre
todos aqueles meios igualmente adequados para promover o fim, for o
menos restritivo relativamente aos direitos fundamentais. E um meio €
proporcional, em sentido estrito, se as vantagens que promove superam as
desvantagens que provoca. A aplicacdo da proporcionalidade exige relacéo
de causalidade entre meio e fim, de tal sorte que, adotando-se 0 meio,
promove-se o fim.

Imprescindivel que a atuacdo policial seja proporcional, a fim de que tenha
legitimidade e fortaleca o Estado de direito democréatico, a ser exercida como um servigo
publico essencial garantidor dos direitos humanos, dai a importancia de implementacdo de
controles interno e, principalmente, externo eficientes. Em suma, a fim de ter legitimidade, no
Estado democratico de direito a acdo policial e seu controle devem estar em consonancia com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do devido processo legal (due
process of law), e, por conseguinte, respeitar as garantias dele decorrentes, sob a analise do
caso concreto a luz dos principios da legalidade e proporcionalidade, principalmente em seu
Viés positivo na protecdo aos direitos humanos, o que fortalece o vinculo de cidadania e
possibilita um aumento da confianca da populacédo no Estado, robustecendo, por conseguinte,
a credibilidade para a utilizagédo da forca na manutencdo da lei e da ordem.

Note-se gque assim como é alta a incidéncia de letalidade decorrente da intervencdo
policial, também € grande a quantidade de policiais vitimados pela violéncia aberta. No
Brasil, somente no ano de 2016, 453 (quatrocentos e cinquenta e trés) policiais foram vitimas
de mortes, sendo 118 (cento e dezoito) em servico e 335 (trezentos e trinta e cinco) fora de
servigo, com crescimento de 23,1% em relacdo ao ano de 2015; e no Estado do Para, no ano
de 2016, 5 (cinco) policiais morreram em servigo e 16 (dezesseis) fora de servico, totalizando
21 (vinte e um) policiais mortos “em situa¢do de confronto” (FBSP, 2017). Bedé Junior
(2017, p. 1) diz que “ndo ¢ possivel ignorar a quantidade de crimes que policiais praticam e,
também, a quantidade de crimes de que sdo vitimas em nossos pais”. Assim como a policia
brasileira mata muito, também muitos policiais sdo mortos, tanto quanto estdo em atividade
quanto, principalmente, fora do expediente de trabalho, situacdo correlacionada com o
distanciamento cidad&o/ policial, no tocante a falta de respeito a sua autoridade e na alta
perspectiva de impunidade, tanto em decorréncia da precariedade na investigacdo do crime,

que muitas vezes resulta na ndo identificagdo do autor da morte, quanto na insatisfatoria
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acusacéo e prestacao jurisdicional, cuja morosidade e procrastinacéo recursiva tendem para a
absolvigdo ou prescricdo do direito do Estado punir pelo decurso do tempo (no caso de
homicidio, em vinte anos (BRASIL, 1940, Art. 109, Inciso 1). Por outro lado, as mortes de
policiais ecoam negativamente na instituicdo policial, cujos componentes tendem a se isolar e
ter uma acao mais agressiva, com destinacdo de recursos, esforcos e armamentos para o “bom
combate”, tendendo a uma maior discricionariedade e antecipacdo da agdo pelos policiais

quando se sentem ameacados nas ruas. Barbosa (2017, p. 227) exp0e que:

As historias narradas das contingéncias situacionais resultantes na morte de
policiais confirmam essa possibilidade, agregando ensinamentos para a
tropa, remanejando suas agéncias ordindrias, seus interditos e mapas
recursivos. Assim, constrdi-se, acumuladamente, a interface de reciprocidade
envolvendo espelhamentos e reverberacdes na economia da alteridade:
policia-populacédo/ policial-morador.

A fim de garantir a propria existéncia do Estado de direito, importante a
implementacdo de um controle da atividade policial que vise melhorar a eficiéncia dos 6rgdos
policiais e a eficdcia dos mecanismos controladores, superando a histdrica resisténcia da
policia a ser fiscalizada, com a implementacdo de melhores estratégias de comunicacao tanto
com o Ministério Pablico como das ouvidorias com a populacéo e a reestruturacdo das rotinas
e procedimentos (LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003), dai a urgéncia que as
instituicbes controladoras ajam num viés garantista positivo para a implementacdo de uma
vigilancia proporcional no resguardo aos direitos fundamentais e implementadora da paz
social.

Nos paises em que vigem os direitos fundamentais de forma mais plena, para a
existéncia e fortalecimento da propria democracia, foi desenvolvida uma cultura para que as
policiais prestem contas do trabalho realizado e que sejam responsabilizadas em casos de
abusos ou ilegalidades praticadas. Sob o império da lei vigente no Estado democréatico, a
policia, como representante oficial do governo, esta obrigada a agir de acordo com a norma
legal para o uso de forca proporcional e, quando ndo consegue fazé-lo, os cidaddos devem ter
direito a meios eficientes e eficazes de obter reparacdo a fim de atestar a legitimidade por
parte do Estado em utiliza-la. Dallagnol (2013, p. 273) destaca que essa accountability possui

um significado bem abrangente:

A accountability policial envolve diversos aspectos, como: a existéncia e
eficiéncia de sistemas de gestdo, de supervisdo das atividades, e
especialmente de gerenciamento interno de reclamacdes (divulgacdo dos
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canais de reclamacdo, registro das reclamacdes, realizacdo de investigacdes
prontamente, prote¢do de testemunhas, extracdo de informacOes Uteis das
reclamacges para aperfeicoamento do sistema, avaliacéo e solugéo de falhas
do sistema disciplinar); a existéncia de um 6rgdo externo independente de
supervisdo do sistema com poderes significativos (para por exemplo receber
reclamacles, registrar, investigar, recomendar sancGes disciplinares e
mudancas estruturais, e acompanhar o cumprimento de recomendacdes) e a
existéncia de indicadores de sucesso da atuacdo desse 6érgdo externo; o
exercicio da lideranca responsavel, estabelecendo-se codigos de conduta,
alto padrdo de recrutamento, selecdo e treinamento, avaliacdo de
desempenho e promogdes por mérito, fornecimento de condigdes adequadas
de trabalho e respeito a policiais denunciantes (whistleblowers); a prestacdo
de contas externa ao Legislativo, Promotores, Juizes etc.; por fim, a atencdo
as demandas sociais e a prestacdo de contas a sociedade.

A accountability (responsabilidade) publica no Estado de direito requer governos
democraticos preocupados com a protecdo aos direitos fundamentais para mostrar que o poder
coercitivo estatal é exercido de forma fiel, justa, responsavel e imparcial (BURTON, 1994):
os funcionérios do governo devem estar sujeitos a lei e o abuso de poder deve ser restringido
por lei; e todos os cidadaos devem receber a protecéo da lei e deve haver a utilizagdo de um
sistema juridico imparcial para corrigir a injustica e promover protecdo social. A questéo &
que ideais de governanca democratica alinhados ao resguardo dos direitos humanos ainda sao
implementados e assimilados de forma gradual na policia, devido a rigidez hierarquica
(principalmente na Policia Militar) e burocracia, o que resulta em nédo aplicacdo dessas ideias
garantidoras dos direitos humanos na préatica didria no contato com a populagédo, que tende a
ter medo do policial na rua, sendo que a conduta violenta policial tende a rotular os seus alvos
como “vagadundo”, “meliante”, “marginal” etc. como uma forma de justificar (e tentar tornar
legitimo aos olhos da opinido publica e dos superiores hierarquicos) o uso da violéncia,

inclusive quando atinge a letalidade. Lima, Sinhoretto e Bueno (2015, p. 126) mostram que:

E nitida a auséncia de um projeto de governanca das policias brasileiras e de
alinhamento das politicas de seguranca publica aos requisitos da democracia
e a garantia de direitos humanos. Ha um hiato muito intenso entre
pressupostos democraticos inaugurados pela Constituicdo Federal de 1988 e
praticas institucionais que, no limite, subjugam o valor moral da vida ao
papel socialmente imputado a quem é morto, seja pela acdo das policias
(“vagabundo”, “cidaddo de bem”, entre outras categorias nativas do
imaginario coletivo brasileiro), seja como resultado dos diversos conflitos
qgue permeiam uma sociedade rica e desigual, incluindo os de natureza
criminal.

O proficuo controle externo da atividade policial deve ter uma abrangéncia macro para

melhorar a investigacdo das queixas contra os policiais; focar em mudancas efetivas na
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cultura, nas rotinas e no comportamento da policia; satisfazer os denunciantes (com a
apuracdo eficiente e efetiva dos casos apresentados); e evitar que esse controle provoque
impactos negativos na eficacia operacional da atividade policial e sobre a moral dos policiais.

Lemgruber, Musumeci e Cano (2001, p. 257) afirmam:

Autores que se dedicaram a analise da eficicia dos organismos de controle
externo em outros paises sustentam que a capacidade de provocar mudancas
efetivas nas praticas e no comportamento das policias relaciona-se
diretamente a abrangéncia do trabalho que tais organismos realizam: quanto
mais restritos ao monitoramento de casos individuais, menor sua
possibilidade de influir globalmente nos padrbes cotidianos de atuacdo
policial. Entidades que acompanham o processo de investigagdo como um
todo, que observam modelos comportamentais, que discutem problemas de
geréncia e organizagdo, enfim, que analisam politicas e procedimentos numa
perspectiva mais ampla, ttm maior chance de sucesso na indugdo de
mudancas estruturais profundas, capazes de prevenir, e ndo apenas punir, 0s
desvios de conduta cometidos por policiais.

Prova da fragilidade dos controles externo e interno das policias é que a sua
fiscalizacdo e a punicdo dos maus policiais ainda séo dificeis e enfrentam dificuldades tanto
no ambito administrativo quanto no judicial, cujo Judiciario muitas vezes tende a aplicar o
principio da duvida para a absolvicdo dos policiais denunciados, chegando ao ponto de
desqualificar as vitimas, considerando-as ndo fidedignas. A reducdo dos desvios policiais
enseja a adocdo de estratégias integradas que vislumbrem a complexidade da instituicdo
policia, focando nas relacGes entre os comandantes e os subordinados, a melhoria das
condicdes laborais, novas orientacbes e treinamentos focados na protecdo dos direitos
humanos na formacdo dos servidores e a efetivagdo de um controle externo da atividade
policial, que deve superar a acomodagdo e inércia do Ministério PUblico em exercer essa

atribuicdo, alem da fraqueza das ouvidorias.

1.6.3 O Ministério Publico e o Controle Externo da Atividade Policial

As origens remotas do Ministério Puablico despertam controvérsia, pois se
correlacionam a diferentes cargos e fungfes que foram exercidos em periodos distintos da
histria, embora sem que tivessem todas as caracteristicas da instituicdo ministerial
contemporanea. Segundo Jatahy (2009), no Egito antigo, hd quatro mil anos, existiam o0s
magiai, que eram funcionarios do Farad incumbidos de castigar os criminosos, reprimir 0s
violentos e proteger os egipcios pacificos. Garcia (2012) afirma que na Grécia classica havia

os éforos e os tesmotetas, notaveis oradores que, motivados pelo interesse na causa ou pela
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paixdo que o crime gerava no meio social, desempenhavam a fungdo de acusador privado,
posto que cabia a vitima ou sua familia a iniciativa de processar o criminoso. J& na Roma
antiga, existiam os advocati fisci, censores, defensores civitatis e os procuradores caesaris.
Por outro lado, Lyra (1937, p. 9) concluiu em sua pesquisa que “os gregos € romanos nao
conheceram, propriamente, a institui¢io do Ministério Ptblico”. J& na Idade Média, havia 0s
bailios e senescais ou o0s missi dominici; e no Direito Canénico, o vindez religionis
(MAZZILLI, 2012). Por sua vez, a origem mais mencionada e aceita sobre o Ministéerio
Publico estd correlacionada a Franca, mais especificamente aos procuradores do rei, cuja
Ordenanca de 25 de margo de 1302, de Felipe 1V, regulamentava o juramento e as obrigacdes
dos procuradores reais ja existentes. Por sua vez, a Revolugdo Francesa (1789-1799), com
seus novos ideais Liberté, Egalité, Fraternité (em portugués: liberdade, igualdade,
fraternidade), rompeu com a velha ordem monérquica absolutista e possibilitou uma
estruturacdo mais adequada a instituicdo Ministério Pablico. Entretanto, coube aos textos
napolebnicos estabelecerem o Ministério Publico como conhecido hoje, sendo que esse
modelo francés se expandiu a outros Estados modernos; ndo a toa Mazzilli (2012, p. 36) diz
que é “inegavel ¢ a influéncia da doutrina francesa na historia do Ministério Ptblico”.
Especificamente ao termo, o Ministério Publico deriva do latim minister, ministerium,
minus quam (menor que), estando ligado ao oficio de servir, cuidar, ocupar, em oposicao ao
termo magister, cujo significado diz respeito a maior, lider, dai derivando o vocébulo
magistrado. Ou seja, desde sua origem o minister publicum estd correlacionado a funcdo de
servir, primeiramente aos interesses do rei no Estado totalitario (do qual era submisso), apds
aos interesses do cidadao na realidade do Estado de direito democréatico, no qual, conforme os

ideais iluministas, o poder é controlado e se sujeita a razdo. Mazzilli (2013, p. 44) diz:

Em sua etimologia, a palavra “ministério” se prende ao vocabulo latino
minus e aos derivados ministro, ministrar, administrar. Nesse sentido,
minister (em oposicdo a magister) queria dizer servidor, intermediario,
executor, agente. Dai a ligacdo inicial com os agentes do rei (les gens du
roi); hoje, mais corretamente, a ligacdo com os agentes da lei ou da
sociedade.

Também é utilizado o termo Parquet como referéncia ao Ministério Publico devido
suas origens, pois seus representantes (agentes du roi) postulavam em pé, sobre o assoalho
(Iaminas de madeira, laminas de parquet) aos juizes, que ouviam sentados, surgindo a
diferenciacdo magistrature debut (de pé) e magistrature assise (sentada), o que demonstrava

0 prestigio e a forca dos procuradores reais, que tinham clara independéncia em relacdo aos
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juizes. Esta postura de pé, também esta correlacionada a postura ativa do membro do Parquet,
ao contréario do magistrado que ouvia e decidia sentado, inerte.

Feita essas breves consideracbes acerca das origens modernas das funcgdes
ministeriais, imprescindivel afirmar que a existéncia do Ministério Publico como institui¢do
de controle formal do Estado é essencial para a sedimentacdo e existéncia da democracia e
propria legitimidade do Estado de direito, sendo de vital importancia para resguardar o
classico sistema tripartite das fungdes estatais elabora por Montesquieu (1998) na obra o
Espirito das Leis, na medida em que encarrega a instituicdo ministerial de prover a defesa da
sociedade e da lei perante a justica, seja a ofensa decorrente dos individuos ou dos proprios
poderes do Estado, resguardando a inércia, imparcialidade e a independéncia do Poder
Judiciério, o que € vital no sistema acusatorio penal, no qual a figura do Estado-acusador e do
Estado-julgador séo exercidas por instituicfes distintas e livres, no caso, respectivamente,
pelo Ministério Pablico e pelo Poder Judiciario, a fim de garantir mais protecdo aos direitos

fundamentais inerentes a dignidade humana. Mazzilli (2013, p. 125) afirma que:

a iniciativa do Ministério Publico, na promogao da agdo penal e da agéo civil
publicas, ja é por si s6 o primeiro fator de garantia do cidaddo: a propria
legitimidade politica e democréatica do Poder Judiciario repousa no resguardo
de sua independéncia, para o que concorre grandemente o poder de iniciativa
do Ministério Publico, desonerando os juizes do absurdo logico que é o
procedimento de oficio, no qual o juiz se constitui simultaneamente em
acusador e julgador.

Com a evolugdo da instituicdo, 0s representantes reais passaram a representantes
sociais, dai porque a instituicdo ministerial deve ser forte, independente e ativa, constituindo-
se a voz, o clamor da pessoa na defesa dos seus direitos individuais indisponiveis e dos
direitos coletivos perante o Estado, dentre os quais o resguardo a seguranca publica na busca
de uma paz social que proteja a dignidade da pessoa humana, sua vida, integridade fisica e
psiquica, seu patrimonio etc.

No campo criminal, a primordial atribuicdo do Ministério Publico é promover
exclusivamente a acao penal publica, dai ser também chamado de Dominus Litis (senhor da
lide), posto que lhe cabe representar o Estado-acusador, atribuicdo intimamente associada a
sua origem. Ja na esfera civel, possui amplas atribuicdes, pois embora aja como autor de
acOes na defesa dos direitos difusos (ou transindividuais, que extrapolam a esfera de um Gnico
individuo, como os referentes ao meio ambiente, qualidade de vida); coletivos (sdo direitos

transindividuais de pessoas ligadas por uma relacdo juridica, ex. determinada relacdo de
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consumo); e individuais indisponiveis (ex. vida, personalidade, estado e capacidade da
pessoa) nas areas de familia, idoso, consumidor, registros publicos, urbaniza¢do, meio
ambiente, probidade administrativa etc., também atua como fiscal da aplicacdo da lei no
processo, dai também ser denominado Custos Legis (fiscal da lei).

A fim de exercer suas relevantes atribuicdes, o Ministério Publico goza de garantias
legais: i) independéncia funcional, que é o principio mais importante da instituicdo, pois
garante que 0s membros ministeriais, no desempenho de suas atividades, ndo estejam
subordinados a nenhum o6rgdo ou poder, mas somente a sua consciéncia, sempre
fundamentando suas manifestacdes, ou seja, 0 promotor ou procurador de Justica se constitui
numa espécie de agente politico na defesa do Estado de direitos fundamentais; ii) unidade
institucional, que diz respeito a identidade do Ministério Publico como instituicdo, pois seus
membros sdo identificados como integrantes de um mesmo organismo incumbido da defesa
dos direitos constitucionais, dai porque quando um promotor de Justica atua, o faz em nome
da instituicio Ministério Padblico e ndo em cardter individual, e iii) indivisibilidade
institucional, pois os agentes do 6érgao ministerial podem ser substituidos uns pelos outros nas
formas estabelecidas em lei, sem solugéo de continuidade das fungdes institucionais, pois 0s
atos praticados sdo da instituicdo e ndo do agente, dai decorre o importante principio do
Promotor Natural, que é um dos baluartes do devido processo legal, posto assegurar a isencao
e imparcialidade do membro ministerial que ird4 atuar no caso, cujas atribuicGes sdo pré-

definidas pela lei. Acerca desse principio, Jatahy (2009, p. 22-23) afirma:

Similar ao Principio do Juiz Natural, constitucionalmente tutelado no Artigo
5°, XXXVIl e LI, da CF, o Principio do Promotor Natural procura repelir, a
partir da vedacdo de designacdes casuisticas, com propositos politicos e
pouco recomendaveis, efetuados pela Chefia da Institui¢cdo, a figura do
“acusador de excegdo”. Consagra uma garantia da ordem juridica destinada
tanto a proteger o membro do Parquet, na medida em que lhe assegura a
inamovibilidade, quanto a tutelar a propria coletividade, a quem reconhece o
direito de ver atuando em quaisquer causas apenas O promotor cuja
intervencdo se justifique a partir de critérios abstratos e predeterminados,
estabelecidos em lei. Antes de ser uma prerrogativa institucional tal principio
¢ direito inalienavel do cidaddo, de se ver processado por membro do
Ministério Publico isento e imparcial, que provera a justica sem odiosas
discriminagdes.

O Ministério Publico esta estruturado em todo o Brasil e sua organizagdo corresponde
a estrutura federativa do pais, fazendo-se presente tanto na Unido quanto nos Estados e no
Distrito Federal, e sua organizacdo reflete a do poder Judiciario nos graus de jurisdicdo e

matérias especializadas. No ambito da Unido, ha o Ministério Publico Federal, Ministério
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Pablico do Trabalho e Ministério Pablico Militar Federal, com atuacfes, respectivamente,
perante a Justica Federal, Justica do Trabalho e Justica Militar Federal. J& na abrangéncia dos
Estados, ha os Ministérios Publicos Estaduais, que atuam perante a justica comum, e no
Distrito Federal existe o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. A atuacdo
ministerial se faz respeitando os graus (juizes — 1°; tribunais estaduais e federais — 2°; e
tribunais superiores — 3°) e as varas especializadas de acordo com a mateéria a ser apreciada.

Na fase de investigacdo criminal por meio de inquérito policial realizada pela policia
civil, que é a forma mais comum de investigacdo preliminar no Brasil, cabe ao Ministério
Pablico se manifestar: a) pela requisicdo de maiores elementos de informacdo, a fim de
subsidiar, de forma mais adequada, a justa causa e razdo para a acdo penal; b) pelo
arquivamento do inquérito policial, quando o promotor de Justica entender que ndo ha
elementos razodveis para o oferecimento da dendncia, ficando condicionada a homologacao
do requerimento pela autoridade judiciaria, conforme prevé o Art. 28 do Cddigo de Processo
Penal (BRASIL, 1941); c) e podera oferecer denuncia, quando os elementos de informagéo
recolhidos no curso do inquérito policial se mostrarem suficientes a sustentar uma acusacéo,
estando presente a justa causa para a acio penal. E justamente devido & legitimidade para
postular & autoridade judiciaria a acusacdo e 0 arquivamento do inquérito policial que a
atuacdo do Ministério Publico se mostra tdo importante, ja que esse 6rgdo acaba tendo o poder
de definir e fundamentar, nos casos de homicidio praticado por policiais, 0 que tem
viabilidade de virar uma acdo penal contra o policial ou o que sera destinado aos arquivos,
nao resultando em processo judicial. Do ponto de vista da justificativa, o exercicio do controle
externo da atividade policial pelo Ministério Puablico seria pautado pelos seguintes
direcionamentos: a) o respeito aos fundamentos do Estado democratico de direito, aos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios informadores das
relagGes internacionais, bem como aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e na lei;
b) a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio publico; ¢) a
prevencdo e a correcdo de ilegalidade ou de abuso de poder; d) a indisponibilidade da
persecucao penal, pela apresentacdo da acao penal publica (dendncia); e €) a competéncia dos
6rgdos incumbidos da seguranca publica.

Ao Ministério Publico, no exercicio do controle externo da atividade policial, compete
o livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais, 0 acesso a quaisquer documentos
relativos a atividade-fim policial, a representacdo a autoridade competente pela adocdo de
providéncias para sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso

de poder, a requisicdo a autoridade competente para instauracao de inquérito policial sobre a
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omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial e, finalmente, a promocao
de acdo penal pelo crime de abuso de poder, além de eventual acdo civil por ato de
improbidade administrativa. Conforme afirma Assis (2013), o objetivo do controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico é coibir abusos e arbitrariedades que atentem contra
os direitos e garantias individuais, assegurando que todas as ocorréncias que apresentem linha
investigatoria sejam suficientemente apuradas e levadas ao conhecimento do titular da acéo
penal. Note-se que a funcéo de controle sobre a forca policial envolve tanto aces reativas, de
confeccdo e apresentacdo das denuncias (acusacGes) em juizo, como proativas de
acompanhamento e avaliacdo continua da atividade policial, almejando atingir a eficiéncia do
servico de seguranca publica e o respeito aos direitos humanos. Mazzilli (2013, p. 384-385)

diz que:

Tendéncia constante nos trabalhos do constituinte de 1988, desde as
primeiras comissdes até a Ultima votacdo, foi a imposicdo de um sistema
comum de freios e contrapesos entre os diversos Poderes e as diversas
instituicdes do Estado.

(..)

O sistema de controle do Ministério Publico destina-se a atividade policial
enquanto fornecedora de elementos para a formagdo da opinio delictis do
6rgdo encarregado de promover a agdo penal publica. Assim, nas atividades
de policia judiciaria, na apuracédo das infracfes penais, na prépria repressao e
prevencdo criminais, matérias que sem duvida interessam aos misteres
institucionais do Ministério Publico, podera e devera ser ele chamado para
exercer 0 necessario controle.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) possibilitou que as instituicdes que compdem
a Justica criminal (em especial o Ministério Pablico e o Poder Judiciério) passem a ter maior
poder de atuacdo no controle externo da agéo policial para zelar pelos direitos dos suspeitos,
processados e condenados, embora alguns integrantes daquelas institui¢cbes ainda tenham uma
atitude permissiva quanto a violéncia policial. Segundo Bittencourt (2015, p. 148), “o
‘colaboracionismo’ judicial termina por criar uma situagdo na qual o respeito retdrico aos
direitos humanos coexiste com a sua violacao cotidiana”.

O exercicio do controle externo da atividade de policia pelo Ministério Publico é
praticado tanto na forma difusa (em cada inquérito policial e processo criminal em que atua),
como na forma concentrada, que tem intima correlacdo com a politica criminal latu sensu, na
relacdo interinstitucional entre Ministério Publico e policia, com abrangéncia extraprocessos e
procedimentos, colaborando na implementacdo de uma postura policial democratica e cidada

a fim de exercer um servigo publico relevante e eficiente para, a0 mesmo tempo, prevenir e
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reprimir a pratica de infracbes penais e garantir a protecdo aos direitos e garantias
fundamentais, sob o prisma da legalidade e probidade, motivo pelo qual tem-se o exercicio de
uma accountability, isto é, a fiscalizacdo por uma instituicdo independente acerca da
regularidade da atividade policial, assim como a legitimidade para apuragdo e
responsabilizacdo dos agentes policiais envolvidos na pratica de delitos. Cheker (2013, p. 64)

diz que:

A atuacdo coletiva do controle externo seria uma agdo preventiva (em
especial quando concentrada) e repressiva (em especial quando difusa) na
tutela de determinados direitos inerentes a dignidade da pessoa humana
contra abusos e corrupcao policiais.

O limite do controle externo da atividade policial tem correlagdo com a atividade-fim
policial, referente a perseguicdo criminal (persecutio criminis), s6 havendo incidéncia na
atividade-meio policial quando houver reflexo naquela. E um controle técnico-juridico que
tem correlacdo com a acusacdo a ser formulada em juizo. Inclusive, é de bom alvitre ressaltar
que inexistindo omissdao na atividade-meio policial, ndo cabe ao Ministério Publico se
imiscuir no papel de corregedor de policia e em sua discricionariedade administrativa-

disciplinar, motivo pelo qual Alencar (2004, p. 50) afirma:

O Ministério Publico no exercicio do controle externo da atividade policial,
ndo poderd interferir nas decisdes relacionadas a discricionariedade da
autoridade policial civil e da autoridade policial militar, ou seja, sobre a
oportunidade, a conveniéncia e o conteudo dos seus atos administrativos,
pois o referido controle ndo outorga aos seus membros ascendéncia
hierarquica ou disciplinar sobre essas autoridades policiais.

Vale destacar que no ambito juridico, o Supremo Tribunal Federal (Habeas Corpus
97.969/RS, 22 Turma, Rel. Min. Ayres Britto. Brasilia, 01.02.2011. DJe, 23.05.2011) decidiu
que o controle externo da atividade policial engloba a atuacdo supridora e complementar do
6rgdo ministerial no campo da investigacdo criminal e diz respeito aquilo que a policia tem de
mais especifico: a investigacdo, que deve ser de qualidade e proporcional, nem insuficiente,
nem inexistente, seja por comodidade, seja por cumplicidade, dai porque é um controle
técnico ou operacional, e ndo administrativo-disciplinar decorrente do propria atribuicdo
constitucional do Ministério Publico de agir de oficio, com postura ativa na realizagdo da
justica. No mesmo caminho o posicionamento do Superior Tribunal de Justica (Agravo
Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n°44.598/RS (2013/0412840-8), 2@
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin. Brasilia, 23.06.2015. DJe, 05.08.2015) ao firmar
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posicionamento que o membro do Ministério Publico ndo pode se envolver em atividade de
controle interno da Policia civil, pois ndo pode ocupar assento em 6rgdo administrativo da
policia (Conselho Superior), quer ocupando a presidéncia do 6rgao consultivo, quer dirigindo
quadros da Policia Civil ou, ainda, ndo exercendo a presidéncia, ser dirigido por agente da
Policia Civil, pois em tais circunstancias estar-se-ia reconhecendo a legitimacao passiva de
membro ministerial em controle externo a ser efetivado pelo préprio Ministério Publico. No

mesmo sentido o ensinamento de Mazzilli (2012, p. 151-152):

E multifaria a atividade policial, mas, embora ndo o diga expressamente, a
Constituicdo, o controle externo que o Ministério Pablico deve exercer sobre
a policia destina-se mais especialmente aquelas areas em que a atividade
policial se relaciona com as func¢des institucionais do Ministério Publico,
como, por exceléncia, a policia judiciaria e a apuracao de infracGes penais.
(...) E, pois, sob o aspecto da atividade policial, vista como fornecedora de
elementos para a formagédo da opinio delictis do 6rgdo do Ministério Pablico,
gue se destina a imposicao de um sistema de controle ministerial.

Intentou o constituinte criar um sistema de fiscalizacdo e vigilancia ou
verificagdo administrativa, teleologicamente dirigido a melhor coleta dos
elementos de convicgdo destinados a formar a opinio delictis do Ministério
Publico, fim Gltimo do inquérito policial. Assim, devera haver o necessario
controle nas atividades da policia judiciaria, na apuracdo das infracGes
penais, na repressdo e prevencdo criminais, matérias que sem davida
interessam aos misteres da instituicao.

O controle deve recair, entre outras areas, sobre: a) as notitie criminis
recebidas pela policia, que nem sempre sdo investigadas; b) a apuracao de
crimes em que sdo envolvidos os proprios policiais (violéncia, tortura,
corrupcdo, abuso de autoridade etc.); ¢) os casos em que a policia ndo
demonstre interesse ou possibilidade de levar a bom termo as investigacdes;
d) as visitas as delegacias de policia e aos presos; e) a fiscalizagdo
permanente da lavratura de boletins ou taldes de ocorréncias policiais; f) a
instauracdo e a tramitacdo de inquéritos policiais; e g) o cumprimento das
requisi¢cGes ministeriais.

Portanto, apesar de ter sido trazido ao ordenamento juridico desde 1988, um dos
grandes desafios do Ministério Publico ainda € exercer de forma minimamente eficiente e
satisfatéria o controle externo da atividade policial, vencendo resisténcias da prépria
instituicdo policia e também oriundas da esfera politica, posto que sem que haja um freio e
contrapeso ao poder armado do Estado, muito fragil € a propria existéncia democrética e a
protecdo fisica e moral das pessoas que compdem sua populacdo. Um novo paradigma de
atuacdo das instituicbes que fazem parte do sistema de seguranca publica deve ser
implementado de forma urgente a fim de (r)estabelecer a confianca no Estado de direito, que
acima de tudo deve ser ndo apenas um protetor, mas principalmente efetivador e disseminador

das garantias fundamentais da dignidade da pessoa humana.
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1.7 METODOLOGIA

Quanto a metodologia, Santos (2011, p. 99) afirma que “método pode ser conceituado
como: regra, norma, busca da verdade, deteccdo de erros na tentativa de alcancar um objetivo
desejado”. Logo, 0 método que ird proporcionar as bases logicas para esta investigacdo sera o
dedutivo, pois almeja explicar o conteddo das premissas, por meio de uma cadeia de
raciocinio em ordem decrescente, ou seja, de analise do geral para o particular, a fim de
atingir uma conclusdo. Utiliza-se da construcdo racional para, a partir de duas premissas,
retirar uma terceira légica decorrente das duas primeiras, a qual se denomina conclusdo
(SILVA; MENEZES, 2001). A utilizacdo deste método ocorre porque a pesquisa partiu da
realidade global (premissa maior) acerca dos mortes decorrentes da intervencdo policial no
Estado do Para, sendo analisados os inqueéritos policiais que tramitam no Ministério Publico
do Estado do Para, Promotoria de Justica do Tribunal do Juri de Belém, que envolvem
apuracao de mortes decorrentes de intervencédo policial no periodo supracitado, de modo que
Se possa comparar 0s resultados obtidos e chegar a uma concluséo a partir da unido das duas
premissas.

A presente pesquisa visa descrever o panorama da letalidade decorrente da intervencdo
policial no Estado do Para, com destaque na cidade de Belém, por ser a capital do Estado e o
municipio mais populoso, e como o Ministério Publico do Estado do Para exerce o controle
dos mortes decorrentes de intervencdo policial. Sera, portanto, uma pesquisa descritiva, na
medida em que “visa descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou
estabelecimento de relagdes entre variaveis” (SILVA; MENEZES, 2001, p. 21).

Para fins da pesquisa, foram analisados dados referentes a “morte decorrente de
intervencdo policial”, termo utilizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que
engloba tanto os ébitos em servico ou fora do servico policial. Marconi (1990) explica que a
caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados estd restrita a
documentos, escritos ou ndo escritos, denominados fontes primarias. Matias-Pereira (2010, p.
72) afirma que “pesquisa documental ¢ aquela que ocorre a partir de material que ndo recebeu
tratamento analitico”.

O desenvolvimento do trabalho se utilizou da perspectiva quantitativa para abordar o
problema, posto que os dados foram obtidos junto a Secretaria Adjunta e Analise Criminal
(SIAC) quanto ao nimero de ocorréncias registradas que envolvam letalidade decorrente da
intervencdo policial no Estado do Para no periodo de 2011 a 2016. Matias-Pereira (2010)

afirma que a pesquisa quantitativa requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas, ja a

75



pesquisa qualitativa ndo requer o uso de meétodos e técnicas estatisticas, na qual os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. Tratando-se de pesquisa
quantitativa (para o levantamento da série histérica), foi necessaria a aplicacdo de técnica
estatistica descritiva de dados (MATIAS-PEREIRA, 2010; BUSSAB, MORETIN, 2013),
com a utilizacdo de tabelas e graficos estatisticos com o intuito de tornar mais objetiva a
interpretacédo dos quantitativos, possibilitando uma melhor visualizacéo dos dados coletados.

Os municipios estdo numerados nos mapas com numeros fixos que levam em
consideracéo a lista constante no Apéndice 2, confeccionada de acordo com o quantitativo de
registros de mortes decorrentes de intervencdo policial em cada qual no periodo de 2011 a
2016, partindo da maior quantidade até a menor, como, por exemplo, 0 municipio de Belém,
que registrou o maior quantitativo do fendbmeno estudado, € o nimero 1; o municipio de
Ananindeua (2° maior quantitativo) € o nimero 2 e assim por diante. Nos recortes destacados
nos mapas, constam apenas numerados 0s municipios que compdem a Regido Metropolitana
de Belém (RMB), conforme numeracgéo constante no Apéndice 2.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica para dar o suporte tedrico necessario para o
referencial tedrico, aplicando-se a teoria e a pratica na busca dos objetivos A pesquisa
bibliogréfica teve por objetivo nortear o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre o assunto (MARCONI, 1990) e esse tipo de pesquisa se
caracteriza pela analise de material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos
de periddicos e, atualmente, de material disponibilizado na internet (MATIAS-PEREIRA,
2010). Roesch (1999) mostra que a pesquisa na bibliografia possibilita sistematizar conceitos
que outros autores ja estudaram, por meio da selecdo, leitura e analise de textos relevantes ao
tema do projeto, seguidos de um relato escrito. A metodologia utilizada foca na revisao
bibliografica da literatura classica internacional e nacional, sob um viés social, politico,
antropoldgico, filoséfico, juridico e outras ciéncias relacionadas acerca do desempenho da
atividade policial num contexto de Estado de direitos fundamentais. O referencial tedrico que
reforgou os resultados obtidos durante esta pesquisa valeu-se da doutrina de varios autores
que embasaram a discussdo a respeito da violéncia, criminalidade, letalidade, organizacéo e
atuacdo da policia, controle, estrutura e atuacdo do Ministério Publico, além de outros
assuntos tangenciais necessarios ao entendimento da tematica em questao.

Note-se que na pesquisa bibliografica, o estudo perpassa pela categorizacdo das
diferentes formas de controle da atividade policial, com enfoque no controle formal externo,
formulando recomendacGes para aprimorar e controlar de forma mais eficiente o uso da forga

pela policia paraense. A discussdo tedrica almeja analisar o conceito de policia a luz da
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possibilidade de uso da forca, que é inerente e essencial a prdpria atividade policial e para
identificar o paradigma da seguranga publica no Brasil e suas mazelas, procurando demonstrar
que o uso da violéncia letal pode ser foco prioritario de politicas publicas. Inclusive, para
facilitar a visualizacdo do fenémeno, foi realizado o georeferenciamento dos registros
decorrentes da intervencao policial no Estado do Pard e na Regido Metropolitana de Belém
(RMB).

Foi realizada a analise empirica documental, que consta no Capitulo 2, em trés
inquéritos policiais que se enquadraram no recorte epistemoldgico da pesquisa, possibilitando
analisar com maior detalhamento as ocorréncias que envolvem a violéncia fatal policial, o uso
da forca ou da violéncia aberta, as situaces que as ensejaram, além da postura adotada pelo
Ministério Pablico nos casos apurados para uma discussdo detalhada sobre as medidas e
procedimentos que podem ser adotados tanto no ambito da instituicdo policial, para minimizar
os casos de violéncia policial, quanto da Justica criminal, com destaque para o Ministéerio
Publico, quanto & investigacdo e controle dos casos envolvendo homicidio decorrente da
intervencdo policial. Os dados pessoais que possam identificar os individuos da populacédo
estudada foram mantidos em absoluto sigilo. Os documentos que ensejaram a analise dos
casos referentes ao agir ministerial foram localizados nos arquivos constantes nas promotorias
de Justica do Tribunal do Juri de Belém, que guardam os documentos mais recentes (2015 a
2017), posto que os antigos se encontram no arquivo geral do Ministério Publico, o que
dificulta o acesso aos documentos, pois seria necessario ja ter conhecimento prévio dos
processos e ou inquéritos que abordassem o assunto pesquisado, o que ndo foi possivel.

Note-se que a inexisténcia no ambito do Ministério Pablico de banco de dados
especifico referente as manifestagdes ministeriais decorrentes de homicidios oriundos da
intervencdo policial prejudicou a pesquisa gquantitativa quanto ao fenémeno estudado, posto
que ndo ha politica institucional nesse sentido, talvez em decorréncia de muitos membros se
utilizarem do principio da independéncia funcional de forma extremada, dificultando a
fiscalizagdo em suas manifestaces, 0 que acaba por prejudicar a visdo da instituicdo como
um todo.

Os acessos aos dados foram realizados por meio de solicitagbes oriundas da
Coordenacdo do Mestrado de Seguranca Publica a Policia Civil e ao Ministério Pablico do

Estado do Para, sendo que os dados coletados integram os anexos da pesquisa.
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1.8 RESULTADOS

18.1

Municipio de Belém

Em relacdo ao municipio de Belém, capital do Estado do Para, na Tabela 1 e nas

Figuras 1, 2 e 3 observa-se que, apesar de 2012 ter menos registros de morte que 2011, a

partir de 2012 até 2015, ha uma tendéncia de aumento dos registros de mortes decorrentes de

intervencdo policial, passando pelos anos 2013 com 31 registros de morte e 2014 com 38

registros de morte até atingir o apice em 2015 (47 registros), sendo que no ano de 2016 ja

houve uma reducdo para 39 registros, quase 0 mesmo patamar de 2014 (38 registros).

Tabela 1: Quantidade e percentual de registros de mortes decorrentes de intervencéo policial
em Belém, no Estado do Pard, no periodo de 2011 a 2016.

Ano Quantidade  Percentual
2011 27 13,30
2012 21 10,34
2013 31 15,27
2014 38 18,72
2015 47 23,16
2016 39 19,21
Total 203 100,00

Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia
e Anélise Criminal.

Figura 1: Quantidade de registros de mortes decorrentes de intervencdo policial no municipio
de Belém, no Estado do Para, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal.
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Figura 2: Quantidade de registros de mortes decorrentes de intervencdo policial no municipio
de Belém, no Estado do Para, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.

Figura 3: Percentual de registros de mortes decorrentes de intervencdo policial no municipio
de Belém, no Estado do Pard, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.

1.8.2

Regido Metropolitana de Belém (RMB)

Em relacdo a Grande Belém (RMB), composta pelos municipios de Belém,

Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para, Santa lzabel do Para e Castanhal, a
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Tabela 2 e as Figuras 4, 5 e 6 demonstram que embora em 2012 tenha 34 registros de mortes,
quantidade menor que 2011 (49 registros), o ano de 2012 marca o inicio de uma alta gradual
da quantidade de registros de morte em virtude de intervencdo policial, onde 2013 teve 51
registros, 2014 foram 75 registros, 2015 teve 95 registros até atingir o apice em 2016 com 124

registros.

Tabela 2: Quantidade e percentual de registros de mortes decorrentes de intervencéo policial
na Regido Metropolitana de Belém (RMB), no Estado do Parg, no periodo de 2011 a 2016.

Ano Quantidade  Percentual
2011 49 11,45
2012 34 7,94
2013 51 11,92
2014 75 17,52
2015 95 22,20
2016 124 28,97
Total 428 100,00

Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia
e Anélise Criminal.

Figura 4: Quantidade de registros de mortes decorrentes de intervengédo policial na Regido
Metropolitana de Belém (RMB), no Estado do Para, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.
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Figura 5: Quantidade de registros de mortes decorrentes de intervencdo policial na Regido
Metropolitana de Belém (RMB), no Estado do Para, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.

Figura 6: Percentual de registros de mortes decorrentes de intervencdo policial na Regiédo
Metropolitana de Belém (RMB), no Estado do Para, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.

Dentre 0s municipios da RMB, Belém estd em primeiro lugar com 203 (47,46%)
registros de mortes por intervengdo policial no periodo de 2011 a 2016, seguida de

Ananindeua com 106 (24,77%) registros de morte, conforme a Tabela 3 e as Figuras 7 e 8.
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Tabela 3: Quantidade e percentual de registros de mortes decorrentes de intervencao policial
por municipio, na Regido Metropolitana de Belém (RMB), no Estado do Para, no periodo de
2011 a 2016.

Municipio Quantidade  Percentual
Belém 203 47,43
Ananindeua 106 24,77
Castanhal 39 9,11
Marituba 36 8,41
Santa lzabel do Para 21 4,91
Benevides 19 4,44
Santa Béarbara do Para 4 0,93
Total 428 100,00

Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal.

Figura 7: Quantidade de registros de mortes decorrentes de intervengdo policial por
municipio, na Regido Metropolitana de Belém (RMB), no Estado do Par4, no periodo de 2011

a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.
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Figura 8: Percentual de registros de mortes decorrentes de intervencdo policial por
municipio, na Regido Metropolitana de Belém (RMB), no Estado do Pard, no periodo de 2011
a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.

A Figura 9 apresenta a quantidade de registros de morte decorrente de intervencéo
policial de cada municipio da RMB por cada ano analisado neste trabalho, onde a capital
Belém estd em primeiro lugar em todos os anos de 2011 a 2016, seguida do municipio de
Ananindeua que, em todos os anos deste estudo, ficou em segundo lugar no ndmero de

registros de mortes decorrentes de intervencgéo policial.

Figura 9: Quantidade de registros de mortes decorrentes de intervencdo policial por
municipio, na Regido Metropolitana de Belém (RMB), no Estado do Par4, no periodo de 2011
a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.
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1.8.3 Estado do Para

Em relacdo ao Estado do Para, a Tabela 4 e as Figuras 10, 11 e 12 demonstram que,
embora em 2012 tenha ocorrido menos registros de mortes que em 2011, foi em 2012 que
comecgou a crescer 0 nimero de registros de mortes decorrentes de intervencao policial, onde
em 2013 subiu para 117 registros, em 2014 aumentou para 159 registros, em 2015 foi para
194 registros e em 2016 atingiu o0 &pice com 282 registros de morte, trazendo uma tendéncia

crescente das intervengdes policiais que resultam em morte.

Tabela 4: Quantidade e percentual de registros de mortes decorrentes de intervencéo policial,
no Estado do Para, no periodo de 2011 a 2016.

Ano Quantidade Percentual
2011 94 10,21
2012 75 8,14
2013 117 12,70
2014 159 17,26
2015 194 21,06
2016 282 30,63
Total 921 100,00

Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e
Anaélise Criminal.

Figura 10: Quantidade de registros de mortes decorrentes de intervencéo policial, no Estado
do Para, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.
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Figura 11: Quantidade de registros de mortes decorrentes de intervencao policial, no Estado
do Par4, no periodo de 2011 a 2016.

30

25

20

15

10

Quantidade

5

0

0

0

0

0

0

0

94

75

117

159

194

282

2011

2012

2013

2014

Ano

2015

Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.

2016

Figura 12: Percentual de registros de mortes decorrentes de intervencdo policial nos dez
municipios com mais registros, no Estado do Para, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.

2015

28,97

2016

Dentre os municipios do Estado do Pard, aqueles com mais registros de mortes de

2011 a 2016 estdo descritos na Tabela 5 e Figuras 13 e 14, onde o municipio de Belém esta

em primeiro lugar com 203 registros (47,46%), seguido de Ananindeua com 106 registros de

mortes (17,97%) decorrentes de intervencéo policial.
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Tabela 5: Quantidade e percentual de registros de mortes decorrentes de intervencao policial
por municipio com mais registros, no Estado do Para, no periodo de 2011 a 2016.

Municipio Quantidade  Percentual
Belém 203 34,40
Ananindeua 106 17,97
Maraba 58 9,83
Parauapebas 48 8,14
Castanhal 39 6,61
Marituba 36 6,10
Altamira 32 5,42
Barcarena 25 4,24
Santarém 22 3,73
Santa Izabel do Para 21 3,56
Total 590 100,00
Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise
Criminal.

Figura 13: Quantidade de registros de mortes decorrentes de intervencdo policial por
municipio com mais registros, no Estado do Par, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal.
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Figura 14: Percentual de registros de mortes decorrentes de intervencdo policial por
municipio com mais registros, no Estado do Pard, no periodo de 2011 a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal.

A Figura 15 apresenta a quantidade de registros de mortes decorrentes de intervengéo
policial, nos municipios com mais registros do Estado do Par4 de 2011 a 2016, onde a capital
Belém se destaca com o maior nimero de registros em todos os anos deste estudo, seguida de
Ananindeua que esta em segundo lugar no nimero de registros de mortes nos anos 2011,
2012, 2013 (empatada com Parauapebas), 2015 e 2016.

Figura 15: Quantidade de registros de mortes decorrentes de intervencdo policial por
municipio com mais registros, no Estado do Para, no periodo de 2011 a 2016.
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As Figuras 16 a 22 demonstram como esta distribuida geograficamente a letalidade
decorrente de intervencgdo policial no Estado do Para no periodo de 2011 a 2016, destacando-
se que ha uma proliferacdo do fenbmeno que atinge cada vez mais municipios e, inclusive, 0s
limitrofes tendem a ser “contaminados” pelo fendmeno, o que demanda urgentemente a
adocdo de politicas de seguranca publica e publicas de seguranca para tentar amenizar o

problema.
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Figura 16: Registros de mortes decorrentes de intervencdo policial no Estado do Para, por municipio, no ano de 2011.
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Figura 17: Registros de mortes decorrentes de intervencdo policial no Estado do Para, por municipio, no ano de 2012.
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Figura 18: Registros de mortes decorrentes de intervencdo policial no Estado do Para, por municipio, no ano de 2013.
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Figura 19: Registros de mortes decorrentes de intervencdo policial no Estado do Pard, por municipio, no ano de 2014.
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Figura 20: Registros de mortes decorrentes de intervencdo policial no Estado do Para, por municipio, no ano de 2015.
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Figura 21: Registros de mortes decorrentes de intervencado policial no Estado do Pard, por municipio, no ano de 2016.
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Figura 22: Registros de mortes decorrentes de intervencgéo policial no Estado do Para, por municipio, no periodo de 2011 a 2016.
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CAPITULO 2 - ARTIGO CIENTIFICO

A POLICIA DO XEQUE-MATE
THE POLICE OF CHECKMATE

O estudo objetiva analisar o frequente fendmeno da letalidade decorrente da intervengéo policial no
Estado do Para e na cidade de Belém, Brasil, e como o Ministério Publico atuou, trazendo para
analise trés casos especificos que ocorreram no periodo de 2013 a 2016. Os dados policiais foram
obtidos junto a Policia Civil do Pard e os processos, junto ao Ministério Publico paraense.
Recorreu-se a técnica de analise descritiva. Os resultados obtidos indicam a alta incidéncia de
mortes decorrentes de intervencéo policial e a dificuldade de apuragéo desses casos.

Palavras-chave: letalidade policial, controle, Ministério Pablico, Estado do Para.

The objective of this study is analyze the frequent phenomenon of lethality resulting from police
intervention in the State of Para and the city of Belém, Brazil, and how the Public Prosecutor's
Office acted, bringing to study three specific cases that occurred in the period from 2013 to 2016.
The police data were obtained from the Civil Police of Para and the proceedings, with the Para
Public Ministry. The technique of descriptive analysis was used. The results indicate the high
incidence of deaths due to police intervention and the difficulty of investigating these cases.

Keywords: police lethality, control, Public Prosecution Service, State of Para.
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Introducéo

A vultosa violéncia letal € um tema que merece o devido destaque nacional e que deveria ser
prioritario nos debates e a¢Oes publicas de seguranca e agdes voltadas a seguranca publica, motivo
pelo qual o presente estudo visa explorar a situacdo de mortes decorrentes do agir policial, sendo
poucos os estudos na regido Amazonica que discutem de forma clara e explicita a potencializacdo
do evento morte por intervencdo policial e o controle externo exercido pelo Ministério Publico na
policia no Estado do Para.

A frequente incidéncia de homicidio decorrente de intervencao policial traz latente prejuizo a
sociedade brasileira, posto que mina a confianca da populacdo em relacdo as instituicdes que atuam
na segurancga publica, principalmente em relagdo a policia, que por suas atribuigdes constitucionais,
estd bem préxima da repressdo ao crime e tem mais contato com as pessoas, principalmente nas
areas urbanas de maior incidéncia de criminalidade. Necesséaria a realizacdo de estudos para
identificar as causas da grande quantidade de homicidios oriundos de intervencao policial, seus
efeitos nas politicas de seguranca publica, como é exercido o controle externo da atividade policial
por parte do Ministério Publico, a fim de buscar compreender esse fendmeno letal no Estado do
Par4, face a caréncia de dados estatisticos sobre as mortes praticadas por policiais, principalmente
na cidade de Belém, e o que pode ser feito para melhorar a atuagdo da policia e 0 seu controle
externo pelo Ministério Publico.

Principalmente a partir da redemocratizacdo materializada pela Constituicdo Federal de 1988,
0 Brasil passou a aprofundar a discussdo sobre a seguranca publica como um direito individual e
social fundamental, portanto necessario analisar no novel Estado de direitos fundamentais a
qualidade e proporcionalidade do desempenho da forca policial e seu controle externo por parte das
instituicdes que compdem o sistema de Justica criminal, com enfoque no Ministério Publico,
principalmente num contexto de criminalidade crescente que tende a minar a confianca da
populacdo na atuacdo estatal quanto ao complexo fendmeno da criminalidade urbana. Importante,
pois, buscar formas de compreender a violéncia decorrente da interferéncia policial, possibilitando
ampliar o debate sobre a gestdo publica do controle, principalmente num cenario que opde o Estado
neoliberal minimo no campo social e da cidadania ao Estado expansionista e onipresente na seara
criminal.

A derrocada do Estado provedor previdenciario a partir da década de 1970, com o
recrudescimento de um Estado focado na ideologia penal/penitenciaria (GARLAND, 2014), se faz
bastante presente no Estado brasileiro, marcada por acentuada divisdo no ontoldgico (real) e

deontoldgico (ideal), na medida em que as instituicdes publicas atuam de forma opressora e
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segregadora, 0 que resulta em perda de legitimidade perante a populacdo, ressalvando-se que na
realidade brasileira a ideologia penal/penitenciaria foi imposta durante a ditadura militar, ao
contrario do que ocorreu nas democracias mais sedimentadas, principalmente nos Estados Unidos e,
posteriormente, no Reino Unido, no qual a transi¢do do Estado providéncia para o penitenciario foi
mais camuflada, em virtude da presenca de instituicdes mais fortes e de contar com uma maior
fiscalizacéo popular.-.

Lamounier e Souza (2006, p. 48) afirmam que a adesdo do Brasil ao projeto do “Estado
Minimo” na é4rea econdmica, fez com que o pais adotasse uma “democracia tutelada”, na qual o
Estado “testa até o limite o regime democratico, mas nao o suprime em termos estritamente legais”,
sendo que essa desregulamentacdo e menor intervencdo do Estado em areas nevralgicas sociais
agrava problemas de desemprego e dificulta acesso a servigos de cidadania essenciais, 0 que resulta
em incremento da criminalidade, passando a acdo estatal a focar nas consequéncias e ndo nas causas
do aumento da delinquéncia, fazendo agir cada vez mais o Estado-penal e em detrimento do Estado-
social. Neste sentido, Pastana (2009, p. 123) exp0e:

Em outras palavras, nosso projeto neoliberal rejeita o Estado e sua funcdo interventora no campo econémico e
social, porém projeta na gestdo publica a responsabilidade por controlar, ainda que de forma impositiva, todos os
transtornos sociais advindos desse modelo, como, por exemplo, 0 aumento da criminalidade.

Na sociedade democréatica, cabe a policia administrar os conflitos, resguardando o principio
basilar da dignidade da pessoa humana, dai porque é essencial a participacdo da populacdo para o
controle sobre o uso da forca e a cobranca pela legitimidade nas préticas policiais. A preocupacao
com o controle externo da atividade policial se fundamenta na constatacdo de uma realidade
impregnada de violéncia policial expressiva com o incremento da desconfianca e do medo da
populacdo nos agentes estatais. Essa situacdo prejudica a imagem da instituicdo policia junto a
sociedade, reforcando o estigma profissional, o que acaba por comprometer a qualidade do servico
publico prestado e traz prejuizo a afirmacdo do Estado de direitos fundamentais.

O controle formal por parte dos 6rgdos que compdem o aparato de seguranca publica do
Estado necessita urgentemente ser aperfeicoado a fim de possibilitar uma atuacdo proporcional,
eficiente e eficaz no combate a criminalidade. E alarmante a estatistica de resolutividade de crimes
de homicidio no Brasil, citada a titulo exemplificativo (pois inexistem dados nacionais referentes a
elucidacdo de outros delitos), pois relatério produzido pela Estratégia Nacional de Justica e
Seguranca Publica (ENASP), em 2011, estima que esse indice variava em parcos 5% a 8% (FBSP,
2014) — como comparagéo, cita-se que no ano de 2002, na Alemanha, o percentual foi de 96%; no
Japdo, 95%; na Inglaterra 81%; no Canadd, 80%; e nos Estado Unidos, 64% (LIMA,
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SINHORETTO; BUENO, 2015). Vale destacar que em cinco anos (2009-2014) “as policias
brasileiras mataram o equivalente ao que as policias dos EUA em 30 anos” (BUENO, 2014, p. 6).

O aumento da criminalidade faz recrudescer a forma violenta como o Estado lida com esse
fenémeno social, o que reflete em altas taxas de letalidade decorrentes da acdo policial, resulta em
perda de legitimidade no uso da for¢ca pelo Estado e gera desconfianca por parte da sociedade na
atuacdo policial e judicial na area de seguranca publica. Como a impunidade campeia, inclusive
com a admissibilidade do sistema de justica criminal, altamente seletivo, focando nos pobres e nédo
brancos, a violéncia policial no Brasil é alta e conta, inclusive, com o apoio de setores da sociedade
que clamam por vinganca e sdo condescendentes com as acBes policiais arbitrarias, sob um
imperativo de uma midia que glamoriza a barbarie, julgando e condenando ao arrepio da lei
(SOUZA, 2015). Essa influéncia da midia na opinido publica, que dissemina a exigéncia de uma
atuacdo rapida, mais incisiva e contundente da forca policial na repressao a criminalidade, acaba por
possibilitar o estimulo a niveis maiores de arbitrariedade, que dificultam o controle sobre a atuacéo
dos policiais.

Nesta pesquisa foi desenvolvido um estudo descritivo analitico de carater quantitativo e os
dados criminais foram obtidos junto a Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal da
Policia Civil do Estado do Par4 (SIAC), que forneceu o quantitativo de 6bitos decorrentes da
intervencao na atividade policial no Estado do Para nos anos de 2011 a 2016. A analise dos dados
foi realizada por meio de estatistica descritiva, de modo que os dados foram organizados e
apresentados em forma de mapas, graficos e tabelas para simplificar a interpretacdo dos mesmos.

Com o fim de melhor analisar o fendbmeno social estudado, foram identificados nas quatro
Promotorias de Justica do Tribunal do Jari de Belém, trés casos envolvendo letalidade no exercicio
da atividade policial no periodo de 2013 a 2016, a fim de analisar como ocorreu a atuacdo do
Ministério Publico do Estado do Para até o presente ano de 2017.

O referencial tedrico que reforcou os resultados obtidos durante esta pesquisa valeu-se da
doutrina de varios autores que embasaram a discussao a respeito da violéncia, criminalidade,
homicidios, organizacdo e atuacdo da policia, controle, estrutura e atuacdo do Ministério Publico,

além de outros assuntos tangenciais necessarios ao entendimento da tematica em questao.

As formas de controle no Estado de direitos fundamentais

Considerando que “instituicdo” ¢ um sistema publico composto por regras que define cargos e
posicbes com seus direitos e deveres, poderes, imunidades etc. e encampa praticas sociais

(RAWLS, 1997), na area da seguranca publica, as instituicdes representam mecanismos sociais que
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produzem conformidade e deveriam reduzir o crime, diminuindo a motivacdo individual para
cometer delito, provendo controle sobre o comportamento criminoso e protegendo as pessoas contra
0 comportamento criminal dos outros (LAFREE, 1998). Entretanto, as instituicbes somente
cumprem essas fungdes se sdo percebidas pelos participantes como legitimas, sendo que a
legitimidade pode ser discriminada em quatro dimens@es: origem (maneira Como uma pessoa ou
governo chega ao poder); funcional (refere-se a natureza plural e participativa das regras e
procedimentos para a obtencdo fins sociais); de resultados (efetiva distribuicdo dos recursos e
demandas e a transformacdo de recursos em resultados); e simbdlica (diz respeito as dimensdes
normativas e culturais dos grupos sociais, incluindo os valores compartilhados e 0 seu respeito
pelos membros). Considerando que a legitimidade depende de como o povo acredita em padrdes
institucionais estabelecidos (CRESPO, 2006), a confianca publica na policia esta associada a
legitimidade politica (suporte das instituicdes e do sistema), na medida em que, com baixa
legitimidade, as instituicdes estdo desconformes com os padrdes de comportamento esperadas por
parte da populacdo, que passa a vé-las com desconfianca e se distancia do Estado e, na proporcao
em que as instituicOes perdem legitimidade, as taxas de crimes tendem a subir.

Por sua vez, a confianca nas instituicdes esta correlacionada com o apoio difuso que gozam,
posto que associado a sentimentos de legitimidade, submissdo, aceitacdo da nogdo de existéncia de
um bem-comum, gerando coesdo, de pertencimento a uma comunidade politica estavel e presente
em todos os individuos. Inclusive, “a confianga politica ¢ importante para a legitimidade,
governabilidade e consolidagdo do regime democratico” (POWER; JAMISON, 2005, p. 65). O
grande desafio da democracia brasileira € como desenvolver uma cultura de confianga em uma
democracia disjuntiva (CALDEIRA; HOLSTON, 1999), caracterizada por institui¢ces incipientes e
ndo eficientes, posto que nesta sociedade, em que pese haver direitos civis, politicos e sociais
formalmente assegurados, na pratica ndo sdo materialmente disponibilizados para a populacgéo,
existindo agentes institucionais que tendem a sedimentar uma cultura autoritaria, que faz com que
as normas formais cedam lugar a valores desassociados da democracia, principalmente em
instituicOes rigidas e burocratizadas como a policia e a justica criminal.

A questdo da legitimidade da instituicdo policia € mais complexa ainda no contexto dos
estados latino-americanos, pois a forma em que foram criados, impostos pelo colonialismo europeu,
fez com que suas instituicdes estatais, principalmente as que compdem o sistema policial, ndo sejam
estaveis e eficientes o suficiente para prestar a segurancga, o que faz com que sejam vistas como
distantes e ilegitimas pela populacdo em geral, fato esse que colabora para o aumento da
criminalidade. O desenvolvimento de um aparelho de controle estatal mais contundente e repressor

tende a resultar em perda de legitimidade na atuacéo policial e desperta desconfianga na populacao,
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gerando dicotomia Estado/ sociedade. Goldstein (2003) afirma que, como as instituicdes de
seguranga publica sdo fracas na América Latina, além de ndo serem consideradas confidveis pela
populacédo, também nédo sdo levadas em consideracdo pelo criminoso.

Garland (2014) aduz que o campo do controle é caracterizado por dois eixos de agdo
entrelacados: controle formal, constituido por agéncias estatais, que tém tendéncias reativas e
adaptaveis; e controles sociais informais, baseados nas atividades cotidianas e interacbes da
sociedade civil por meio da familia, escola, vizinhanca, igreja, disciplina laboral etc. A cultura do
controle é imposta por meio de dois tipos de relatos: um relato estrutural, que indica as
caracteristicas gerais de um certo modo de organizacdo social, e um relato conjuntural, que
identifica as escolhas e contingéncias que embasaram a forma com que 0s grupos sociais
particulares se adaptaram as estruturas sociais e com que resolveram as consequéncias sociais
destas.

Por sua vez, Mesquita Neto (1999) identifica quatro formas de controle da atividade policial:
controle interno informal; controle interno formal/ legal; controle externo informal; e controle
externo formal/ legal e, para que o uso da forgca ocorra de maneira proporcional, legitima, legal,
profissional, com transparéncia, sdo necessarios que 0s quatro tipos de controle sejam realizados
complementarmente.

O controle interno informal € aquele que ocorre dentro da instituicdo policial e busca a
profissionalizagdo dos policiais para padronizar as condutas operacionais, apoiado em standarts
definidos e precisos de competéncia e responsabilidade profissionais para regular o uso da forca e
inibir a violéncia, com cotidianos treinamentos e acompanhamento dos manuais de praticas de
abordagem, manuseio, disparo de armas de fogo etc. O controle interno formal/ legal é o exercido
dentro da instituicdo policial a partir das corregedorias de policia e tem 0 objetivo de apurar a
responsabilidade dos policiais envolvidos com a violéncia letal.

O controle externo informal é o praticado pela sociedade civil organizada, tais como a
imprensa, opinido publica, universidades, grupos sociais de pressdo (v.g. organizacdes de direitos
humanos), conselhos comunitéarios etc. O controle externo formal/ legal é aquele exercido por
agentes externos a instituicdo policial, como os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e o
Ministério Publico, com o objetivo de responsabilizar os policiais envolvidos com o uso ilegal da
letalidade, atuando, via de regra, de forma posterior ao homicidio e preponderantemente com viés
repressivo.

O controle da atividade policial é parte integrante do processo civilizatério de conquista e
consolidacdo do regime democratico e de defesa dos direitos humanos, dai porque o controle

externo do Estado armado € essencial para sua propria existéncia legitima. O efeito conjunto de
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politicas neoliberais e neoconservadoras, de disciplina do mercado e disciplina moral, construido
sob imperativos de escolha individual e liberdade pessoal, resultam numa exacerbagéo da cultura do
controle e da vigilancia na sociedade, com a imposicdo de varias espécies de controle: espacial,
situacional, gerencial, sistematico, social, autocontrole (GARLAND, 2014), o que torna a cultura
civica menos tolerante e inclusiva, controlando os pobres e excluindo os criminosos, que devem ser
neutralizados, o que se agrava no contexto do Estado neoliberal, onde a atuacdo penal é marcada
pela nogdo de emergéncia a ser adotada num momento excepcional que demanda “uma resposta
pronta e imediata, que deve durar enquanto o estado emergencial perdure” (BECK, 2004, p. 95),
ocorre que sem a implementacdo de politicas publicas de seguranca, a vigéncia do estado de alerta
punitivo tende a perdurar por prazo indeterminado, perpetuando a segregacao e a violéncia como
politicas estatais inseridas num regime democratico formal, o que faz com que a Justiga penal trilhe
um caminho de consolidacdo do Estado punitivo focado na imposicdo da lei e da ordem neoliberal.

Nas sociedades inseridas no contexto de um Estado de direitos fundamentais, a instituicdo
policia tem a importante funcdo de administrar os conflitos pautada nos ditames dos principios
democréticos, dai porque imprescindivel a participacdo da sociedade civil no controle sobre o uso
da violéncia e as cobrancas sobre a legitimidade das praticas policiais. Mesmo sob um vies
democratico presente no Estado de direito brasileiro, na verdade ainda prevalece a postura de
controle norteadora do Estado penal, que é caraterizada pelo desempenho da atividade policial
marcada por uma mentalidade de combate, com o objetivo de neutraliza¢do do individuo que agiria
em desconformidade com a lei.

A questdo de exercer o controle formal externo sobre a atividade policial se faz ainda mais
necessaria considerando que cabe a essa instituicdo representar o Estado armado nas ruas para a
protecdo da vida, integridade fisica, patriménio e outros direitos fundamentais, sendo que a
ineficiéncia da policia e da Justica criminal pioram a qualidade de vida dos cidaddos, o que enseja a
adoc¢do de uma atitude garantista-positiva (fazer) na area de seguranga publica, porém com respeito
ao ténue limite que separa a legalidade do ato e o abuso de direito, pois a0 mesmo tempo que ndo se
deseja viver num caos criminal, também ndo se almeja a presente de um Estado policialesco
onipresente que vilipendie direitos humanos a pretexto de execucdo de uma politica de combate a
delinquéncia, ainda mais no aglomerado urbano, onde ¢ maior a taxa de criminalidade e 0s

controles formais e informais deveriam melhor funcionar. Cano e Santos (2007, pp. 83-84) expdem:

A comparacdo das taxas de homicidio por estado, no Brasil, também apresenta graves problemas referentes a
qualidade dos dados, principalmente o fato de que o grau de cobertura dos dados de mortalidade parece se
relacionar com renda e desenvolvimento (...) a variavel que parece ter forte ligagdo com a taxa de homicidio é a
urbanizagdo. Os estados urbanos apresentam taxas muito mais altas do que os estados rurais.
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Ha relacéo entre a violéncia e a urbanizacdo, na medida em que no ambiente urbano, de maior
densidade populacional, os lagos sociais sdo mais frouxos em decorréncia de um controle social
informal mais ténue e existe uma incidéncia maior de conflitos e producdo de violéncia,
considerando também que o contato é mais frequente entre as pessoas na disputa por espaco social,
econdmico, qualificacdo etc., o que associado a maior desigualdade na distribuicdo de renda, resulta
em maior tensdo e possibilidade de violéncia aberta. Pimenta (2015) afirma que o répido
surgimento das grandes metropoles acentuou a formacédo de zonas de excluséo e segregacédo social e
espacial, marcadas por pobreza e vulnerabilidade social, possibilitando o crescimento paralelo da
violéncia e da utilizacdo habitual de praticas ilegais e abusivas, produzindo a territorializacdo da
violéncia na area urbana.

A Figura 1 demonstra os homicidios oriundos de intervencgdo policial no Estado do Para, com
destaque para os dez municipios que registraram mais mortes no periodo de 2011 a 2106: 1) Belém
— 203 (duzentos e trés); 2) Ananindeua — 106 (cento e seis); 3) Maraba — 58 (cinquenta e oito); 4)
Parauapebas — 48 (quarenta e oito); 5) Castanhal — 39 (trinta e nove); 6) Marituba — 36 (trinta e
seis); 7) Altamira — 32 (trinta e dois); 8) Barcarena — 25 (vinte e cinco); 9) Santarém — 22 (vinte e
dois); 10) Santa Izabel do Para — 21 (vinte e um). Destaca-se que 0s dois municipios com mais
homicidios (Belém e Ananindeua) s&o os mais populosos do Estado e cinco (5) dos municipios com
policia mais letal fazem parte da Regido Metropolitana de Belém: a capital (Belém), Ananindeua,
Marituba, Santa Izabel do Para e Castanhal; um (Barcarena) esta proximo a capital por via fluvial;
dois (Maraba e Parauapebas) sdo localizados no sudeste paraense, com forte atividade pecuaria,
extrativismo mineral e desenvolvimento de atividade comercial; um (Altamira) passou por
acentuado desenvolvimento urbano devido a construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte no Rio

Xingu; e um (Santarém) é o municipio mais populoso da regido do Rio Tapajos (IBGE, 2010)°.

> Disponivel em <https:/cidades.ibge.gov.br/download/mapa_e_municipios.php?uf=pa>. Acesso em:
14.01.2018.
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Figura 1: Registros de mortes decorrentes de intervencdo policial no Estado do Para, por
municipio, periodo de 2011 a 2016.
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O paradigma da policia no Estado democratico de direito: do real ao ideal

O mal da violéncia campeia na sociedade, destacando-se que o conceito de violéncia é
bastante amplo e complexo, pois abarca ndo somente a violéncia aberta, mas também a psiquica,
emocional e simbdlica dos individuos nas vérias esferas sociais, dai a necessidade de diferenciar
suas diversas formas, o que possibilita buscar a compreensao de suas causas e efeitos, propiciando a
procura de solucGes para seu enfrentamento.

A violéncia simbdlica é aquela dissimulada para ndo ser percebida como violéncia, inclusive
pelas pessoas por ela atingidas, posto que entranhada e naturalizada nas estruturas estatais e sociais
(GARCIA et al., 2016).

A violéncia estrutural € um mecanismo invisivel de dominacdo efetuado pelas classes
dominantes. Essa forma de violéncia disfarcada passa a ser absorvida como uma estratégia de
sobrevivéncia por parte das classes dominadas, que devem se adequar & imposicdo do habitus
(BOURDIEU, 2010), que seria a corporificacdo das disposi¢fes sociais adquiridas que levam os

individuos a viver sua vida de modo similar aos outros membros de seu grupo de classe social,
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fazendo com que haja uma conformacdo e corresponsabilizacdo dos vulneraveis em relagdo as
praticas cotidianas, inclusive em referéncia a violéncia aberta.

Ja a violéncia aberta € aquela aparente, visivel, que resulta em danos a integridade fisica,
patrimbnio ¢ outros bens juridicos. “A violéncia aberta tem forte ligagdo com a desigualdade
econdmica, escassez e privacdo, iniquidades, marginalizacdo social, baixos niveis de educacao e um
Estado de direito que ndo se efetivou” (GARCIA et al., 2016). No enfoque & violéncia aberta,
embora exista a violéncia indireta, proveniente de conduta que causa prejuizo psicoldgico ou
emocional, necessario destacar a modalidade de violéncia direta, correlacionada a violéncia fisica
que resulta em dano a integridade da vida humana, muitas vezes resultante da ag&o policial.

Pastana (2013, p. 29) ressalta que “ndo se vislumbra por parte do estado brasileiro
preocupacdo significativa com a origem estrutural (desigualdade social e abandono do poder
publico) dos varios tipos de violéncia que atemorizam a sociedade atual”. A timida atua¢do em
politicas publicas de seguranca e as desigualdades materiais sdo caracteristicas que propiciam
conflitos sociais e violéncia aberta no Estado brasileiro, o que faz com que as instituicGes
priorizem a atuacdo em politicas de seguranca publica, repressivas e invasivas a direitos
fundamentais da populacdo (GARCIA et al., 2016). Streck e Santos Junior (2013) afirmam que na
sociedade brasileira, como o Estado é excludente em relagdo as pessoas mais carentes e que mais
precisariam de sua protecdo, impera uma politica de seguranca publica com atuacdo policial
discriminatoria, com cheiro e cor, e fundamentalmente focada na neutralizagdo e prisdo, matriz
ideoldgica caracteristica do Estado penitenciario.

No contexto democratico de direito do Estado, como a policia é o agente que detém o
monopdlio sobre o uso da for¢a legitima, essa instituicdo serve de forma de persuasdo para impor o
consenso social. Esse monopdlio do uso legitimo da forca fisica por grupos especializados do
Estado visa assegurar que nas sociedades contemporaneas a forca seja utilizada de forma
disciplinada, a fim de possibilitar uma crenca na legitimidade do Estado em sua imposi¢do a
sociedade (PINHEIRO, 2013). Note-se que o conceito de forca se diferencia do de violéncia, pois
a forca se baseia em proporcionalidade, legalidade, ética e lealdade. Nesse sentido, considerando
que uma acdo legitima deve zelar pelo respeito as garantias fundamentais, as acdes policiais
violentas trazem embutidas controvérsias acerca da legitimidade e limite do uso da forca e pde em
questionamento o compromisso da policia em fazer zelar a lei e a ordem. Diana (2013, p. 90)

ressalta que:

a forma como as policias e os demais bragcos armados do Estado exercem suas atribuices e sdo controlados
define estarmos num Estado de viés ditatorial ou huma real democracia, quando exercidos e controlados em
nome do cidad&o, para 0 bem comum e com respeito a direitos humanos.
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Considerando que a violéncia policial estd associada a tradi¢cdo de controle dos miseraveis
pela for¢a, Bittencourt (2015) afirma que, no caso brasileiro a cultura violenta da policia se encontra
muito mais arraigada em virtude da escraviddo e dos conflitos agrarios, pois a formacao historica
das policias brasileiras, desde a época colonial consideradas como instrumentos para a seguranca do
Estado e das classes dominantes, influenciou na mentalidade combativa que norteia o exercicio do
poder de policia. Avila (2016) ressalta que a atividade policial brasileira é marcada por relatos de
violagdo dos direitos humanos, uso descomedido da forca, relagdes conflitivas entre as instituicdes
policiais, que resultam em ineficicia na contencdo a criminalidade e desconfianca por parte da
populacéo.

As agéncias policiais sdo instituicdes insuladas, detentoras de um conhecimento técnico
desigual, com um saber/poder discricionario de decisdo e implementacdo de estratégias, muitas
vezes extrapolando o ambito da politica, sob um viés fiscalizatério insuficiente pelos 6rgdos de
controle externo (SOUZA, 2015). Garcia et al. (2016, pp. 321-322) afirmam que na corporagado
policial, o principio da eficiéncia tem um viés de valor institucional que possibilita o uso da forca
como ferramenta de trabalho, com uma dilagcdo permitida, formal ou informalmente, dos meios
desse uso a fim de justificar uma racionalidade policial para suprir e atender as demandas de
eficacia tanto sociais (midia, populacdo) quanto institucionais (superiores).

O desvio policial gera perda da legitimidade da atuacéo policial, o que faz com que ocorra
uma auséncia de colaboragdo da comunidade em virtude dessa dicotomia cidaddo/ policia,
resultando em hostilizacdo do publico, desconfianca, enfraquecimento de ideais democraticos e da
credibilidade nas instituicGes, o que possibilita 0 aumento da criminalidade. Rolim (2012, p. 45)

expoe que:

Em regra, a violéncia policial existe onde sdo escassos 0s meios de investigacéo; onde, portanto, identifica-se
uma lacuna basica quanto aos recursos de inteligéncia. Ela é, também, um dos mais seguros indicadores a
respeito da auséncia de uma postura profissional e, portanto, da ma-formagdo. As melhores policias do mundo
sdo aquelas que aprenderam a controlar as possibilidades de emprego da forca e que criaram uma cultura
interna de respeito a diferenga e de cordialidade no trato com os cidadaos.

O insatisfatorio controle sobre as praticas policiais faz com que os policiais orientem suas
acOes de acordo com codigos morais de ordem pratica e que muitas vezes tendem a ver a violéncia
como ato necessario e corriqueiro no dia a dia. A socializacdo policial pela pratica cotidiana do uso
da forca faz imperar uma subcultura policial de “codigo do siléncio” (blue code of silence ou blue
wall of silence), importando em uma protecdo mutua, caracterizada pela predisposicdo policial em
ndo delatar e ndo testemunhar (DALLAGNOL, 2013), muitas vezes sendo omisso ou praticando
falso testemunho, o que induz uma autoprotecao reciproca de um suposto valor policial, resultando

no incentivo ao desvio e corrupgéo policiais, 0 que piora num ambiente de corporativismo.
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Punch (2011) diz que é muito presente na doutrina a teoria da ladeira escorregadia (slippery
slope), pela qual o primeiro escorregdo que o policial comete no desvio policial, condu-lo ladeira
abaixo em direcdo a violages mais sérias de seu dever. Nao ha de se simplificar o desvio policial
como um problema particular e isolado (teoria da macga podre), envolvendo apenas o policial que
executou o0 ato, mas sim considera-lo como um assunto que repercute de forma negativa e atinge a

credibilidade de toda a instituicdo. Rolim (2012, p. 33) chama a atencdo para o fato de:

existir uma cultura policial surpreendentemente comum, em que pese a extraordinaria diferenca entre as
estruturas policiais dos diversos paises. A natureza idéntica das funcgdes, o fato de serem titulares dos mesmos
poderes de pressdo, o peso da hierarquia e o isolamento social dos policiais concorrem para que muitas
semelhancas sejam observadas e o corporativismo seja uma realidade constante (protecdo reciproca, defesa da
instituicdo contra-ataques externos etc.).

Ressalta-se que a divisdo da atividade policial em duas instituicdes — Civil (para a
investigacdo dos crimes) e Militar (para o policiamento ostensivo e preventivo) — com principios e
estruturas distintas, dificulta ter uma visdo completa sobre a atuagdo policial referente ao ciclo
completo de policia, que vai da investigacdo a prisao dos suspeitos. Esse modelo sui generis e dual
da policia implica em mais gastos estruturais e duplicidade de esfor¢os e atividades (retrabalho), o
que se torna mais grave devido a desconfianca, que beira a animosidade, disputa por espago e
concorréncia entre as instituicdes policiais para demonstrar eficiéncia a fim de conseguir mais
prestigio (e recursos dele decorrentes) por parte do Estado. Ademais, ha um grande distanciamento
entre a cupula e a base de cada corporacdo policial (oficiais e pracas na Policia Militar; e
delegados e investigadores, escrivdes, papiloscopistas etc. na Policia Civil), que acarreta
problemas de coesdo interna, dificulta a ascensdo funcional, fomenta rivalidades estruturais
interiores e faz com que na pratica hajam duas “corporacdes”, com culturas particulares dentro de
cada instituicao policial (LEMGRUBER, MUSUMECI; CANO, 2003).

A legitimacdo da atividade policial no Estado de direitos fundamentais a fim de gerar
confianca em relacdo a populacdo estd correlacionada ao desenvolvimento de uma cultura
institucional policial baseada nas necessidades da comunidade e com destaque na investigacéo,
gestdo de informacdo e inteligéncia criminal, passando a usufruir de credibilidade junto a populagéo
e, por conseguinte, propiciando a legitimidade de sua atuacéo e do uso da forga pelo Estado.

Como o controle formal no Estado de direito esta intimamente ligado as exigéncias
elementares de justica e de liberdade inerentes ao contrato social, ha a criacdo de uma expectativa
legitima de que os poderes coercitivos do governo ndo serdo utilizados de forma arbitraria ou
caprichosa e surge a imposi¢do aos governos democraticos da responsabilidade de assegurar que
seus poderes coercitivos sejam exercidos em conformidade com dois principios basicos do Estado

de direito: legalidade e responsabilidade publica — accountability (MARS, 1998). O principio da
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legalidade exige que os poderes coercitivos do Estado somente podem ser utilizados em
conformidade com as regras legais que foram claramente articuladas e previamente divulgadas
(FULLER, 1969). Ja a responsabilidade publica (accountability) diz respeito que a atuacdo da
policia esteja sujeita a uma gestdo popular de qualidade e eficiéncia da coisa publica para que tenha
legitimidade no Estado democrético de direito, caracterizando um controle continuo de auditoria e
qualidade para identificar o padrdo de atuacdo policial e adequa-lo ao paradigma de legalidade
(vedacdo de arbitrariedades) e proporcionalidade (idoneidade, necessidade e ponderacdo), para
garantir uma maximizacdo dos resultados (controle de eficiéncia) e respeito aos direitos

fundamentais.

O (des)controle do Ministério Publico no acompanhamento da atividade policial

O Ministério Publico é uma instituicdo do Estado que compde o sistema de Justica, sendo
essencial sua atuacdo na defesa da ordem juridica e do regime democratico. Na seara penal, a
principal funcdo do Ministério Publico é promover a acdo penal publica (denincia) nos casos
previstos em lei, dai porque lhe cabe representar o Estado-acusador, atribuicdo intimamente
associada a sua origem. Mais especificamente quanto ao controle externo da atividade policial, o
Ministério Publico deve zelar pela legalidade, probidade, eficiéncia e respeito aos direitos e
garantias fundamentais, por meio de medidas judiciais e extrajudiciais.

No Brasil, o Ministério Publico goza de completa independéncia funcional em relacdo aos
poderes do Estado, constituindo uma espécie de agente politico na defesa do Estado de direitos
fundamentais e estd estruturado em todo o territorio brasileiro, sendo que sua organizacdo
corresponde a estrutura federativa do pais, fazendo-se presente tanto na Unido quanto nos Estados
e no Distrito Federal, e analoga a organizacdo do Poder Judiciario nos graus de jurisdicdo e
matérias especializadas.

Note-se que, apesar do Ministério Publico ter estrutura funcional prépria, entre os poderes
Executivo e Judiciario, embora sem subordinacdo a eles, possuindo uma margem de independéncia
e de autoridade, na prética o controle externo da atividade policial ndo é uma prioridade de atuacéo
ministerial, sendo exercida em casos isolados, concentrados em membros ativistas em cada
Ministério Publico, que atuam de forma isolada e fragmentada nos esforcos especificos para a
reducdo da violéncia e dos abusos policiais e na busca da eficiéncia da investigacdo dos crimes.

A imprecisdo do conceito de “controle externo” ¢ um problema para o desempenho mais
eficiente da fiscalizacdo ministerial da atividade policial, posto que as atribuicdes das promotorias

de Justica sempre disseram respeito a um certo grau de controle em especial sobre o
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acompanhamento e verificacdo da qualidade dos inquéritos policiais e muitos promotores de
Justica apenas exercem uma fiscalizacdo técnica e formal nos inquéritos policiais, ao invés de
assumir a responsabilidade de averiguacdo de todos os aspectos e etapas da investigacao policial,
com uma postura ativa.

Ademais, ha fatores externos que comprometem um melhor acompanhamento ministerial da
atividade policial, pois a0 mesmo tempo em que o Brasil € mundialmente conhecido por possuir
policiais cuja atuacdo é caracterizada por critérios extralegais e violentos, focando a repressdo na
classe econdmica e na cor da pele, também é notorio a nivel internacional que o Estado brasileiro
possui um sistema de Justica criminal com baixa efetividade e lento, inclusive quanto a crimes
graves como homicidios, que permanecem impunes aguardando julgamento pelo Tribunal do Juri
ha quase uma década (RIBEIRO; COUTO, 2014), sendo que as instituicdes se acusam mutuamente
acerca de quem é a culpa em relacdo a ineficiéncia na repressdo e processamento dos crimes,

motivo pelo qual Lemgruber, Musumeci e Cano (2003, p. 68) afirmam:

Isso ndo implica, contudo, a inexisténcia de contradicdes entre a Justica e a Policia Civil. Mesmo
complementando-se formal e informalmente, elas também disputam a legitimidade dos seus respectivos critérios
de producdo da verdade e costumam responsabilizar-se mutuamente pelo insucesso da acgdo penal: com
frequéncia os juizes deixam de condenar devido aos métodos ilegais de investigacdo utilizados pela policia; os
promotores ndo apresentam acusagdo porque ndo encontram provas suficientes no inquérito policial e os
policiais ndo prendem, alegando que o juiz e o promotor, por firulas juridicas, soltardo “criminosos confessos”,
tornando indtil e desmoralizante o esfor¢o de capturé-los, deté-los e interroga-los.

A impunidade se faz presente na seara criminal, composta por quatro instancias de
julgamento, reprodutora de recursos, lenta, onde tudo corrobora para que o acusado escape das
penas da lei. Por sua vez, o processo penal ainda € baseado na tradicdo inquisitorial do inquérito
policial, caracterizado no segredo, auséncia de contraditorio e presuncdo de culpa, posto que da
importancia a confissdo do investigado (como ocorria no Direito Candnico), peca investigativa essa
gerida por um unico agente publico (delegado de policia), que concentra funcBes policiais
(investigativas) e judiciarias (prisdo e concessdo de liberdade mediante pagamento de fianga), num
campo de atuacdo de alta discricionariedade e baixa eficiéncia investigativa, resultando em
desconfianca e acusacdes mutuas entre a Policia Civil e a Justica criminal acerca de quem cabe a
culpa pela falta de punigdo, ainda mais levando em consideragédo que o modelo de administracéo
dos conflitos no Brasil é caracterizado por hierarquias excludentes, em que a policia e a Justica
reafirmam as desigualdades ante o principio orientador da presuncdo de culpabilidade (LIMA,
2000). Lima, Sinhoretto e Bueno (2015, p. 125) dizem que:

De um lado, altas taxas de violéncia estdo associadas a elevadas taxas de impunidade, o que rebate na baixa
confianca nas leis e nas instituicdes; de outro, as instituicdes de seguranga publica e justica criminal, premidas
pelas cobrangas da midia e da opinido publica, sdo regidas pela ideia de que algo precisa ser feito a qualquer
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custo para conter os “criminosos”, abrindo margens para medidas de extremo rigor penal e, mesmo, para reforgar
politicas criminais anacronicas e discriminatdrias.

Resultados obtidos

Avila (2016) diz que o desvio policial advém de fatores internos (inerentes ao livre arbitrio
em uma esfera de liberdade acentuada) e externos (nivel educacional, cultura institucional,
impunidade, baixa remuneracéo, falta de regramento claro e inibidor da conduta), o que associado
a lentidao e permissividade da Justica criminal & imposi¢cdo de uma politica de lei e ordem, s&o
fatores que dificultam a apuracdo dos casos envolvendo letalidade proveniente de intervencéo
policial.

Em que pese a Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal da Policia Civil do Para
mencionar “registros de mortes em confronto com a policia”, essa denominagdo ja induz a uma
ideia de resisténcia a acdo policial, motivo pelo qual nos graficos e tabelas do texto utilizar-se-a a
denominagdo de “mortes decorrentes de intervencdo policial”, tal como utilizado pelo Forum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2017). As Tabelas 1 e 2 mostram a frequente incidéncia
de homicidios decorrentes de intervencdo policial no Estado do Para e capital do Estado,
respectivamente.

Tabela 1: Quantidade e percentual de registros de mortes decorrentes de intervencao policial no
Estado do Pard, no periodo de 2011 a 2016.

Ano Quantidade Percentual
2011 94 10,21
2012 75 8,14
2013 117 12,70
2014 159 17,26
2015 194 21,06
2016 282 30,62
Total 921 100,00
Fonte: SIAC - Secretaria Adjunta de
Inteligéncia e Anélise Criminal da Policia
Civil do Para.
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Tabela 2: Quantidade e percentual de registros de mortes decorrentes de intervencao policial em
Belém, no Estado do Para, no periodo de 2011 a 2016.

Ano Quantidade  Percentual
2011 27 13,30
2012 21 10,34
2013 31 15,27
2014 38 18,72
2015 47 23,15
2016 39 19,21

Total 203 100,00

Fonte: SIAC - Secretaria Adjunta de
Inteligéncia e Andlise Criminal da Policia
Civil do Para.

O fendmeno da letalidade decorrente da intervencdo policial, exceto no ano de 2012 em que

houve um decréscimo, vem crescendo no Estado do Para anualmente (Figura 2).
Figura 2: Registros de mortes decorrentes de intervencédo policial no Estado do Para, no periodo de
2011 a 2016.
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal da Policia Civil do Para.

J& na cidade de Belém, os homicidios provenientes de intervencdo policial apresentaram
tendéncia de aumento ano a ano, com exce¢do do ano de 2012, embora no ano de 2016 tenha se
registrado uma queda do fenémeno, voltando a patamar parecido com o ano de 2014, considerando
que o ano de 2015 foi o que registrou maior incidéncia de homicidios praticados por policiais
(Figura 3).
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Figura 3: Registros de mortes decorrentes de intervencdo no municipio de Belém, no Estado do
Pard, no periodo de 2011 a 2016
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Fonte: SIAC — Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal da Policia Civil do Para.

Em que pese no periodo mais recente de 2013 a 2016 o quantitativo de mortes decorrentes de
intervencdo policial ter totalizado 155 (cento e cinquenta e cinco) ébitos na cidade de Belém,
houve dificuldade em localizar manifestacdes do Ministério Publico referentes a esses casos, sendo
encontradas nos arquivos recentes (2015 a 2017) das Promotorias de Justica do Tribunal do Jari de
Belém trés pecas que se enquadravam no periodo e objeto pesquisado, as quais foram analisadas a
fim de auferir exemplificativamente como se da a atuagdo do aparato de Justica criminal.

No caso 1, foram denunciados em 2016 trés policiais militares sob acusacdo de que em
2013, investigavam uma noticia de crime de trafego de drogas, ocasido em que, portando coletes
balisticos e armas de fogo, abordaram a vitima (sexo masculino) em um bar e, sob pretexto que a
conduziriam a delegacia, a levaram a local diverso e passaram a tortura-la, causando-lhe a morte
por disparos de arma de fogo desferidos no créanio, estando a vitima algemada. Apds, os policiais
jogaram o corpo da vitima em um canal, sendo que seus pertences pessoais (joias, telefone celular,
dinheiro e documentos) sumiram. O processo se encontra na fase de oitiva de testemunhas, sendo
que as testemunhas de acusacao se omitem para ndo prestar depoimentos por medo.

No caso 2, o Ministério Publico denunciou em 2016 um civil e um policial militar sob
acusacdo que no mesmo ano, o civil pedira auxilio ao policial militar porque vira a vitima (sexo
masculino) tentando furtar uma motocicleta. Consta que o civil dirigiu uma motocicleta levando
como carona o policial militar e, quando encontraram a vitima, o policial militar se utilizou da
arma de fogo da sua corporacdo, da qual detinha a guarda, para efetuar varios disparos contra a
vitima, que evoluiu a dbito. Os dois acusados foram pronunciados (autorizados a serem julgados

pelo Tribunal do Juri), mas o policial militar recorreu e seu processo se encontra no Tribunal de
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Justica pendente de decisdo até a presente data. Ja o réu civil foi julgado e condenado pelo
Tribunal do Jari a mais de vinte e cinco anos de prisdo, mas também recorreu da sentenga e até a
presente data, ndo havia decisdo do Tribunal de Justiga.

Ja no caso 3, consta que no ano de 2015, dois policiais militares receberam a informacao de
que quatro individuos estariam na iminéncia de cometer um crime de homicidio e os policiais se
deslocaram até o local, onde ouviram disparos de arma de fogo e perseguiram 0s suspeitos, que
teriam efetuado disparos de armas de fogo contra os policiais militares que “em legitima defesa
revidaram”, vindo a matar um dos suspeitos civis. O Ministério Publico requereu o arquivamento
da investigacdo em 2017, o que foi anuido pelo Poder Judiciéario.

O estudo dos casos demonstra como € dificil apurar a responsabilidade criminal de
policiais envolvidos em letalidade de civis, posto que nos casos de homicidios, h& repeticdo
desnecessaria da coleta de provas, na medida em que, via de regra, as testemunhas e 0s
investigados sdo ouvidos no minimo trés vezes: uma na policia, perante o delegado de policia,
podendo ou ndo estar presente o defensor; outra na fase judicial de instrucdo, na presenca do juiz
de Direito, do promotor de Justica e do defensor; e na 32 vez, perante o Tribunal do Juri, na
presenca dos jurados (que vao decidir a culpabilidade), novamente do juiz de Direito (a quem cabe
decidir a quantidade da pena, se considerado culpado pelos jurados), do promotor de Justica e do
defensor, sendo esse retrabalho contraproducente a eficiéncia da prestacao jurisdicional, o que
colabora para gerar a impunidade.

Ha latente demora na producdo de pericias e provas técnicas, sujeitas sempre a contestacéo e
mais recursos para os tribunais (Tribunal de Justica do Estado, Superior Tribunal de Justica e
Supremo Tribunal Federal), que as vezes tém entendimentos diferentes para 0 mesmo caso, 0 que
faz com que haja instabilidade juridica, incompreensdo da populagdo e demore anos para o
deslinde definitivo da questdo judicial. Essa tramitacdo de processos criminais perante quatro

instancias diferentes € mais uma especificidade nacional que fomenta a impunidade.

Consideracdes finais

Garcia et at. (2016, p. 334) afirmam que “a atividade policial ndo deve ser mero instrumento
opressor, mas sim considerada um servi¢co publico essencial para a preservagdo da ordem, meio de
protecdo do cidaddo e de resguardo aos direitos humanos”, tendo em vista que “a politica de
seguranga publica necessita girar em torno de tripla hélice: respeito as garantias fundamentais,
estabilidade (com planejamento mediante utilizacdo de tecnologias de informacdo e estatistica
criminal) e eficiéncia” (GARCIA et al., 2016, p. 334). Rolim (2012, p. 28) expde o ideal da atuagédo
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policial de acordo com um Estado democratico de direito e, como tal, protetor dos direitos

fundamentais:

Penso que o paradigma de que o trabalho policial pode ser definido como aquele correspondente ao monopélio
do uso da forca pelo Estado — seja no plano fatico, seja enquanto possibilidade coercitiva — poderia ser
substituido, com vantagem, pela ideia de que cabe a policia “proteger as pessoas” ou “assegurar a todos o
exercicio dos seus direitos elementares”. Entre esses direitos estariam 0 direito & vida, a integridade fisica, a
liberdade de opinido e a propriedade.

Ocorre que essa policia democrética deontoldgica, exige uma forte articulacdo da
administracdo puablica intersetorialmente (educacdo, cultura, sadde, lazer, saneamento, trabalho e
seguranga), com o desenvolvimento de inclusivas politicas publicas de seguranga, que reforcam o
controle formal e s@o um incentivo ao controle informal da criminalidade pela sociedade. Ainda que
timidamente, vé-se perspectivas para a implementacdo de uma nova ideologia de policia
democratica que atue dentro dos limites inerentes ao Estado de direitos fundamentais e entende sua
fungcdo de promover e protegé-lo, com estimulo a participacdo popular na gestdo da seguranca
publica, transparéncia das instituicGes e da atividade policial, o que gera coesdo social com a
cooperacdo entre cidadaos livres e iguais.

Premente € a necessidade que haja frequente interagdo entre a sociedade e a policia, com um
controle eficaz da atividade policial cada vez mais habitual e garantidor de respeito aos direitos
humanos, os quais ndo podem ser vilipendiados por uma suposta cobranca por eficiéncia.
Fundamental compatibilizar protecdo aos direitos humanos a ideologia de lei e ordem com a
implementacdo de um modelo de policia que preze pela eficiéncia, sendo que as instituicdes
policiais devem ser valorizadas e tidas como protetoras da vida e liberdade, promovendo o direito
de todos a uma convivéncia pacifica num contexto de segurancga publica democratica (SOUZA,
2015), fazendo a accountability um procedimento padrdo para uma gestdo eficiente e de respeito a
dignidade humana. Garcia et al. (2016, p. 335) dizem que “a qualidade da acdo policial perpassa por
politicas associadas a direitos e deveres de cidadania, limites de poder estatal, lei e ordem, a fim de
diminuir a margem de discricionariedade” e possibilitar o uso legitimo e proporcional da forga para
fins de viabilizar a seguranca como um servigo publico relevante e protetor dos direitos
fundamentais.

A transparéncia com a publicacdo das estatisticas de letalidade policial, 0 acesso aos boletins
de ocorréncia e outros documentos que ajudem a compreender o fendmeno e a prestacdo de contas
periddica sdo essenciais para o sucesso do controle sobre a policia, posto que possibilitam a
identificacdo de fatores que aumentam o risco da letalidade policial e é Gtil para a proposicdo de

medidas que busquem reduzir essas mortes, com o aprimoramento das técnicas investigativas. Boa
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policia é aquela que exerce sua atividade de forma proporcional, legitima, leal e correta, inspira a

confianga da populacédo e goza de seu respeito.
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CAPITULO 3 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA TRABALHOS
FUTUROS

3.1 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos na presente pesquisa demonstram a tendéncia de alta na incidéncia de
homicidios decorrentes da intervencdo policial tanto no municipio de Belém, em sua Regido
Metropolitana e no Estado do Pard, posto que o controle externo exercido sobre a atividade policial
prioriza a repressdo e nao se mostra suficiente, sendo premente a necessidade do Ministério Publico
ter uma postura mais ativa no acompanhamento dos casos que envolvem a morte decorrente de
intervencao policial, bem como o Poder Judiciario deve priorizar esses casos devido a iminente
possibilidade de perda da prova testemunhal, inibida pelo poder armado do investigado, o que
fomenta a impunidade e implica em perda de confianca da populacdo, ainda mais considerando a
vigéncia de um Estado-paquiderme: gigante, interventor, ineficiente e marcado pela chaga da
corrupcao.

O georeferenciamento demonstra uma maior incidéncia dos registros de mortes decorrentes
e intervencdo policial no Estado do Parad a cada ano, atingindo principalmente os municipios de
maior populacdo e urbanizacdo (ex. Belém e Ananindeua) e aqueles que tiveram desenvolvimento
econdmico decorrente de grandes obras (ex. Usina Hidrelétrica de Belo Monte em Altamira),
extrativismo mineral (ex. Marabd, Parauapebas, Barcarena) e pecuaria (Marabd). Vislumbra-se um
aumento anual do nimero de municipios que registraram a intervencdo policial letal. Também ha
uma expansdo desse fenomeno, com “contamina¢do” dos municipios vizinhos, 0 que enseja a
urgente adocao prioritaria de preventivas politicas de seguranca publica.

Constatou-se que ha dificuldades quanto ao controle da atividade policial pelo Ministério
Publico pois: ndo costuma acompanhar a investigacdo policial; ndo tem pratica em investigar
crimes; ndo possui quadro investigativo técnico proprio, em especial médico-legista, especialista em
balistica e investigadores; ha resisténcia da policia em adotar as tecnologias de informacdo quanto
aos procedimentos em tramitacdo na Corregedoria-Geral da Policia Civil, que ndo sao
informatizados, resultando em dificuldade de acesso de informacGes entre esse érgdo de correcional
e 0 ministerial; por conseguinte, as TIC da policia ndo sdo compartilhadas com o Ministério
Publico, que ndo goza de acesso pleno ao Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP) nas
versdes 1 e 2 e ndo ha comunicacdo desse sistema com o Sistema Integrado do Ministério Pablico
(SIMP), o qual, por sua vez, precisa ser aprimorado quanto ao acompanhamento dos prazos de
inquéritos policiais, tanto para conclusdo quanto para novas diligéncias de investigacdo. Note-se
que o Ministério Pablico também néo tende a investigar os casos decorrentes de intervengdo policial
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devido muitas vezes ha membro que possui um perfil autoritario identificado com a truculéncia
policial, o qual deve ser acompanhado e tolhido desde o inicio no processo de selecdo da carreira e
formacdo dos novos promotores de Justica, realizando os membros cursos periodicos de direitos
humanos, ética, filosofia, sociologia etc.

A melhoria do controle externo da atividade policial perpassa pela maior interacdo entre as
instituicbes Ministério Publico e Policia, com qualificacdo conjunta de promotores de Justica e
policiais, em especial os delegados, e foco em agdes macroestruturais e preventivas, com
compartilhamento de cursos e manuais de rotina e procedimentos, a fim de propiciar uma politica
de seguranca publica alinhada e interativa entre os 6rgdos de investigacdo e acusacdo do Estado,
possibilitando a disseminacdo de boas praticas para fluir o trabalho com eficiéncia, eficacia e
respeito aos direitos fundamentais, resultando num fortalecimento das instituicdes de seguranca,
que passardo a ser levadas em consideracdo pelos infratores da lei e gozardo de maior confianga por
parte da populacdo, com tendéncia de colaboracdo entre a sociedade e o Estado, nhum novo
paradigma de atividade policial condizente com o Estado de Direito democratico vigente.

Apesar da evolugdo do Estado de direitos fundamentais, no Brasil ainda persistem males
crénicos que inibem uma maior efetivacdo de um Estado prestador de servicos sociais basicos a fim
de dar dignidade a maior parte de populagdo. H& uma cultura patrimonialista que confunde o
publico com o privado, na qual os deveres publicos e obrigacdes privadas se sobrepbem,
vitimizando a parcela da populagdo que tem menos acessos aos recursos. Grande parte da populagao
é dependente do Estado para a realizacdo de projetos pessoais, sociais e empresariais, em busca da
bencéo, de apoio e financiamento estatal, que atua mediante oficialismo e burocracia, presentes no
dia a dia das instituicdes, impregnadas de uma cultura paternalista, de compadrio, gerando uma
verdadeira casta privilegiada, numa republica de parentada e de amigos, na qual, aos amigos, tudo €
facilitado e, aos outros, que se submetam aos rigores da lei.

A cultura da desigualdade atinge e afeta as varias dimensGes de igualdade: formal, que
impede a desequiparacdo arbitraria das pessoas; a material, que almeja assegurar as mesmas
oportunidades para todos; como reconhecimento, que diz respeito as diferencas de género (raciais,
orientacdo sexual e religiosas) e de prote¢do as minorias. Nao ha o desenvolvimento de uma cultura
civica de que todos sdo iguais e deve haver direitos iguais para todos, 0 que cria um universo
paralelo de privilégios, que apresenta como caricatura da cultura da desigualdade a infame frase:
“sabe com quem esta falando?”, muito utilizada pelas “autoridades” na imposi¢cdo de um poder
simbolico.

N&o ha davida que o Brasil ha muito precisa da efetivacdo de um projeto progressista

econdmico, social e politico, com avancos iluministas que ndo foram implantados e permanecem

88



nas brumas da cultura da desigualdade. A implementacdo desse projeto de desenvolvimento e
cidadania deve beneficiar toda sociedade e ndo somente a uma casta de privilegiados, dai porque a
realizacdo desse delineamento civico perpassa por estimulo ao empreendedorismo, inovagdo, com
diminuicdo da margem de risco e incentivo a competigdo progressista. O estimulo ao progressismo
social também se faz premente, na medida em que diz respeito a realizacdo de politicas
redistributivas e justas, com a aplicacdo de assisténcia social onde for indispensavel; o
desenvolvimento de servicos publicos de qualidade; e a existéncia de um sistema tributario menos
regressivo, que penaliza as camadas sociais mais fracas economicamente. O progressismo politico
também necessita ser efetivado, pois esta correlacionado a implantacdo de um sistema eleitoral e
um sistema partidario melhores, com foco no patriotismo, idealismo e capacidade de atrair novas
vocagBes politicas que pensem no todo e ndo com egoismo ou com a visdo simplista do
maniqueismo. Ha a necessidade de que os ideais iluministas de cidadania ativa, espirito civico e
mobilizagéo social passem a servir de norte na sociedade brasileira, ainda imersa nas trevas da
irracionalidade.

O desenvolvimento de uma nova moral urge, pois se precisa de um esforgo de
autocompreensdo, na medida em que a historia é um caminho que oferece varias escolhas e ndo um
destino fixo que se cumpre de forma linear. A autocompreensdo possibilitard identificar um
patriménio cultural comum, com valores coletivos presentes num projeto conciliatério que diz ndo
aos dogmas e as supersticdes e sim a eficiéncia e a meritocracia, com respeito a dignidade humana
de todos os cidad&@os. A Constituicdo € um norte na defesa dos direitos fundamentais e nao deve ser
tida com um obstaculo para a implementacdo de uma cultura civica, pois sobre o desencanto do
Estado de direitos fundamentais que ainda ndo foi materialmente efetivado, ha necessidade de um
NoVo COMeGO.

O aforismo grego “conhece-te a ti mesmo” presente no patio do templo de Apolo em Delfos,
Grécia, ainda necessita ser implementado no Brasil, mas sob um viés iluminista e alterativo, de
conhecer ndo somente a si, mas ao outro, portador de dignidade, que precisa ser compreendido e
protegido pelo Estado. Deve haver um equilibrio entre a ipseidade (um voltar para si mesmo) e a
alteridade (um olhar para o outro), pois a relacdo entre ipseidade e alteridade é marcada por tenséo,
sendo necessario atingir um ponto de equilibrio a fim de entender que o outro nem é mais e nem é
menos importante, nem possui maior ou menor valor, na medida em que o equilibrio tem relacéo
com a assimilacao do que € diferente e que toda a pessoa possui dignidade, que € uma caracteristica
ontolégica do ser humano.

Importante a implementacdo de politicas sociais de seguranca publica, principalmente nos

grandes concentrados urbanos, com a efetivacdo de inclusdo na economia formal, com o
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desenvolvimento de ac¢Ges publicas e privadas acolhedoras dos mais vulneraveis e que tém menos
acesso aos recursos materiais e formais, possibilitando que desfrutem de educacdo de qualidade,
com ensinamentos éticos e alterativos, uma cultura de igualdade e respeito, esporte, lazer, saude e
politicas sanitarias, 0 que gera coesao social e contribui para a diminuicdo da desigualdade.

As instituicdes do Estado, principalmente as que atuam no dia a dia da seguranca publica,
como a policia, o Ministério Publico e todo o aparato da Justica criminal, tém que ter ciéncia das
mazelas, problemas e limitagdes do establishment a fim de buscar paradigmas mais afinados com a
protecdo ndo sé formal, mas essencialmente material da dignidade humana num Estado de direitos
fundamentais. Como as instituicdes sdo formadas por pessoas, inseridas no meio social, elas tendem
a refletir os valores e desvalores que permeiam o meio social, principalmente as mais rigidas, como
as policias, dai a necessidade premente de implementacdo de um novel paradigma institucional que
vise efetivar uma politica institucional baseada no respeito aos direitos humanos e com um agir
proporcional na area da seguranca publica.

Analisando a incidéncia de homicidios no Brasil, as mazelas sociais, politicas, econémicas e
institucionais que se perpetuam num ciclo vicioso, que se traduzem num fosso ente os cidadaos e o0s
subcidadaos, a precariedade e dissintonia de uma politica de seguranca publica, principalmente com
foco na violéncia urbana, parece ser sombrio o futuro, que fecha as janelas da esperanga a curto
prazo na implementacdo de uma cultura de seguranca publica ao mesmo tempo eficiente no
combate a criminalidade e garantidora dos direitos fundamentais, entretanto, cabe a cada individuo
que estuda ou trabalha a &rea de seguranca publica buscar fundamentacdo que agregue teoria e
praticas exitosas para tentar mudar a problematica nessa area vital de sobrevivéncia do proprio
Estado democratico, implementado um novo paradigma que preze pela efetivagdo de um minimo de
paz na sociedade, pois s6 assim podera haver prosperidade.

A necessidade de seguir um novo paradigma da seguranca publica salta aos olhos na
presente tese, posto que demonstrada a alta incidéncia de homicidios decorrentes da intervengdo
policial no Estado do Pard, principalmente nos municipios mais urbanizados, bem como ratifica a
ineficiéncia do controle da acdo policial letal pela Justica criminal e, principalmente, pelo
Ministério Publico, que acaba sendo um instrumento ratificador dos casos apurados pela propria
policia, posto que o 6rgdo ministerial tende a se basear no inquérito policial e ndo tem quadro
técnico apropriado e préprio para investigar com o uso de procedimento investigatério criminal
(PIC) os casos de homicidios que demandam uma investiga¢do mais complexa.

Mais especificamente em relacdo a policia, deve ser efetivada uma cultura institucional que
zele pelo respeito aos direitos humanos na prestacdo desse servico publico que deve ser prestado de

maneira proporcional e com qualidade a fim de atingir a exceléncia e a eficiéncia. Deve haver um
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foco na captacdo e capacitacdo dos policiais, com foco na ética e cultura civica, com
desenvolvimento de meios e instrumentos de atuagdo que priorizem a inteligéncia investigatoria, o
que alcanga a implementacao de uma politica remuneratéria digna de seus quadros.

A accountability, compreendida como instrumento necessario a governanga e eficiéncia
democraticas, “vinculando o respeito aos direitos humanos as praticas operacionais das policias na
prevencdo da violéncia e no enfrentamento do crime” (LIMA; SINHORETTO, 2011, p. 130) deve
ser incentivada e servir de norte a atuacdo policial e ministerial, cujo relacionamento respeitoso e de
complementacdo das institui¢des investigatoria e acusatoria acaba por refletir em maior confianca e
colaboracédo da populacdo em relacdo ao agir do Estado na implementacao da seguranga publica.

Tem-se a esperanca que a presente pesquisa, que expde a letalidade policial no Estado do
Para e como se efetiva o controle externo formal por parte do Ministério Pablico, possa ser util para
a discussdo de estratégias de implementacdo de politicas publicas que visem garantir a existéncia
uma policia que atue com for¢a proporcional, zele pela vida e proteja direitos fundamentais e de um
controle externo por parte do Ministério Publico mais proativo e eficaz na defesa dos direitos

humanos e da cidadania.

3.1.1  Estratégias de Intervencdo Publica

No aguardo que a presente dissertacdo seja uma semente a desbotar para a efetivacdo de um
novo paradigma sobre a atuacdo policial e ministerial principalmente no Estado do Para e
considerando o vies profissional do Mestrado em Seguranca Publica, sugestiona-se as seguintes

estratégias de intervencéo publica:

1. Titulo da proposta: Estreitar a relacdo Ministério Publico (Promotoria de Justica de Controle
Externo da Atividade Policial) e Policia (Corregedoria);

Objetivo: Priorizar a utilizagdo de aplicativos informaticos, assegurar uma répida comunicacao
entre os drgdos formais de controle externo e interno da atividade policial.

Quem pode executar a proposta: Ministério Publico e Policia.

Resultados Esperados: Auferir a eficiéncia da investigacao policial, o que reflete maior eficacia de

fiscalizagéo.

2. Titulo da proposta: Disponibilizar ao Centro de Pericias recursos humanos (principalmente
peritos médico-legistas e de balistica; servidores administrativos) e materiais (equipamentos,
principalmente sistemas informatizados que permitam comparacdo balistica) em quantidade

adequada.
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Objetivo: Estruturar o centro pericial.
Quem pode executar a proposta: Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Centro de Pericias.
Resultados Esperados: Dar celeridade na emissdo de laudos periciais e priorizar as pericias

referentes a violéncia policial letal.

3. Titulo da proposta: Fortalecer e estruturar a atuacdo das Ouvidorias de Seguranca Publica com
servidores e material em nimero adequado e funcionamento em sede propria.

Objetivo: Propiciar mais independéncia.

Quem pode executar a proposta: Secretaria Estadual de Seguranca Publica.

Resultados Esperados: Agilizar o recebimento e encaminhamento das demandas a si destinadas.

4. Titulo da proposta: Exercer um controle externo da atividade policial mais proativo.

Objetivo: Acompanhar de forma mais efetiva a apuracdo dos homicidios oriundos da intervencao
policial.

Quem pode executar a proposta: Ministério Publico.

Resultados Esperados: Realizar procedimento investigatdrio criminal nos casos que envolvem
homicidios decorrentes de intervengdo policial quando houver dlvidas razodveis acerca da

eficiéncia e/ou interesse da policia investiga-los nos inquéritos policiais.

5. Titulo da proposta: Possuir quadro pericial préprio, principalmente de médicos-legistas e
peritos em balistica.

Objetivo: Agilizar a emissdo e acompanhamento dos laudos periciais.

Quem pode executar a proposta: Ministério Publico.

Resultados Esperados: Maior celeridade na emissdo dos laudos e maior seguranga nos resultados

das pericias.

6. Titulo da proposta: Utilizar de forma mais efetiva acdes de improbidade administrativa.
Objetivo: Verificar se o policial agiu com probidade, legalidade e resguardo aos direitos do
investigado.

Quem pode executar a proposta: Ministério Publico.

Resultados Esperados: Maior transparéncia na acao policial e responsabilizacéo civel.

7. Titulo da proposta: Constituir banco de dados préprio dos homicidios decorrentes da

intervenc&o policial.
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Objetivo: Acompanhar os inquéritos policiais e agdes penais que apuram homicidios oriundos da
interencéo policial.
Quem pode executar a proposta: Ministério Publico e Poder Judiciario.

Resultados Esperados: Realizar planejamento institucional com base estatistica.

8. Titulo da proposta: Constituir banco de dados proprio de eficiéncia da investigacdo policial.
Obijetivo: Auferir produtividade da policia.

Quem pode executar a proposta: Ministério Publico, Ouvidoria e Secretaria de Seguranca
Publica.

Resultados Esperados: Aumentar o quantitativo de instauracdo de inquéritos policiais e melhorar a

eficacia da investigacéo.

9. Titulo da proposta: Priorizar a tramitagdo dos processos envolvendo homicidios decorrentes da
intervencao policial.

Objetivo: Dar celeridade judicial na apuracao desses casos.

Quem pode executar a proposta: Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Ordem dos Advogados do Brasil.

Resultados Esperados: Diminuir a morosidade e a impunidade.

10. Titulo da proposta: Incentivar politicas publicas de boas praticas policiais.

Objetivo: Disseminar experiéncias de boas praticas policiais.

Quem pode executar a proposta: Secretaria de Seguranca Publica, Policia e Ministério Pablico.
Resultados Esperados: Condecorar ou premiar os policiais que tenham maior eficiéncia na

investigagdo e que menos se envolvam em ocorréncias de homicidios.

11. Titulo da proposta: Dar maior apoio técnico e psicolégico aos policiais que rotineiramente
incidirem em homicidios.

Obijetivo: Realizar cursos de reciclagem com enfoque em técnicas de abordagem e atuacdo que
priorizem métodos menos invasivos a integridade fisica do individuo alvo da diligéncia policial e
receber acompanhamento psicolégico mais rotineiro e efetivo.

Quem pode executar a proposta: Secretaria de Seguranca Publica e Policia.

Resultados Esperados: Melhorar a técnica das abordagens policiais.
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12. Titulo da proposta: Gravar as acfes policiais com camaras nas viaturas e no vestuario do
policial.

Objetivo: Filmar rotineiramente as a¢des policiais.

Quem pode executar a proposta: Secretaria de Seguranca Publica e Policia.

Resultados Esperados: Melhorar a transparéncia e acompanhamento da atuacao policial.

13. Titulo da proposta: Realizar palestras em instituicdes de ensino e entidades e organizacdes
sociais.

Objetivo: Propagar nocoes de respeito aos direitos humanos e limites da acao policial.

Quem pode executar a proposta: Ministério Publico.

Resultados Esperados: Conscientizar a populagao acerca de direitos e deveres.

14. Titulo da proposta: Melhorar a interacdo entre o Ministério Publico e a Policia Civil.

Objetivo: Realizar cursos de capacitacao e formacéo conjuntos.

Quem pode executar a proposta: Ministério Publico, Policia Civil e Secretaria Estadual de
Seguranca Publica.

Resultados Esperados: Implementar e compartilhar culturas institucionais que prezem pelo

respeito aos direitos humanos, legalidade, probidade e estratégias de atuacéo.

15. Titulo da proposta: Formar quadros proprios nas Corregedorias de Policia.
Objetivo: Dar independéncia e imparcialidade aos policiais corregedores.
Quem pode executar a proposta: Secretaria Estadual de Seguranca Publica.

Resultados Esperados: Assegurar apuragoes administrativas imparciais e de maior qualidade.

3.2 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Considerando que os objetivos da pesquisa foram analisados e alcancados, a fim de
possibilitar a implementacdo de uma atividade policial com um viés de servigco publico relevante
gue preze pela qualidade e eficiéncia, com uma proporcional postura do Estado garantista positiva
(agir quando adequado, necessario e razoadvel) e negativa (ndo vilipendiar direitos humanos),

sugere-se para a realizagao de pesquisas futuras:

1) Estudo sobre os crimes de tortura e extorsdo (concussdo) decorrentes de interferéncia policial,

tendo em vista serem exercidos com violéncia.
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2) Estudo sobre quais os crimes que mais ensejaram a intervencéo policial letal, a fim de orientar a

atuacdo dos policiais quando tiverem a necessidade de agirem em casos analogos.
3) Estudo sobre a vitimizagédo de policiais mortos em situacéo de confronto.
4) Estudo sobre a implementacdo de accountability nas instituicdes de seguranca publica.

5) Estudo sobre os policiais que foram condenados e cumpriram pena em relacdo a homicidios

decorrentes de intervencéo policial.

6) Estudo sobre a atuacdo das ouvidorias quanto aos crimes praticados por policiais no desempenho

da atividade policial.

7) Extensdo da presente tematica de pesquisa a outros estados da Amazlnia e municipios

brasileiros, possibilitando a sedimentacédo de banco de dados equiparativos.
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Resumo

A letahdade policial no Para & um fator preocupante, uma vez que os indices deste
tipo de crime 50 aumentam no Estado. Situagdo esta que mdica a importancia de
um estedo analitico sobre o tema, tendo em vista que os objetivos da atrvidade
policial s30: prevemr e reprinur a pratica de abvidades cnminosas, gerando uma
sensacao de seguranga e nao violadora de direttos fimdamentais come a vida. Este
estudo busca anahsare discutir oz altos indices de letahidade pohicial no Estado do
Para Assim a analise estatistica foir realizada a parfir da técnica analise descntiva,
que far a desenigao dos dados por meio de tabelas das caractenisticas das vanavers
do estudo. Para analise exploratona de dados espaciais, selecionou-se o niimero
de casos de letahdade policial por local de ocomrénciano periodo de 2006 2 2015,
s resultados mostram que a letahdade policial ocorre de forma mans frequente as
sextas-fewras (21,20%), os turnos mas frequentes foram tarde e noate (64,14%),
sendo a regmido de infegracio mais frequente a Metropolitana (37,04%) com
destaque aos mumicipios de Belem (57, 14%) e Ananmdena (28, 57%). Observa-se
ainda que 2 maloria dos crimes (letalidade) for cometida por policiais mibitares.
As policias sdo mstihugdes detentoras de um conhecimento técmico diferente,
ou seja, detentoras de wm poder discnicionano mplementacdo de estratégas e
decisoes, fazendo com que o desvio policial gere perda da legitimdade da atuacao
policial, o que leva 3 auséncia de colaboragao da comumdade em virtude dessa
dicotomia comunmidade versus policia, o que resulta em hostihzagdo do publico.
Palavras-chave: Atvidades Croiminosas. Regiao de Integracao. Policiais Mihtares.
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Introducio

A formacgio do Estado-nacdo se deu a partir do uso da vieléncia
e da for¢a para a pacificacdo intermna e externa. Forjada pela guema, a
mentalidade de combate ainda se faz presente no dia-a-dia de mutos
Estados-nagdo, em especial naqueles em que ha uma dicotomua entre o
estado social e o estado policial, como € o caso do Estado brasileiro. A
atividade policial & ida como forca de combate ao cime, ao Inves de ser
uma forga de garantia da lea (ROLIM, 2012).

Avultosa distnbmgdo desigual dos recursos disponivels, na maiona
dos quais destinados as classes mais economicamente abastadas e fortes
poliicamente no Estado democratico de direito brazilerro, a timida atuacio
em politicas piblicas de seguranga e as designaldades matenais sdo
caracteristicas que ensejam latentes conflitos sociais e violéncia aberta,
o que faz com que o Estade fogque sua atuagio em politicas de seguranga
publica repressiva e mvasivas a direitos fundamentais da populacdo.

Na sociedade brasileira, o Estado & excludente em relagio as pessoas
mals carentes e que mails precisariam de sua protecdo, o gue resulta em
uma polifica de seguranca pablica com atuagdo policial discnimmatona,
com cheiro e cor e fundamentalmente focada na nenirahzacio e segregacao
de pessoas cujo acess0 03 parcos Iecursos materials € mals hmitado.

Via de regra, as pessoas que soffem a maler repressdo estatal
sdo aquelas menos beneficiadas pela dismbwigdo dos parcos recursos
das politicas pablicas de seguranca, o que faz que com que o Estado
duplamente repressor desenvolva uma pelifica publica de seguranga
eminentemente seletiva.

A discrminagio social explicita ou velada possibilita que a policia
preze por uma valonzacio da mamutencdo da autondade sob o vies de uma
suposta supenondade moral sobre oz demais cidadaes, pnncipalmente
em areas de alta crminalidade, refletindo a altendade, no gqual “o outre™
& tido como um 1mmigo a ser neutralizado.

A wvisdo criminologica presente no Estado penal de comtrole
social, que considera o excluido como uma pessoa diferente, arredia,
consubstanciada numa atuagio policial de lei e ordem (le1 para as classes
meédia e alta e ordem para os “outros”) msufla wma atmacdo policial
de combate “ao mimigoe”, o gue na pratica, pela propria seletrvidade
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do sistema repressor, terming sendo o direito tucidader dos pobres, a
perpetuacao da opressdo sob um revestimento de modernidsde. Diana
(2013, p. 90} ressalta gue:

[-] a forma como as palicias e 05 demais bragos armados
do Estado exercem suas atribuigdes e sap controlados
define estarmos mum Estado de viés ditatorial ou mma
real democracia, guando exercidos e confmolados em nome
do cidadao, para o bem comum & com respeito a direitos
Eneaamos.

Como as instituicoes politicas e de vigilincia brasileiras nao
materializam as pecessidades sociais, ha latente tens3p no diz-a-dia do
Estado democratico de direito.

A atividade policial, a0 mesmo tempo em gue almeja elevado padrio
de eficiéncia para prevenir e reprimir a pratica de atividades criminosas
£ gerar uma sensacdo de seguranca na politica publica € emineniemente
violadora de direitos fundamentais como 3 vida, a integridade fisica, a
moral e o patrimonio.

Ainda prepondera no cenario nacional uma amacio policial guiada
Por uma concepido de combare, onde a forga @ o primeiro meio utilizado
como instrumento de intervengdo social.

Ap mesmo tempo em que 3 policia busca meios para aumentar 3
eficiencia de sua atividade, essa demanda faz com que tephs uma postara

Nesse cenirio, a possibilidade do risco iminente snsaja uma
antecipagdo da violéncia policial, praticada com wma normalizacio da
relacdo de coergdo potencial, depreciacio do publico e suposta legitima
defesa preventiva da autoridade.

A socializacio policial pela pradca cotidizna do uso dz forga faz
imperar uma subcultura policial do “codizo do silencio™ (Bleu code),
caracterizada pela predisposicio do policial em nio delatar e nao testenanhar
(miniras veres sendo omizse on praticando falso testemunbo), o que indonz

Ma corporacao policial, o principio da eficiencia tem um vies de
valor instimcional gue possibilita o wse da forga como ferramenta de
trabalho, com uma dilagio dos meios desse uso a fim de justificar uma
racionalidade policial para suprr e justificar as demandas de eficiéncia

A letalidade policial no Pard
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tanto sociais quante insttucionais (superiores), o que faz com que muitos
policizis ahmejermn alcangar o mito do “superpolicial”, inclusive ntilizando-
se dessa imagem para fins politicos. Rolim (2012, p. 45) dizgue:

Em regra, a violanci policial exists onde 530 escassos os
meios de investigagin; onds, portanto, identifica-se uwma
mbﬂanmmﬂmﬂlmEhE.
tambem, um dos mais segures indicadores a respeito da
ausencia de uma postura profissional e, portanto, da ma-
formac@o. As melhores policias do rmndo =30 aquelss
que aprenderam a controlar as possibilidades de emprego
ﬁfmweq&mmmmhnnﬂam:hmpﬂna
diferenca & de cordialidade no trato com os cidadaos.

O distancismento policia e cidadso perpetna praticas policizis abusivas
e vilipendiadoras de direitos homanos, mam ciclo vicioso gue acaba por
mminar a credibilidade do praprio Estado na politica criminal Fokim (2012,
P- 35) assevera que @ “a distancia dos policizis em relagio sos cidadios gue
oferecera uma base natural de reprodugao de esterectipos e preconceitos dos
mais variados — notadamente aqueles erguidos contra as minorias™.

Messe caminho, Souza (2015) ressalta como deficiencias do sistema
de seruran¢a publica que repercute na qualidade da amacao policial:
uma burocracia insulada e armada, parte civil, parte militar em cada
um dos Estados, com grandes disputas externas (enfre as corporagoes)
e internas (entre as hierarguias); nao definicio clara da participagao dos
municipios na politica de seguranca publica; precaria legitimidade das
agencias de sepuranca publica frente 3 opinido publica, tendo em vista a
acio tuculenta das policiais, comprometendo a relacdo policia/sociedade;
graves violagoes de direitos humanos, principalmente na area prisiomal
nos diferentes Estados; insuficiente articulagao entre os orgios agentes
no sistema (policias, Ministerio Pablico, Judiciario e sistema prisional).
Conforme expoe Diana (2013, p. 21%:

mmwmmmﬂﬂmﬁ}u@.
apropriam-se indevidamente da anmld.l-ﬂﬂmi]h{a que

pua;mnﬂmﬂu—aanpnmhmpanm
dﬁﬂﬁMhﬂEd&ﬂﬂgﬂﬁmﬂmﬂnm

Bmmmuudadm.cnmnmhmhnenvﬂmm
58I (U8 POSSA OU 58 Sint seEre de TRCOMer 35 Proprias
mstituigdes paliciais.
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A problemarica da violéncia policial, em especial, da letalidade no
exercicio da atividade policial & vm assunto gque enseja uma reflexio mais
aprofundada, posto que noticiada frequentemente pela midia, possibilitando
se tornar objeto de pesquiza com diversos recores epistemologicos.

O Brasil passou a aprofandar a discussio sobre a seguranga publica
comng wm direite Indmvidual e social fundamental, o gue resvala oo
entendimento de que seguranca & responsabilidade de todos e nao apenas das
policizs, e assim, o Ministerio Publico @ chamado para fratar do complexo
problema referente a letalidade no desempenbo da atividade policial, a fim
de cumprir sua miss3o constimcional de defender o Estado democratico de
direito & resgnardar os direitos fundamentais, em especial a vida.

Ocomre que a politica de seguranga publica implementada tem
COmD caracieristicas uma amacio policial marcads pela predominancis
de interssses corporativos; entendimentos contraditorios de “lei e ordem™;
fragmentacio e desarticulagdo enire agencias e Programas; respostas
pontuais 3 demandas advindas do conservadorismo social e polifico;
predominancis do aparelbo estatal repressor; e politicas de adensamento
do estado penitenciario, o que resulta em desrespeito frequente aos
direitos lumanos; baixa eficiencia do Estado no controle da violencia e da
criminalidade; crescente sensag3o de inseguranga e medo; e impunidade
(SOUZA, 2015).

A atividade policial, por estar sujeita ao uso da forga, pelos recursos
ufilizados e pelo gue representa (o poder armado do Estado), pela
proximidade com direitos sensiveis do cidadao, como a liberdade, a vida,
demands uma amacio proporcional. Folim (2012, p. 39) afirma:

compedente em sey rabalho @ que receba, por conta dissa, o
respaito @ a admiracao popular tera maiores possihilidadss
de exercer sobre esta mesma populagao uma influénca
positiva e, pesta relacdn, de ver sUmemtar a5 1S proprios
possibilidades de exito. Pelo contrario, uma estnubara
de policia qgue se descubra m{pﬂmmua
qgualuer projeto quanio 20 s2u propro fubmo & que esteja
ﬁagihmhpmmmdemu;w & viokéncia
mpmha:afmpmﬂnlpupﬂxmmpmﬁwhﬁm
ja presentes. Enquanto 5o, el sumentara o fosso que a
m@mmmm&mm
democratica & respedinsa com o publico a que deve servir
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A amacio policial na repressio a criminalidade urbana, mediante
a necessidade de ums demanda de politica de seguranca publica gue
almeja padroes de eficiéncia e imedistividade, enseja uma amacio policial
combativa e reativa, que resulta em letalidade nas intervengdes policiais
no Estado do Para e, como servigo publico relevante, a fim de promover
o governo democratico, o governo da lei e do resguardo aos direitos
bnmanos, deve estar pautada no uso proporcional e razoavel da forga.

O assunto precisa de atencio para 3 dimimmicdo da reproducdo de
praticas arbitrarias e amparadas pela violencia aberta por parte do Estado,
considerando os danos que diretamente a morte em virmde de intervencio
policial vem causando na sociedads paraense.

Messe sentido, a proposta deste trabalbo € analisar e discutir os altos
mdices de letalidade policial no Para, estabelecendo possibilidades para
gue as politicas possam ser implantadas e'on implementadas para redugso
deste alto mdice de letalidade policial no Estado.

Metodologia

Caracterizagdo da drea em estudo
O presente esmdo tem como base as doze regides de integracao do

Estado do Para Essa divisao foi homologada pelo Decreto Estadual N*
1.066, de 19 de julbo da 2008, para melhor visualizag3o do Estado como
um todo. Tal divisio foi criada com o inmito de melhor monitoramento
e aplicagdes das agbes do governo, seja estadual, faderal ou municipal,
além de aproximagido do territorio e de suas commnidades.

O Estado do Para, localizado na regido MNorte, & composto por
144 municipios, tem como capital o municipio de Belém, apresents
populacio de £.287.014 habitantes, dres de 1.247.054 666 km® e densidade
demografica de 6,07 hab_km? (IBGE, 2010).

Coleta de dados

Para a elaboragac deste estudo foram utilizadas mformacoes do
Ministério Piblico do Estado do Pard/Centro de Apoio Operagdes Criminal
(CAD Criminal) no periodn de junho/2015 3 maio/2016, referantes aos
143 municipios do Estado do Para classificados por regizo de inftepracio.
As informacoes utilizadas nesse estudo foram: tipo de procedimento, meio
empregado, dia do fato, bora do fato, regiso de integragao (ocorrencia do
fatn), situagio laboral & instimicio.
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A analise estatistica foi feita por meio das tecmicas estatistica
descritiva e analise espacial, a5 quais 530 descritas 4 SeEUir.

Com o objetive de descrever os dados a partir de tabelas, fol utilizada
a tacmica estatistica descritiva. A estatistica & um conjunto de tecnicas que
permite, de forma sistematica, organizar, descrever, analisar e interpretar
dados orindes de estudos ou experimentos, realizados em qualguer area
do conbhecimento (BUSSAB; MORETTIN, 2013).

Anilise espacial

Foi realizada uma analise espacial para melhor avaliar as dimensoes
espacizis da distibuicio dos casos de letalidade policial no Estado do Para.
Os mapas foram perados no proerama ArcGis, versaol0.0.

Eesoltados

A Tabela 1 mostra a descricdo dos casos de letalidade policial
ocorridos no Estado do Pard no periodo de junho/2015 a maio/2016.
Obsarva-se que o tipo de procedimento mais frequente no que diz respatto
a letalidade policial foi por inquerito por portaria 120 (88,80%). Ja em
relacio a0 meio empregado mais frequente destaca-se arma de fogo 60
(98 36%). Verifica-se ainda que o turno do fato mais frequentee o datarde
e noite, 118 (54, 14%).

A regiso de intepragdc mais frequente onde ocorreu o fato, a
Memropolitana mostroun maior destaque com 38,04%, sendo que o
mnnicipio de Belem foi o que mais contribuin para esse destagque. Quando
e analisa a simacio laboral, destaca-se que 4 maioris encontrava-se em
servico (29,53% do total). Em relacdo 3 instituicio de origem 8 maicriz
& composta de trabalhadores da Policia Militar do Estado do Para.

AFigura 1 mostra, a partir da analise espacial, a classificacio quanto so
mimers de mortes cometidas por policiais no Estado do Para. Nela, observa-
58 QU 05 MMICIpios COMm maEioT nimero de casos de letalidade policial sao0
Belem, Marsha, Altsmirs, Parauspebas e Ananindens. Ressalta se sinda que a
Repisp Metropolitana ea que mais contribuin com numero de casos (34,08%:).
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Tabela 1: Quantidade dos casos de lemalidade policial ocorridos no Estado
do Para no periodo de junho/2015 a maio/ 2015

Variavel Catesoria Quantidade Percentnal
Inquésito por portaria 120 58,89
Tipa de procediments  nquérito por flagrante 12 8,89
Anto de apreensio 3 2,93
. Arma de fogo 60 98,36
Meio empregade - eros meios 1 1,64
Domingo 23 12,5
Segunda 25 13,59
Terca 31 16,85
Dia do fato Quarta 26 14,13
Quinta 25 13,59
Sexta 39 21,2
Sihado 15 8,15
Manhd 38 35,87
Tumno do fato Tarde 5 3207
Hoite 50 3207
Metropolitana 0 38,04
Carajis 3 18,48
Guams 19 10,33
Xingn 18 5,78
Tocantins 15 8,15
Repifo de intepracio Rio Casté 8 435
(ocorréncia do fato)  Baino Amazonas & 3,26
Lago de Tacuns 5 2,72
Marzjd 4 2,17
Araguziz 2 1,09
Tapajds 2 1,09
Rio Capim 1 0,54
Servigo 154 59,53
Simacio lsboral  Fora de servigo 16 93
Dieslocamento 2 116
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« Policia Civil
Instituigao

Policia Civil e Policia Militar
Policia Rodovians Federal

148 84.00
16 9,00
1 625

1 0,57

Fonte: Ministerio Publico do Estado do Para’ Centro de Apoio Operacional Criminal

(CAO Cominal).

Nota: Nao houve registro do tipo de procadimento utilizado em 49 casos.

Figura 1: Mapas tematicos do numero de mortes cometidas por policiais

no Estado do Para nos anos de 2006 e 2015
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Discussdes

Os resnltados alarmantes obtidos sobre ndice de letalidade policial
no Estado do Para est3o lizados a atagdo policial, que @ marcada por
Varias tensoes nas relacoes entre individuos, gropos e instimigoes sociais;
entre sociedade civil, poder politico e Estado; & entre processos sociais,
estilos de vida & o mundo das representagdes simbolicas. Tal paporama
reflete numa politica criminal de exchusdo do outro & na banalizagio da
criminalidade do cotidiano, que demanda wm controle do Estade, o goal
e exercide de forma eminentemente repressiva, stingindo as parcelas
mais vulneraveis da populagio, entendidas como aguelas gue tém menos
3CE550 305 TeCUrsos materiais e simbolicos disponibilizados pelo Estado.

A fim de chegar a0 recorte epistemologico do conceito de homicidio
que sera ufilizado po estudo, & necessario primeiramente entender o contexto
em gue o mesmo deve ser inchudo, o gual perpassa pelo conceito generico
de violéncia, gue, segundo o Dicionario Awelio da Lingua Portuguesa,
diz respeito ao “constrangimento fisico ou moral; nso da forga; coagdo™.

Entretanto, o conceito de violéncia & bastante amplo e abarca nio
somente 3 ofensa 3 integridade fisica, mas tambeém a psiquica, 4 emocional
e a simbolica dos individuos nas varias esferas sociais.

A percepcio da complexidade do conceito de vicléncia permire
diferenciar suas diversas formas e buscar a compreensio de suas causas
e efeitos, propiciando a busca de solugtes para ssu enfrentamento.

Diante das varias modalidades de violéncia, a fim de possibilitar a
elaboracao de politicas publicas e sociais, @ importante mencionsr algumas
modalidades de viclencia e delimitar que sera destacada no estudo a violencia
aberta praticada pela policia que tends a ensejar a pratica de bomicidios.

A violéncia simbolica & aquela camuflada para ndo ser percebida
como violéncia, inclusive pelas pessoas por ela vitimizadas, posto que
esta entranhada e naturalizada nas estratiras estatais e sociais.

Embora n3o faga parte do recorte epistemologico do estudo, &
Becessario ressaltar gue a violéncia estrutiral e sistemica deve ser considerada
como fator atnante e infinente pa violencia sberts que tambem decorre dos
conflitos sociais, poliicos, econdmicos existentes em um Estado democratico
de direito patrimonialista, conservador e exclndente como o brasileiro.

MNa medida em que a violéncia estrutural € um mecanismo
mvisivel de dominagse efetuado pelas classes dominantes, essa forma
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de viclencia disfargada tambem passa a ser absorvida como wma
estrategia de sobrevivencia por parte das classes dominadas, que devem
se adequar a0 habitis imposto, fazendo com gue haja uma conformagio
e corresponsabilizacio dos vulneraveis em relagio as praticas cotidianas,
inclusive em referéncia 4 violencia aberta gque resulta em homicidios.
Vale dizer, a ideologia dominadora implements uma responsabilizacio
as famulias desprivileziadas pela miséria e violencia aberta.

Messe contexto, a violencia aberta tem forte lizagdo com escassez e
privagio, imiquidades e desiznaldades, marginalizagio social, baixos niveis
de educacio e um estado de direito que nao se efstivoun. Ha de se ressaltar
que a falta de credibilidade das instituigoes estatais enfraquece o regime
democratico e tambem colabora para a disseminacao da violencia aberta

Mo enfoque 3 violéncia aberta, em que pese haver a violencia indireta,
resultante da conduts que csuss prejuize psicologico ou emocional o
estudo perpassa pela modalidade de violencia direts, que se expressa na
violéncia fisica que resulta em prejutzo 3 integridade da vida humana,
com recorte epistemologico nos bomicidios decorrentes de intervengio
da atividade policial Folim (2012, p. 45) explana que:

Por outro lado, se ha uma certeza que deveramos
m:ﬂhn&nh&uqu&mﬁmmmhmd&

pnhumtulu,ea&ad]zr@utnamnlmunpﬂhui
Mmum&mm

CIUNN050s — COMmD 2 Hnmammm:;muinﬁfam
A violencia degrada ap-uhl:u e seus afedtos 30 t3p
ou mais destrufives que as praticas de cormapgao. Ela
Euﬁiu:hﬁn.nah;nsdecmﬁmpmmaputﬂasda
mﬂa;a}dlmnmhafmdaspdnmm da brialidade
policial, gue s30 notadamente 25 mais pobres & 25 minorias,
destacadamente negros & homoessemaas.

O estudo perpassa pelo conceito de letalidade, entendida como
a qualidade de letal, ou seja, “gue produz a morte; mortal, mortiferos,
fatal” (Aurelio), ate chegar ao recorte epistemologico de “homicidio™,
cujo conceito & mais restrito que daguela, posto gue a letalidade pode
decormer tanfo de intervengdo humana quanto de fatores outros (ex. vims,
afogamento), ja homicidio possni um conceito restrito, cnja descricao legal
estano Art. 121 do Codigo Penal brasileiro: “matar alguem™ (WUCCT, 2005).

A letalidade policial no Park
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Meste contexto, homicidio e conceituado como “a eliminacio da vida
de wma pessoa praticada por ontra”™ (DELMANTO et al., 2010, p. 440)
ou “a supressao da vida de um ser bumano causada por outro™ (NUCCL
2005, p. 489).

Ha a percepgao social que a violencia associada ao homicidio esta
correlacionada com a distribuicdo da populagic no territorio urbano,
resultando em “zonas vermelhas™ (de alta violéncia e valnerabilidade),
marcadas pela omissao estatal, dificuldade de acesso 3 cidadania, a
dignidade humana, 3 saude, 3 educacso, a formagso e profissional, a
msercao no mercado de trabalho, 3 seguranga e s infraestrumiras urbanas.

Ma verdade, & 3 urbanizacio que tem correlagso direta com a maior
mortalidade decorrente do exercicio da atividade policial, pois alem do
territorio urbano conter maior populacio, na cidade o controle social e
mais fronxoe. Cano e Santos (2007, p. 83/84) expoem que:

A comparag a0 das trxas de homicidio por Estado, no Brasil,
tambem apresenta sraves problemas referentes a qualidade
dos dados, principalmente o fato d= que o zraa de coberuma
dos dados da mortalidade parece se relacionar com renda &
desemmrohrimento |.. ]nmnﬂqnw:ﬂaﬁ:ﬁhmm
coma tna de hoonodio e a urbamzacan. Os Bstados urbanos
apresentam taxas muto mais altas do qoe os Estados nomais.
pequenas comumidades onde a5 pessoas se conhecem e o
desvio sodal & mediatamente detectado & estipmatizado
(BECEER_1977). Por ouiro lade, o anonimain urbano
dinvizmi o controde socil e mmenta a impunidade.

O Estado que tem o direito de reprimir as ilezalidades & o mesmo que
tem o dever que zelar pela protecao aos direitos & garantizs mdividuais, dai
porgue a stuagao policial deve estar em consonancia com o principio da
proporcionalidade, que tem dupla face 3 ser analizada a oz do caso concreto,
a fim de tolher tante o excesso proibifivo (Zaranfismo negaive) como impedic
a protecao jundica insuficiente {garantismo positive), possibilitando uma
amacso eficiente. proporcional e razoavel do Estado em questio da politica
de sepuranca publica, a fim de prevenir e reprimir 3 pratica de crimes.

0 Estado democratico de direito brasileiro nascido com 3 Constituicao
Federal de 1988, que exige o resgunardo aos direitos fumdamentais, mnartas
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vezes ainds & uma realidsde distante na polifica de seguranca publica,
serando uma latente dicotomia entre o cntologico e o deontologico, posto que
enquanto 2 Constituigao Federal da destague especial aos direitos e garantias
individusis, na pratica sdo frequentemente ignorados na atuagso policial

Esse gquadro e agravado pelo rapido crescimento da criminalidade
ante a fragilidade das respostas oferacidas pelas politicas publicas penais e
a presenda Constante & crescente de um sentimento de medo e insegaranga
diante do crime.

Mais precisamente quanto 20 confrole externo da atividade policial
ha de se aduzir que como ¢ policial e incombido do dever de vigilanda,
prevencio, repressio e elucidacdo dos crimes, esta imerso de forma
ostensiva e armada no cenario da criminalidade com a perspectiva de
confrontacio, dal porque & necessario para preservar a propria existencis
do Estado democratico de direito que esses agentss armados estejam
sujeitos 3 um controle cwvil (ASSIS, 2013).

A fim de atingir um conceito mais especifico para “policia” que
sera utilizado no presente estudo, & necessanio primeiramente afirmar que
“pohcia™ tem sua origem correlacionada a palavra grega politeia, cujo
sipnificado “servia para designar 2 totalidade das asividades estatais na
organizacao da Pelis”, conforme expoem Hipolito e Tasca (2012).

Rolim (2012, p. 24} destaca o conceito amplo da palavra policia
qUANLO 4 5u3 OTIZEmm

Etimologicamente, o termo ‘policia’ deriva da expressao
greza politein, pela qual se desiznanm a arte de gonvernar a
cidade, ou a arte de tratar da I:-D]E-H.Il.tl]lﬂ. A expressao
latinizada virou pelitiz, de onde as linzuas modemnas

Foucauli (2008) afirmaque na formacio do Estado-nacao, o termo
“policia™ tinka uma concepgio ampla, considerada wma arte de governar,
dividida em guatro escritorios (fungoes), sepunde Turquet de Mavemes:
Biro de Policia para a instrugdo das crisngas & jovens; Biro de Caridade,
para cuidar da sande publica e se ocupar dos pobres e dos pobres validos,
forcando-os a mabalhar; Biro dos Comercianfes, para regulamentar os
problemas de mercado; e o Bird do Dominio, gue se ocupara dos bens
mnobiliarios {ocupagac do espago urbano).

A letalidad: policial no Park
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Esse conceito lafu de policia a identificava com o governo inteiro,
posio que considerada uma funcse de Estado, juntsments com a justica,
o exercito e as financas, o que [be proporcionava uma fungio moral de
resguardar a lealdade, zelar pela geracso de nqueza pelo trabalho e organizar
a vida domeéstica, com foco na atividade do homem para fortalecer o Estado.

Foucanlt {2008) mosirague essa acepcio ampla do conceito de policia
comeca a se desmantelar na primeira metade do seculo XVII, em fungso
da necessidade de numa nova racionalidade de governo fundamentada na
economis, o que faz com que a policia passe a ter uma ateacdo mais focada
na manntencio da ordem inferna para a proteg3o 3 propriedade e seguranca
da populagdo. Essa nova governabilidade economica esta associada @
uma governabilidade de seguranga, dal porque o termo policia passa a ter
um significado mais resirito, entendida como uma fun¢io negativa pars
mpedir e eliminar 3 desordem_

Percebe-se que nao e facil conceffuar “policia™, pois o termo
possui trés significados: conjunto de normas impostas aos cidadios pelas
autoridades publicas; conjunios de atos de execucio dos regulamentos
e leis; e InstinuicAo responsavel pela seguranca publica, encarrezads da
mamitengio da ordem publica (economica).

Fessalta-se que no Brasil, ndo ha definigdo legal do termo “policia”,
a comegar pela Constituigao Federal que no art. 144 se limitou a ligar
o conceito as instituigbes e org2os especificos elencados: Policia Civil,
Policia Militar, Doliria Federal, Bombeiros Militares & Guarda Municipal,
posto que essas duas ultimas instituigdes tambem exercem “poder
de policia™, cujo conceito imicial por sua vez, orinndo da Suprema
Corte norte-americana em 1824 (caso Brown versis Maryland) estava
relacionado ao poder do Estado de tributar

Vislnmbra-se que no panorama brasileiro, a policia dessmpenha
atividade administrativa e judiciaria, conforme lecionam Hipolito e Tasca
(2012, p. TE/79Y:

A disting a0 mais clara & concisa em relacao 2s atvidades de
policia administrativa e judiciaria sao as de gue a primeim
& essencialments preventiva, embom alpumas vezes aja
mmmmmem
da administragao publica, tem por objetive a propradade
g A liberdade & purpre&spuﬂmlmpaﬂ::mdldﬁ
anfissociais, enguanto que a segunda @ notadamente
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repressiva, & privativa de orgaes de sepuranca publica, tem
pﬂﬂhﬂhlpﬁiﬂ&ﬂemﬁmlmem
an Fudiciario os infratores da lei penal.

Mo presents esmdo, o conceito de policia ntlizado diz respeito 2
instituicao estatal encarregada da prevencio e repressdo a criminalidade
a firn de manter o sfafus guo da ordem puablica, social & economica.

Messa competéncia de zelar pela seguranca publica e manter a ordem,
a pohicia tende a agir de forma eminentemente reprassiva e reativa, o que
resulta em morte decorrente da agao policial

Vale dizer, como a policia se constiti do poder estatal armado para
prover a seguranga publica o imperio da lei e ordem, padroes tuculentos
e arbitrarios de conduta, com o uso desproporcional da forca, foram
empregados pela policia em diversos periodos de nossa historia e ainda
se enconiram arraizados na condwts policial. Meste sentido, Bueno (2014,
P- 512 expoe que:

Porem, a pmmnlgl;mda Cﬂﬂsl:lnm;an Federal nao
sigmificou, na area da sepuranca pablica, um deslocamento
direto de 1n padrdo de ahmacio marcadaments violento e
democratico e alinhado as demandas dos cidadaos. Assim
mmmﬂpﬁﬂs&eﬂm&ammm
mm&mhmm

e comn Ima nos

resistencias OTZAmiTACionaAds,
da populagao com os operadores destas politicas pablicas.

Souza (2015) dizque a imposicio de uma cultura de repressao
e violéncia se agrava mum Estado cuja formacio social e politica e
patrimonialista e chientelista, o que faz com que o sistema publico de
Seguranga esteja a servigo das classes socials mais abastadas e influentes,
com 2 imposigio de uma politica de seguranca de lei & ordem sob um
verniz de legalidade.

Emlbora tenha ocorrido uma rupiora com 3 wvelha ordem social
e politica autoritaria, ressurgindo o Estado democratico de direito
formalments na Constimigdo Federal de 1988, ainda permanece em parte
da policia o rango da viclencia, mentalidade de combate, sbuso de poder
e vilipendio a direitos humanos ao inves de um modelo de policiamento
democratico, com vies de servigo publico fundamental para a prote¢io

A letakidade policial no Park
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dos direifos humanes e resguardo da legalidade e legitimidade do noval
Estado democratico de direito.

Consideracoes finais

E imprescindivel salientar que a questio & que os policiais 530 muito
conservadores do ponto de vista politico e moral e refratarios a mudangas
& confrole, identificando-se um padrac de comportamento em virtnde de
possibilidade douso da forga ou a mera possibilidade de acesso a violencia
estaral legalizada

Esse quadro se agrava na medida em que na realidade paraense,
caracterizada por uma amplitude territorial onde muitas vezes nao se faz
presente o poder publico previdenciario, o que faz surgir lngares que sdo
verdadeiras zonas de exchisio (especislmente nas regices perifericas
urhanas ou em zonas rurais de dificil acesso), em que o Estado repressor
atua e, ndo raras vezes, mata. Existe um desequilibrio enire o Estado
social (presmador, que & suburilizado) & wm Estado policial (repressor, que
¢ supervalorizado).

Sendo possivel observar que ha fatores que tendem 3 imumizar
o desvio policial: aprendizado disrio na pratica (dualidsde de regras
formais e operacionais que possibilitam estrategicas de encobrimento
de crimes e sbusos cometidos); ocorrencia de socializagso pelos mais
antigos (contaminacio por vicios); poder do uso da forga (ethos policial);
exposicio a situagdes problematicas que ensejam resposta imediata,
urgente e imprevisivel; baixa visibilidade (o que acarrets uma fiscalizacio
imsatisfatoria); e experiencias partilhadas, 0 que muitas vezes torma temne
a fronteira entre discricionariedade e arhifrariedade.

Dessa maneira, 3 atividade policial ndo deve ser mero instrumento
Opressor, mas sim considerada um servigo publico essencial para a
preservagao da ordem, meio de protecao do cidadio e de resguardo aos
direitos humanos, posto que a politica de seguranca publica deve girar
em tormo de iripla belice: respeito 35 garantias fundamentais, estabilidade
(com planejamento mediante whilizacio de estanistica criminal) e eficiencia.

Faz-se necessario um fortalecimento das instituigdes estatais,
priccipalmente de conirole da policia, 3 fim de fazer que a atividade
policial seja considerada um servigo publico essencial para a protegso da
vida e do regime democratico de diretto.
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Consequentemente, sendo necessario compatibilizar respeito aos
direitos humanos e 4 lei e ordem, com a implementacao de um modelo de
policia que preze pela eficiencia com respeito 2s leis que protegem o direito
do cidadso, sendo que as instimigoes policiais devem ser valorizadas e
tidas como protetoras da vida e iberdade, promovendo o diretto de todos
a uma vida pacifica oum contexto de seguranga publica democratica.

Alem disso, a vedagdo de arbitrariedades e a eficiéncia devem ser
consideradas principios estruturantes da atividade policial, que deve ter um
vies de servigo publico essencial para o resguardo dos direitos humanos
e da ordem social

Messe vies, a atuacio da policia deve estar sujeita a wma gestio
popular da coisa publica: accountability — gestio de gqualidade e eficiencia
democratica na stuagdo policial, um controle continuo de auditoria e
qualidade para identificar o padrao de amacso policial e adequz-lo ao
paradigma de legalidade (vedacido de arbitrariedades), para garantir uma
maximiracio dos resultados (conftrole de eficiencia) e respeito aos direitos
fandamentsis, sendo para tal necessaria 3 implementacso de nm controle
externo da atividade policial de forma eficiente.

Em relacao as politicas publicas, estas devem ser consideradas como
uma estratégia de democratizacio dos valores e nio podem contribuir
para culpabilizar e servir de fonte legitimadora de violéncia aberta e
simbolica, dai 3 necessidade de guestionar como a articulagdo eafre a
sociedade, Estado e mercado engendra ou desconsirod as relagoes sociais e
politicas. Ja a qualidade da agido policial perpassa por politicas associadas
a direitos e deveres de cidadama hmites de poder estatal, el e ordem, a
fim de diminmir 3 margem de discricionariedade, que muitas vezes camba
para a arbitrariedade, uso legitimo e proporcional da forca para fins de
viabilizar a seguranga como um servigo publico relevante e protetor dos
direttos haimanos.

Messe sentido, @ importante a realizacido de politicas publicas
espacificas para os policiais, sendo clara e imprescindivel a interagio entre
o Estado, a sociedade e a policia, com finalidadede amenizar e superar a
letalidade policial no Estado do Para

A ledalidade policial no Pard
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APENDICE 2 — Quadro de Municipios do Estado do Para, com registros de mortes

decorrentes da atividade policial, no periodo de 2011 a 2016.

1- Belém 33 - Viseu 65 - Inhangapi

2 - Ananindeua 34 - Eldorado dos Carajas 66 - Santa Maria do Para
3 - Maraba 35 - Anapu 67 - Acara

4 - Parauapebas 36 - Brasil Novo 68 - Muana

5- Castanhal 37 - Rio Maria 69 - Soure

6 - Marituba 38 - Xinguara 70 - Garrafdo do Norte

7 - Altamira 39 - Ruropolis 71 - Quatipuru

8 - Barcarena 40 - Sé&o Francisco do Para 72 - Salindpolis

9- Santarém 41 - Sdo Miguel do Guama 73 - Sao Jodo de Pirabas
10 - Santa lzabel do Para |42 - Capitdo Poco 74 - Aurora do Para

11 - Benevides 43 - Porto de Moz 75 - Dom Eliseu

12 - Abaetetuba 44 - Vitoria do Xingu 76 - Mae do Rio

13 - Moju 45 - Almeirim 77 - Uliandpolis

14 - Igarapé-Miri 46 - Santana do Araguaia 78 - Afua

15 - Jacunda 47 - Ourilandia do Norte 79 - Chaves

16 - Canad dos Carajas 48 - Concordia do Para 80 - Curralinho

17 - Curiondpolis 49 - Curuca 81- Gurupa

18 - Braganca 50 - Maracand 82 - Picarra

19 - Breves 51 - Marapanim 83 - Rondon do Para

20 - Goianésia do Para 52 - Terra Alta 84 - S&o Jodo do Araguaia
21 - Novo Repartimento |53 - Baido 85 - Medicilandia

22 - Redencao 54 - Mocajuba 86 - Juruti

23 - Itaituba 55 - Augusto Corréa 87 - Monte Alegre

24 - Vigia 56 - Cachoeira do Piria 88 - Oriximina

25 - Santo Anténio do Taual57 - Ipixuna do Para 89 - Conceicdo do Araguaia
26 - ltupiranga 58 - Paragominas 90 - Cumaru do Norte

27 - Tucurui 59 - Portel 91 - Floresta do Araguaia
28 - Uruard 60 - S&o Sebastido da Boa Vista|92 - Santa Maria das Barreiras
29 - Tailandia 61 - Breu Branco 93 - Sdo Félix do Xingu
30 - Santa Barbara do Para |62 - Sdo Domingos do Araguaia|94 - Jacareacanga

31 - Igarapé-Acu 63 - Novo Progresso

32 - Capanema 64 - Bujaru
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ANEXO 1 - Dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal

Secretaria de Estado
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GOVERNO DO

Demonstrativo de Registos de Mortes em Confronto com a
Policia, por Municipios totalizando o Estado, no periodo de

01-JAN-2011 a -31DEZ-2016.

Simao Raobison de Oliveira Jatene
Governador do Estado do Para
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Rogerio Luz Morais
Secretario Adj. De Inteligéncia e Analise Criminal
Equipe Técnica
Edilson Brito Costa
Diretor de Estatistica e Analise Criminal

Carmen Lucia Puget
Coordenadora de Estatistica

Brenno Morais Miranda
Coordenador de Analise Criminal

Gilvandro Castro
Gerente de Coleta e Qualificagédo de Dados

Amadeu Campos Batista Junior
Gerente de Andlise Descritiva

Marilene Tavares
Gerente de Analise de Criminalidade Organizada

Tatiane Tolosa
Gerente de Analise de Criminalidade de Massa
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Tabela 1: Quantitativo de Registros de Mortes em Confronto com a Policia, por
Municipio totalizando o Estado, no periodo de 01JAN2011 a 31DEZ2016

Delito

2011

2012

2013

2014

2015|2016

)X

Morte em Confronto com a Policia

94

75

117

159

194 282

921

Fonte: SISP-2

Dados atualizados até 09/01/2017

Tabela 2: Quantitativo de Registros de Mortes em Confronto
com a Policia, por Municipio totalizando o Estado, no periodo de

01JAN2011a31DEZ2016
ESTADO 2011({2012)2013(2014]2015(2016| )
012 RISP 27 21 31 38 47 39| 203
022 RISP 19 12 17 25 37 55| 165
032 RISP 5 2 7 20 20 46| 100
042 RISP 4 9 7 13 13 29| 75
052 RISP 1 0 0 0 1 0 2
062 RISP 9 2 1 3 8 6| 29
072 RISP 0 1 2 4 0 1 8
082 RISP 1 0 2 6 2 7] 18
092 RISP 9 4 8 9 2 16| 48
102 RISP 9 14 24 26 34 38| 145
112 RISP 1 4 10 5 18 16| 54
122 RISP 4 1 3 6 6 8| 28
132 RISP 4 3 2 2 2 4| 17
142 RISP 0 1 2 1 2 6| 12
152 RISP 1 1 1 1 2 11 17
) 94 75 |1 117 | 159 | 194 | 282 |921

Fonte: SISP1-2

Dados atualizados até 09/01/2017
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Tabela 3: Quantitativo de Registros de Mortes em Confronto com a Policia, por
Municipio totalizando o Estado, no perfodo de 01JAN2011 a 31DEZ2016

RISP Municipios 2011(2012(2013 2014 |2015|2016| ¥
1211; Belém 27 | 21 | 31 | 38 | 47 | 39 |203
012 RISP Total 27 21 31 38 47 39(203
Ananindeua 16 9 8 13 25 35| 106
022 |Benevides 0 1 4 7 4 31 19
RISP |Marituba 2 2 5 5 8 14| 36
Santa Barbara do Para 1 0 0 0 0 3 4
022RISP Total 19 12 17 25 37 55| 165
Bujaru 0 0 0 0 0 1 1
Castanhal 3 1 3 6 5 21| 39
Concérdia do Para 0 0 1 0 0 1 2
Curuca 0 0 0 1 1 0 2
Igarapé-Acu 0 0 0 1 0 3 4
Inhangapi 1 0 0 0 0 0 1
032 Maracana 0 0 0 0 0 2 2
RISP Marapanim 0 0 1 0 1 0 2
Santa Isabel do Para 0 0 0 6 6 9 21
Santa Maria do Para 0 0 0 0 1 0 1
Santo Antonio do Taua 1 0 0 1 2 4 8
Sdo Francisco do Para 0 0 2 1 0 0 3
Sao Miguel do Guama 0 0 0 0 2 1 3
Terra Alta 0 0 0 1 1 0 2
Vigia 0 1 0 3 1 4 9
032 RISP Total 5 2 7 20 20 46(100
Abaetetuba 0 7 1 2 1 5| 16
Acara 0 0 1 0 0 0 1
042 Baido 1 0 0 1 0 0 y
RISP Barcarena 1 0 1 3 6 14| 25
Igarapé-Miri 1 1 0 5 2 5| 14
Mocajuba 0 1 0 0 1 0 y
Moju 1 0 4 2 3 5| 15
042 RISP Total 4 9 7 13 13 29| 75
052 |Muana 0 0 0 0 1 0 1
RISP |Soure 1 0 0 0 0 0 1
052 RISP Total 1 0 0 0 1 0 2
Augusto Corréa 1 0 0 1 0 0 2
Braganca 2 1 0 0 6 1| 10
Cachoeira do Piria 0 0 0 0 1 1 y
Capanema 0 0 0 2 0 2 4
062 |Capitdo Pogo 1 0 0 0 0 2 3
RISP |Garrafdo do Norte 1 0 0 0 0 0 1
Quatipuru 1 0 0 0 0 0 1
Salinépolis 0 0 0 0 1 0 1
Sdo Jodo de Pirabas 0 0 1 0 0 0 1
Viseu 3 1 0 0 0 0 4
062 RISP Total 9 2 1 3 8 6| 29
Aurora do Pard 0 0 0 1 0 0 1
Dom Eliseu 0 0 0 1 0 0 1
072 |Ipixuna do Para 0 0 1 1 0 0 2
RISP |M3ie do Rio 0 0 1 0 0 0 1
Paragominas 0 1 0 0 0 1 2
Ulianépolis 0 0 0 1 0 0 1
072RISP Total 0 1 2 4 0 1 8
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Conceicdo do Araguaia
Cumaru do Norte
132 |Floresta do Araguaia

—

HarpRpron oo wwhPrrowoool@WNoocoRrIDINMN O R OO
[y

Afua 0 0 0 1 0 0 1
Breves 0 0 1 5 1 3 10
082 Chaves 0 0 0 0 0 1 1
RISP Curralinho 1 0 0 0 0 0 1
Gurupa 0 0 1 0 0 0 1
Portel 0 0 0 0 0 2 2
Sdo Sebastido da Boa Vista 0 0 0 0 1 1 2
082 RISP Total 1 0 2 6 2 7| 18
Breu Branco 0 0 0 2 0 0 2
Goianésia do Para 2 1 5 2 0 0| 10
092  |Jacunda 6 1 1 1 0 5| 14
RISP |Novo Repartimento 0 1 0 3 0 6| 10
Taildndia 1 0 1 0 1 2 5
Tucurui 0 1 1 1 1 3 7
092 RISP Total 9 4 8 9 2 16| 48
Canai dos Carajas 1 2 0 0 3 5[ 11
Curionépolis 0 3 1 3 3 1 11
Eldorado dos Carajés 0 0 1 0 0 3 4
Itupiranga 0 0 7 0 1 0 8
102 |Maraba 6 71 7 6 12 23| 58
RISP |Parauapebas 2 4 8 16 13 5 48
Picarra 0 0 0 1 0 0 1
Rondon do Para 0 0 0 0 0 1
Sdo Domingos do Araguaia 0 1 0 0 2
Sao Joao Do Araguaia 0 0 0 0 0 1 1
102 RISP Total 9 14 24 26 34 38| 145
Altamira 0 0 6 17 32
Anapu 1 0 3 4
112 Brasil Novo 0 0 0 4
Medicilindia 0 0 1 1
RISP

Porto de Moz 0 0 0 3
Uruara 0 4 0 7
Vitdéria do Xingu 0 0 0 3
112 RISP Total 1 4 10 1 1 54
Almeirim 0 0 1 3
12a Jurut 1 0 0 1
RISP Mc?n.te ;.'-‘sl?.gre 0 0 0 1
Oriximina 0 0 0 1
Santarém 3 1 2 22
122 RISP Total 41 1 3 28

0 1 0

0 0 1

1 0 0

3 1 0

0 0 1

0 1 0

4 3 2

0 0 0

0 0 0

0 1 0

0 0 2

0 1 2

1 0 1

0 1 0

0 0 0

0 0 0

1 1 1

924 5 7

CIRlooorRrRrRooolNRrRorRrocoOoO|QluumrmoRrVNoRr=oooOoOWw
BINopRproRr|NhroRrolNoconvooco|l@looooo|l@roo o oo

RISP |Redencio 10
Santa Maria das Barreiras 1
Santana do Araguaia 3

132 RISP Total 17
Ourildndia do Norte 3
142 |Rio Maria 4

RISP |S3o Félix do Xingu 1

Xinguara 4

142 RISP Total 12
Itaituba 10

152  |Jacareacanga 1

RISP |Novo Progresso 2
Rurépolis 4

152 RISP Total 1 17
¥ 7 11 15 19 282|921

Fonte: SISP*-?
Dados atualizados até 09/01/2017
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Tabela 4: Quantitativo de Registros de Mortes em Confronto com a Policia, por
AISP e Bairros da 12RISP, no periodo de 01JAN2011 a 31DEZ2016

AISP Bairros 20112012 (20132014 |2015|2016| ¥
Campina 0 1 0 0 2 0 3
012 |Cidade Velha 0 0 0 0 1 1 2
AISP |Reduto 0 0 0 1 0 1 2
Umarizal 1 1 2 0 1 0 5
012 AISP Total 1 2 2 1 4 2 12
022 Canudos 0 0 0 0 0 1 1
AISP Fatima 0 0 0 0 1 0 1
Sdo Bras 0 0 0 1 0 1 2
022 AISP Total 0 0 0 1 1 2 4
032 (Condor 0 1 1 1 1 0 4
AISP |Cremacdo 0 0 0 1 2 1 4
032 AISP Total 0 1 1 2 3 1 8
042 |Batista Campos 0 0 0 1 0 1 2
AISP |Jurunas 1 0 3 2 1 y 9
042 AISP Total 1 0 3 3 1 3 11
a
;;:P Guams a1 1 1 2 2o 1u
052 AISP Total 4 1 1 1 2 2 11
a
::;P Terra Firme 2 A 0 0 0 0 4
062 AISP Total 2 2 0 0 0 0 4
Barreiro 2 0 0 1 0 0 3
072 |Sacramenta 0 1 2 0 5 3 11
AISP |Telégrafo Sem Fio 1 0 0 0 1 6 8
Val-de-Cans 0 0 1 0 2 0 3
072 AISP Total 3 1 3 1 8 9 25
082 Marco 2 0 1 1 4 1 9
AISP Curi6-Utinga 0 0 0 0 0 1 1
Pedreira 0 1 3 2 2 0 8
082 AISP Total 2 1 4 3 6 2 18
092 [Castanheira 3 0 0 1 0 2 6
AISP |Marambaia 2 1 0 2 2 2 9
092 AISP Total 5 1 0 3 2 4 15
Bengui 1 2 2 3 0 1 9
Cabanagem 1 2 4 2 2 4 15
102 |Coqueiro Belém 0 0 0 1 3 0 4
AISP |Mangueirdo 1 0 3 0 1 0 5
Parque Verde 1 1 1 2 6 2 13
Una 1 2 1 0 0 0 4
102 AISP Total 5 7 11 8 12 7 50
112 |Pratinha 0 0 0 2 1 0 3
AISP |Tapani 1 0 1 1 2 1 6
112 AISP Total 1 0 1 3 3 1 9
Agulha 2 1 0 0 0 2 5
122 Cruzeiro 0 1 1 0 0 1 3
AISP Maracacuera 0 1 0 0 1 1 3
Paracuri 1 0 0 3 1 0 5
Ponta Grossa 0 1 1 0 0 0 y
122 AISP Total 3 4 2 3 2 4 18
132 Aguas Negras 0 0 0 0 1 0 1
AISP Parque Guajara 0 0 0 2 0 0 2
Tenoné 0 0 1 2 1 0 4
132 AISP Total 0 0 1 4 2 0 7
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Agua Boa
[Tha de Caratateua
Sao Jodo do Outeiro

142
AISP

142 AISP Total

152 |Ariramba
AISP [Vila

152 AISP Total
Baia do Sol
Carananduba
Sucurijuquara
162 AISP Total
Total Geral
Fonte: SISP1-2
Dados atualizados até 09/01/2017

162
AISP
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Tabela 5: Quantitativo de Registros de Mortes em Confronto com a Policia, por por AISP e
Bairros da 12RISP, no periodo de 01JAN2011 a 31DEZ2016

AISP

172
AISP

182
AISP

192
AISP

202
AISP

212
AISP

222
AISP

232
AISP

242
AISP

Bairros
Atalaia
Coqueiro Ananindeua
Guanabara
Jaderlandia
Levilandia
172 AISP Total
Cidade Nova
Guajara
Icui-Guajara
Quarenta Horas
182 AISP Total
Aguas Brancas
Aguas Lindas
Aura
Julia Seffer
192 AISP Total
Centro de Ananindeua
Distrito Industrial
Maguari
202 AISP Total
Curucamba
Paar
212 AISP Total
Almir Gabriel
Bairro Novo
Boa Vista
Centro de Marituba
D.Aristides
Decouville
Marituba
Nova Unido
Novo Horizonte
Sao Francisco
Sao Joao
222 AISP Total
Centro de Benevides
Centro de Benfica
232 AISP Total

Centro de Santa Barbara

242 AISP Total
Total Geral
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17
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165

Fonte: SISP1-2

Dados atualizados até 09/01/2017
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ANEXO 2 — Normas para Submissdo de Trabalho na Revista Dilemas — Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social da PUC - RIO

USUARIO

Login |
Senha |

r Lembrar usuério

Acesso

CONTEUDO DA REVISTA
Pesquisa

Escopo da Busca

| =]
Pesquisar |

Procurar

Por Edicao

Por Autor

Por titulo
Outras revistas

IDIOMA

Portugués (Brasil ~| Submeter |
Selecione o idioma gués ( ) _|

TAMANHO DE FONTE
Make font size smallerMake font size defaultMake font size larger

Ajuda do sistema
e CAPA

e SOBRE
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javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:openHelp('https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/help/view/submission/topic/000001')
https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/index
https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/about

ACESSO

CADASTRO

PESQUISA

ATUAL

ANTERIORES

NORMAS

INDEXADORES

NECVU
Capa > Sobre a revista > Submissodes

Submissdes

Submissdes Online

Diretrizes para Autores
Declaracdo de Direito Autoral
Politica de Privacidade

Submissdes Online

Ja possui um login/senha de acesso a revista Dilemas - Revista de Estudos de Conflito e

Controle Social?
ACESSO

N&o tem login/senha?
ACESSE A PAGINA DE CADASTRO

O cadastro no sistema e posterior acesso, por meio de login e senha, sdo obrigatérios para a

submissao de trabalhos, bem como para acompanhar o processo editorial em curso.

Diretrizes para Autores

Normas/Guidelines

DILEMAS - Revista de Estudos de Conflito e Controle Social recebe em fluxo continuo
contribuicdes cientificas inéditas na forma de artigos, resenhas, traducdes e entrevistas. O

periddico académico quadrimestral

de ciéncias sociais (prioritariamente sociologia e

antropologia) é centrado nos assuntos da grande tematica dos conflitos e do controle social

em ciéncias sociais, tais como:

- Comportamentos Desviantes

- Violéncias

- Criminalidade

- Moralidade

- Movimentos Sociais e Acao Coletiva
- Conflitos Urbanos

- Justica Criminal

- Seguranca Publica

- Instituigdes Publicas e Privadas de Controle Social
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Todas as colaboragdes serao submetidas a avaliadores independentes, preservadas as
identidades tanto de autores quanto de responsaveis por pareceres. Cada artigo sera sempre
submetido a pelo menos duas avaliagdes. Todos os autores receberdo copias dos pareceres de
seus artigos, com os comentarios dos pareceristas e, eventualmente, do comité editorial e/ou
dos editores de Dilemas. A publicacdo é dependente da aprovagdo pelos avaliadores.

DILEMAS publica textos em portugués, salvo no caso de artigos originais redigidos em
espanhol, inglés ou francés, situacdo em que os textos serdo publicados na lingua original,
com resumos nesta lingua, além de em portugués e inglés.

Definicoes

Artigo: contribuicdo no formato de um texto inédito que relata uma pesquisa nova ou introduz
uma discussdo tedrica original. Pode ser assinado por mais de um autor.

Tradugdo: contribuicdo na forma de um artigo de outro autor ou do proprio contribuinte,
produzido originalmente em lingua ndo portuguesa e traduzido para o portugués, sempre nas
areas tematicas de interesse de DILEMAS. Podem ser traduzidos artigos e capitulos de livros,
desde que devidamente autorizados por seus autores e/ou detentores de direitos. As
tradugdes podem ser assinadas por mais de um autor.

Entrevista: contribuicdo na forma da transcricdo de uma conversa, apresentada no formato
perguntas e respostas (pingue-pongue), com um personagem de interesse para a tematica
de DILEMAS. As entrevistas podem ser assinadas por mais de um autor.

Resenha: contribuicdo no formato de um texto analitico e/ou opinativo a respeito de uma
obra (escrita, dramaturgica ou audiovisual) recém-publicada na area tematica concernente a
revista. Deve ser assinada por apenas um autor.

Normas para apresentacao de colaboragoes

As colaboragbes devem respeitar o formato .doc, .docx ou similar aberto e obedecer aos
seguintes critérios formais:

Padroes gerais:

Folha de rosto: todas as colaboragdes devem vir acompanhadas de uma folha de rosto,
trazendo um resumo de 650 toques (contados os espagos), em portugués e em inglés
(abstract), com titulo traduzido para o inglés; cinco palavras-chave (igualmente nas duas
linguas); e um breve resumo do curriculum do autor, no formato:

AUTOR (e-mail) é [cargos, do mais importante para o mais secundario e com instituicdes por
extenso (sigla entre parénteses, acompanhada da cidade, salvo quando ela estiver explicita
no nome da mesma, e do pais, mesmo sendo o Brasil)]. E [formacdo, do nivel mais elevado
ao mais baixo, incluindo graduagdo].

CitagOes: devem ser apresentadas, como tradicionalmente, entre aspas, até o limite de trés
linhas no texto. Se excederem esse tamanho, devem vir em um bloco separado, com uma
linha de espaco antes e depois em relagdo ao texto, em corpo 10 (dez) pts, com recuo de 1
(um) cm a esquerda e entrelinha simples.

Imagens: podem figurar no corpo do artigo, mas devem ser igualmente enviadas em arquivos
separados, preferentemente no formato JPEG (com 300 dpi de resolucao). Se forem usados
graficos e/ou tabelas, eles devem vir acompanhados dos arquivos de imagem que a eles
correspondam e, se possivel, das planilhas que Ihes deram origem.

Referéncias bibliograficas: no texto, devem ser apresentadas sempre entre parénteses, no

formato: (AUTOR, ano, p. numero da pagina), como exemplo: (WEBER, 2004, p. 117). Se as
paginas citadas formarem uma sequéncia, usa-se "pp.", seguido de pagina inicial-pagina final,
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conforme o exemplo: (BECKER, 2008, pp. 256-258). Na listagem de referéncias, elas devem
seguir os seguintes padroes:

Livros:

SOBRENOME, Nome. (ano), Titulo do livro: Subtitulo. Cidade, Editora.
Obs.: sempre que uma referéncia de qualquer tipo chegar a segunda linha, esta sera iniciada
alinhada a terceira letra da primeira linha, como no exemplo:

CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis Roberto. (2002), Direito legal e insulto moral: Dilemas da
cidadania no Brasil, Quebec e EUA. Rio de Janeiro,
Relume Dumara/Nucleo de Antropologia Politica.

Capitulos de livros:

SOBRENOME, Nome. (ano), "Titulo do capitulo: Subtitulo". Em: SOBRENOME, Nome (org).
Titulo do livro: Subtitulo. Cidade, Editora, pp. pagina inicial-pagina final.

Artigos em periddicos:

SOBRENOME, Nome. (ano), "Titulo do artigo: Subtitulo". Publicacdo, Vol. N, n?, pp. pagina
inicial-pagina final.
Artigos em periddicos on-line:

Se o periddico tiver versao impressa:

SOBRENOME, Nome. (ano), "Titulo do artigo: Subtitulo". Publicacdo (on-line), Vol. N, n, pp.
pagina inicial-pagina final. Disponivel (on-line) em: endereco

Se o periddico nédo tiver versdo impressa:

SOBRENOME, Nome. (ano), "Titulo do artigo: Subtitulo". Publicacdo (on-line), Vol. N, ne.
Disponivel (on-line) em: endereco

Textos em jornais e revistas:

SOBRENOME, Nome. (Data), "Titulo da matéria". Publicacdo, secdo, pp. pagina inicial-pagina
final.

Padroes especificos:

Artigos: de 15 (quinze) a 25 (vinte e cinco) laudas, digitadas com fonte Times New Roman,
12 (doze) pts e entrelinha 1,5 (um e meio). As notas devem ser limitadas a duas por pagina e
conter apenas comentarios estritamente necessarios ao texto.

Resenhas: de 5 (cinco) a 10 (dez) laudas, digitadas com fonte Times New Roman, 12 (doze)
pts, entrelinha 1,5 (um e meio). As notas devem ser limitadas a trés por pagina e conter
apenas comentarios estritamente necessarios ao texto. A abertura do texto deve trazer a
referéncia bibliografica referente a obra resenhada.

Entrevistas: até 20 (vinte) laudas, digitadas com fonte Times New Roman, 12 (doze) pts,
entrelinha 1,5 (um e meio). A entrevista deve ser apresentada no formato "pingue-pongue"
(perguntas e respostas) e vir precedida de uma introdugdo explicativa de até uma lauda
(incluida no limite total), dando conta do tema e do curriculum do entrevistado.

Duvidas, sugestbes, comentarios e casos omissos devem ser enviados para:
coordenacao.dilemas@gmail.com
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Guidelines for submission

Already have a login/password access to the DILEMAS?
ACCESS

Do not have login/password?
REGISTER

Registration in the system and subsequent access, through a login and password, are
required for a submission of collaborations, as well as to follow the ongoing editorial process.

DILEMAS - Revista de Estudos de Conflito e Controle Social (DILEMMAS: Journal on
Conflict and Social Control) is open to receiving new, original scientific contributions of
articles, reviews and interviews. The social sciences academic journal (mainly sociology and
anthropology) quarterly is focused on themes of conflict and social control such as

- Deviante Behavior

- Violence

- Crime

- Morality

- Social Movements and Collective Action

- Urban Conflicts

- Criminal Justice

- Public Security

- Public and Private Institutions of Social Control

The contributions must consist of adequate works to an academic journal and should portray
the language and the protocol suitable to the medium.

All contributions are peer-reviewed, preserving the identities of both authors and evaluators.
Each work will be submitted to at least two evaluations. All authors will receive copies of the
evaluation reports with comments of the reviewers and, where appropriate, of the editorial
board and/or the editors of the journal.

DILEMAS publishes texts mainly in Portuguese, except when articles were originally written in
Spanish, English or French, in which cases the texts will be published in the original language,
with the abstract in that language, as well as in Portuguese and English — or in Spanish if the
text is already in English.

DILEMAS is not responsible for opinions, data and/or concepts presented in its texts; these
are of responsibility only and entirely of their authors.

The editors reserve themselves the right to make formal changes in the articles in order to
ensure clarity and compliance with the standards of the journal.

Definitions:
Article (paper): a contribution in the form of an original, unpublished study that reports a new

or original research and/or introduces an original theoretical discussion. More than one author
can sign it.

134


https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/login/signIn
https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/user/register

Interview: a contribution in the form of the transcript of a conversation, presented in
questions and answers (Q&A) format, with a figure of interest to the theme of DILEMAS. More
than one author can sign interviews.

Revvew: contribution in the form of an analytical and/or opinionative text about a work
recently published in the subject area concerning the journal. Only one author can sign it.

Rules for submission of contributions

Submissions must meet the following formal criteria:

General patterns:

Cover: all submissions must be accompanied by a cover sheet, bringing an abstract of 650
characters (including spaces), five keywords and a brief summary of the curriculum of the
author, detailing his training, institutional affiliation, and contact details (full name, address,
phone and email).

Quotes: must be presented between quotes along the text if it's no longer than three lines.
Otherwise, it should be placed as a separate paragraph, with 10 (ten) pt and a line space
before and after it, with an indentation of 1 (one) cm to the left and single spacing.

Figures: may be embedded in the article but must also be sent in separate files, preferably in
JPEG format (300 dpi resolution). If you use graphs and/or tables, they must be accompanied
by the image files they correspond to and, if possible, by the spreadsheets from which they
were originated.

References: in the text, references must be presented in parentheses in the following pattern:
(AUTHOR’s SURNAME, year, p. Page number), as in: (WEBER, 2004, p. 117). If the pages
make a sequence, use "pp.", followed by start-end page, like this: (BECKER, 2008, pp. 256-
258).

The reference list should follow the patterns below:

Books:

SURNAME, Name. (Year), Title of book: Subtitle. City, Publisher.Chapters in books:

SURNAME, Name. (Year), "Title of chapter: Subtitle". In: SURNAME, Name (org). Title of
book: Subtitle. City, Publisher, pp. start page-end page.

Journals articles:

SURNAME, Name. (Year), "Title of article: Subtitle". Title of Journal, Volume, issue, pp. start
page-end page.

Journals articles online:
If the journal has a printed version:

SURNAME, Name. (Year), "Title of article: Subtitle". Title of Journal (online), Volume, issue,
pp. start page-end page. Available (online) on: address.

If the journal does not have a printed version:

SURNAME, Name. (Year), "Title of article: Subtitle". Title of Journal (online), Volume, issue.
Available (online) on: address.

Articles in newspapers and magazines:
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SURNAME, Name. (Date), "Title of article." Publication, section, pp. start page-end page.

Specific standards:

Articles: fifteen (15) to twenty-five (25) pages, typed in Times New Roman, 12 (twelve) pts
and 1.5 line spacing (one and a half). Footnotes should be limited to two per page and
contain only comments strictly necessary to the article.

Reviews: 5 (five) to 10 (ten) pages, typed in Times New Roman, 12 (twelve) pts, line spacing
1.5 (one and a half). Footnotes should be limited to three per page and contain only
comments that are strictly necessary to the text. The opening of the text should bring the
bibliographic reference on the work reviewed.

Interviews: up to 20 (twenty) pages, typed in Times New Roman, 12 (twelve) pts, line
spacing 1.5 (one and a half). The interview should be submitted in the "Q&A" (questions and
answers) format and be preceded by an introductory explanatory note of up to one page
(included in the total limit), presenting the interviewed.

Questions, suggestions, and comments should be sent to:
coordenacao.dilemas@gmail.com

Condigdes para submissédo

Como parte do processo de submissao, os autores sao obrigados a verificar a conformidade
da submissdo em relacao a todos os itens listados a seguir. As submissdes que nao estiverem
de acordo com as normas serao devolvidas aos autores.

1. A contribuicdo é original e inédita, e ndo esta sendo avaliada para publicagdo por outra
revista; caso contrario, deve-se justificar em "Comentarios ao editor".
2. Os textos devem ser enviados em formato digital, preferencialmente em MS-Word
(serdo aceitos trabalhos em outros processadores de texto consagrados, como
WordPerfect).
URLs para as referéncias foram informadas quando possivel.
Artigos: de 15 (quinze) a 25 (vinte e cinco) laudas, digitadas com fonte Times New
Roman, 12 (doze) pts e entrelinha 1,5 (um e meio). As notas devem ser limitadas a
duas por pdagina e conter apenas comentdrios estritamente necessarios ao texto.
Resenhas: de 5 (cinco) a 10 (dez) laudas, digitadas com fonte Times New Roman, 12
(doze) pts, entrelinha 1,5 (um e meio). As notas devem ser limitadas a trés por
pagina e conter apenas comentarios estritamente necessarios ao texto. A abertura do
texto deve trazer a referéncia bibliografica referente a obra resenhada.
Entrevistas: até 20 (vinte) laudas, digitadas com fonte Times New Roman, 12 (doze)
pts, entrelinha 1,5 (um e meio). A entrevista deve ser apresentada no formato
"pingue-pongue" (perguntas e respostas) e vir precedida de uma introdugao
explicativa de até uma lauda (incluida no limite total), dando conta do tema e do
curriculum do entrevistado.
5. O texto segue os padrdes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em Diretrizes
para Autores, na pagina Sobre a Revista.
6. Em caso de submissdo a uma secdo com avaliagdo pelos pares (ex.: artigos), as
instrucdes disponiveis em Assegurando a avaliacdo pelos pares cega foram seguidas.
7. Ao submeter um texto, o(s) autor(r) concomitantemente declara aceitar todos os
termos e condicdes da revista e cede seus direitos autorais a DILEMAS: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, tomando inclusive ciéncia de que ele circulara
livre e gratuitamente, em versao digital. A revista ndo se responsabiliza por opinides,
informagdes e/ou conceitos apresentados nos textos que publica; estes sao de total
responsabilidade de seus autores. Os editores se reservam o direito de fazer
alteragdes de forma nos artigos, a fim de garantir a correcdao gramatical, a clareza e o
respeito aos padrées da publicacdo, respeitado o contelido do texto.

W
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8. Os artigos devem conter titulo, resumo e palavras-chave no idioma portugués e
inglés. No caso, de artigos originais redigidos em espanhol, inglés ou francés estes
serdo publicados na lingua original, com resumos nesta lingua, além de em portugués
e inglés.

Declaracéo de Direito Autoral

Ao submeter um texto, o(s) autor(es) declara(m) aceitar todos os termos e condicdes da
revista e cede(m) a ela os direitos de publicacdao impressa e digital. Os direitos autorais dos
artigos publicados sdo do autor, porém com direitos a DILEMAS - Revista de Estudos de
Conflito e Controle Social sobre a primeira publicagdo. O(s) autor(es) toma(m) inclusive
ciéncia de que sua producdo circulara livre e gratuitamente, em versdo digital. O(s) autor(es)
somente poderdo utilizar os mesmos resultados em outras publicacdes indicando claramente
este periddico como o meio da publicacdo original. A revista ndo se responsabiliza por
opinides, informacdes e/ou conceitos apresentados nos textos que publica; estes sdo de total
responsabilidade de seus autores. Os editores se reservam o direito de fazer alteragdes
exclusivamente de forma nos artigos, a fim de garantir a clareza e o respeito aos padrdes da
publicacdo. Todos os conteldos da revista estdo licenciados por meio da Creative Commons,
através da licensa CC Atribuicdo-N&o Comercial 4.0 disponivel no
link http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderegos informados nesta revista serdo usados exclusivamente para os
servigos prestados por esta publicagdo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou
a terceiros.
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