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RESUMO

SOUZA, Michele Maria Brito da Ponte. Pobreza e Acolhimento Institucional de Criangas e
Adolescentes na Cidade de Belém. 2018. 66 f. Dissertacdo (Mestrado em Seguranca Publica)
— Programa de Po6s-Graduacdo em Seguranca Pablica, Universidade Federal do Para, Belém,
Pard, 2018.

Esta dissertagdo se propde a investigar a relacdo entre pobreza e acolhimento institucional a
fim de contribuir para as discussdes que vem ocorrendo sobre a necessidade de se efetivar a
politica de acolhimento institucional dentro do sistema de garantia de direitos. Esta politica
institui varias diretrizes para as instituicdes de acolhimento e para a execucao da medida, com
destaque para a excepcionalidade e brevidade de sua aplicagdo, bem como, a interdicdo de
acolhimentos motivados pela caréncia de recursos econdmicos da familia. Os desafios sdo
grandes, a institucionalizacdo de criangas e adolescentes pobres, no Brasil, tem raizes
profundas. Seu capital simbodlico ainda persiste. Na perspectiva de enfrentar esse problema e
apresentar um diagnostico local sobre: quem sdo os acolhidos e porque foram acolhidos,
recorreu-se ao perfil socioecondmico e sociodemografico de criancas e adolescentes em
Servigo de Acolhimento Institucional no municipio de Belém, no periodo de janeiro de 2015 a
dezembro de 2016. A abordagem da pesquisa foi qualitativa e as variaveis estudadas foram a
faixa etaria, a cor/etnia, a renda familiar, bairro de origem e o motivo do acolhimento. Os
resultados indicam a constancia no perfil dos acolhidos; e, dentre as situacdes de risco que
motivaram o acolhimento, no periodo pesquisado, constatou-se a emergéncia da negligéncia
familiar, o que converge com as tendéncias nacionais.

Palavras-chave: Politica de atendimento. Institucionalizacdo. Negligéncia familiar.



ABSTRACT

SOUZA, Michele Maria Brito da Ponte. Poverty and Institutional Sheltering of Children and
Adolescents in the City of Belém. 2018. 65 f. Dissertation (Master in Public Security) -
Graduate Program in Public Security, Federal University of Para, Belém, Para, 2018.

This dissertation proposes to investigate the relation between poverty and institutional
sheltering in order to contribute to the discussions that have been taking place on the need to
carry out the institutional sheltering policy within the system of guarantee of rights. This
policy establishes several guidelines for the host institutions and for the implementation of the
measure, highlighting the exceptionality and brevity of its application, as well as the
prohibition of foster care due to the lack of economic resources of the family. The challenges
are great, the institutionalization of poor children and adolescents in Brazil has deep roots. Its
symbolic capital still persists. With a view to addressing this problem and presenting a local
diagnosis about: who were welcomed and why they were welcomed, we used the
socioeconomic and socio-demographic profile of children and adolescents in the Institutional
Sheltering Service in the city of Belém, in the period of January 2015 to December 2016. The
research approach was qualitative and the variables studied were age, color/ethnicity,
schooling, family income, neighborhood of origin and the reason for the sheltering. The
results indicate the constancy in the profile of the sheltered; and among the risk situations that
motivated the sheltering during the period studied, the emergence of family neglect was
verified, which converges with national trends.

Keywords: Service policy. Institutionalization. Family neglect.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS

1.1 INTRODUCAO

No Brasil, os indicadores sociais evidenciam as marcas da distancia entre o0 mundo dos
excluidos e o dos incluidos socialmente. Com relagdo a populacdo infantojuvenil, os
indicadores sociais “sdo fartos e mostram que as criangas e 0s adolescentes sao a parcela mais
exposta as consequéncias nefastas da exclusdo social” (SILVA, 2004, p. 17). Criangas e
adolescentes que vivenciam situacfes que denotam exclusdo social compdem a clientela dos
abrigos. Como esclarece Rizzini (2004, p.7), os espacos de acolhimento s&o compostos por
criancas e adolescentes em processo de vulnerabilidade familiar, ou as “que transitam entre a
casa, as ruas e 0s proprios abrigos, construindo sua prépria identidade e histdria de vida nestes
diferentes e adversos espagos”.

Neste contexto, esta pesquisa buscou verificar quem sdo os acolhidos no municipio de
Belém e quais os motivos autorizadores da decretacdo da medida de acolhimento institucional.
Desta forma, o estudo ocorreu pela avaliacdo de algumas variaveis dos perfis socioeconémico
e sociodemografico de criancas e adolescentes acolhidos, selecionando-se o periodo de
janeiro de 2015 a dezembro de 2016. Os dados foram fornecidos pelo banco de dados do
NUSP — Nucleo Setorial de Planejamento/Funpapa — Fundacéo Papa Jodo XXIII.

Este estudo foi dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo se estrutura a partir das
consideracBes gerais, quais sejam: a introducdo, a justificativa e a importancia da pesquisa, 0
problema da pesquisa, 0s objetivos, a hipo6tese, a revisdo da literatura e a metodologia adotada
para a execucao desta pesquisa cientifica.

O segundo capitulo é composto por um artigo cientifico intitulado como: “DO
ABRIGO DE MENORES AO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: uma trajetoria de

normalizagdo e judicializagdo” !

, que contextualiza a cultura de institucionalizacdo da
populacdo infantojuvenil como mecanismo de controle e docilizacdo dos corpos para 0s
objetivos oficiais, fundamentado no poder disciplinar de Michel Foucault. No referido artigo é
comprovada a hipotese deste estudo, com base na revisao da literatura conjugada a analise dos
dados do perfil socioeconémico (faixa etaria, cor/etnia, renda familiar) e sociodemografico
(bairro de origem da demanda) das criancas e adolescentes em SAI -Servi¢o de Acolhimento

Institucional, no municipio de Belém. Ademais, o artigo evidencia a constancia do perfil dos

! Este artigo sera submetido a avaliagdo no Periddico MediagGes — Revista de Ciéncias Sociais da Universidade
Estadual de Londrina, cujas normas seguem no ANEXO 1.
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acolhidos e dos motivos autorizadores, com base em dois levantamentos nacionais, quais
sejam, Silva (2004) e Assis e Farias (2013).

Por fim, o terceiro capitulo apresenta as consideracdes finais sobre o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes na cidade de Belém, apontando os avancos e desafios;
e as recomendacdes para trabalhos futuros, dada a relevancia e complexidade da tematica, que
néo se esgota com a conclusao desta dissertagéo.

1.2 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DA PESQUISA

A literatura sobre criancas e adolescentes no Brasil € vasta, principalmente no tocante
a estudos sobre a violacdo de direitos a que parte significativa dessa populacdo esta exposta
cotidianamente. Ao longo da histéria e na realidade atual, os principais motivos que tém
submetido criancas e adolescentes a medida judicial de abrigamento/acolhimento institucional
tem sido vinculado as impossibilidades materiais das familias em cumprir com sua fungéo
provedora, conforme diversos estudos, tais como os do IPEA — Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada/Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SILVA, 2004), Rizzini e Rizzini (2004) e Nascimento (2012).

Essa é uma realidade vivenciada por milhares de criancas e adolescentes, que tém seu
direito a convivéncia familiar e comunitaria cerceados por uma série de fatores conjunturais,
gue culminam na segregacdo de suas familias, as quais, muitas vezes, encontram-se na linha
da pobreza. Esses rostos abandonados sdo vistos vagando pelas ruas, pedindo esmolas, usando
drogas, praticando roubos e furtos para manter sua subsisténcia (NASCIMENTO; CUNHA,;
VICENTE, 2007; FAVERO; VITALE; BAPTISTA, 2008); outras vivenciam o abandono em
instituicOes de abrigamento/acolhimento (RIZZINI; RIZZINI, 2004; CUNEO, 2009).

O ponto de convergéncia entre essas realidades estd na desvinculagdo desses sujeitos
da sua familia de origem ou substitutiva, bem como de uma relagdo comunitaria. Os estudos
supracitados apontam para a desigualdade social existente no Brasil como base historica e
condicdo atual para a segregacao sociofamiliar e territorial dessas familias.

Nessa esteira, enfatizam que criancas e adolescentes em situagdo de
abrigamento/acolhimento, encontram-se em grave processo de desvinculacao de suas familias
de origem e, em muitos casos de destituicdo do poder familiar, acabam por ndo serem
inseridos em familias substitutas. Nesses casos, permanecendo sem referéncias familiares,
sociais e emocionais, 0 que compromete o seu desenvolvimento biopssicosocial. Logo, o

abrigo sera seu lar até o seu desabrigamento compulsorio aos 18 anos, para dar vaga a um
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novo abrigado/acolhido.

O interesse pelo presente tema remonta a trajetoria académica da pesquisadora, ao
compor na graduacdo em Direito, grupos de estudos sobre violéncia infantojuvenil,
deparando-se com a emblematica relacdo entre esses sujeitos e a institucionalizacdo. Assim, a
motivagdo para pesquisa-lo, parte da inquietacdo em aceitar que uma legislacdo que se pauta
na protecdo, também alicerce um sistema de injusticas, retirando criangas e adolescentes de
sua familia para serem ingressas em instituicdes de acolhimento/abrigo.

Existem casos em que o abrigo acaba por ser 0 Gnico espago gque esses sujeitos possam
chamar de lar. Mas, ao analisar o contexto historico dessa préatica social, percebe-se que € um
sistema legalizado de controle da populagéo pobre, feita por meio da intervencao estatal junto
aos filhos dos desfavorecidos economicamente.

Com esta proposta, investigou-se um problema social presente na sociedade brasileira
desde sua origem, o qual ainda ndo recebeu solucdo. No Brasil, milhares de criancas e
adolescentes se encontram abrigados/acolhidos, em contrassenso com as tendéncias e
perspectivas internacionais, que convergem para a desinstitucionalizagdo como caminho para
reestruturar familias em situacdo de vulnerabilidade (RIZZINI; RIZZINI, 2004; RIZZINI,
PILOTTI, 2009). Esse cenério fomenta a discussdo de modelos e métodos alternativos
capazes de oferecer maior suporte a essas familias na protecdo de seus préprios membros
(RIZZINI; RIZZINI, 2004; RIZZINI; PILOTTI, 2009).

No ano de 2003, segundo dados do Levantamento Nacional dos Abrigos, realizado
pelo IPEA/Conanda, em 589 abrigos vinculados a Rede SAC - Rede de Servico de Acéo
Continuada, que recebiam recursos publicos oriundos do MDS - Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario, em todas as regiGes do pais, foi estimado o montante de
20.000 mil abrigados. Ressalta-se que esta pesquisa ndo incluiu as instituicbes de abrigo
mantidas com recursos privados.

Com a promulgacdo da CF - Constituicdo Federal de 1988, conjugada a aprovacao do
ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, deu-se inicio a um processo que
exigiu mudancas e revisao nas praticas adotadas pelas redes de atendimento que desenvolvem
servicos para criangas e adolescentes, e familias em situacdo de vulnerabilidade. Conhecer a
realidade dos abrigos foi o primeiro passo rumo a reordenacdo na politica de atendimento, a
fim de readequar esses espacos e suas praticas, bem como, todo o Sistema de Garantia de

Direitos? de Criangas e adolescentes.

20 SGD ou SGDCA - Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente é composto por varios
orgdos e instituicdes do poder publico e da sociedade civil e tem o papel de efetivar os direitos infantojuvenis em
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Com relacdo ao atendimento em abrigo, 0 seu reordenamento envolve novos
principios, destacando-se 0s seguintes: substituicdo da tendéncia assistencialista por propostas
de carater socioeducativo e emancipatério; prioridade a manutencdo da crianca e do
adolescente na familia e na comunidade, buscando-se prevenir seu abandono; garantia do
pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social as criangas e aos adolescentes,
em condic¢Oes de liberdade e dignidade; garantia de que o abrigo seja, de fato, uma medida de
protecao social caracterizada pela provisoriedade (SILVA, 2004).

Nas ultimas décadas, o acolhimento institucional de criancas e adolescentes vem
ganhando visibilidade na agenda das politicas publicas, que devem se adequar as novas
diretrizes do ECA e do PNCFC - Plano Nacional de Promogé&o, Protecéo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Essa necessidade de
reordenacdo das instituicdes de abrigo e das politicas de protecdo e atendimento a familias
vulneraveis tem fomentado importantes espacos de discussdo sobre esses ordenamentos que
propugnam a convivéncia familiar e comunitaria, como norte para romper com uma cultura
histérica de institucionalizacdo da populacdo infantojuvenil pobre, bem como, as
representacdes negativas que a pratica social construiu acerca dessas familias.

Ultrapassados concepgdes e discursos normativos que, historicamente, séo
construtores de subjetividades, o intuito desta pesquisa foi ampliar a compreensdo sobre a
realidade dessas criancas e adolescentes institucionalizados em abrigos/espacos de
acolhimento. Para tal, realizou-se uma revisdo na literatura sobre o tema, tracando o percurso
histérico da institucionalizacdo de criancas e adolescentes oriundos de familias pobres no
Brasil, 0 que propiciou um debate contemporaneo sobre as praticas e representacdes atuais
acerca desses sujeitos. Articulado as contribuicGes teoricas, estd a analise dos dados obtidos
na cidade de Belém, aprofundando as conclusdes.

A relevancia da presente pesquisa pauta-se, entdo, na compreensdo deste problema
social, dentro da cidade de Belém, revelando as estratégias locais da medida de acolhimento
institucionalizado. Essa averiguagdo da faceta institucional local, foi realizada com base no
perfil dos abrigados/acolhidos e na causa do abrigamento/acolhimento institucional, como
uma forma de contribuir para estudos e mudancas de paradigmas, com vistas a agregar um
novo olhar sobre essas criancas e adolescentes e, consequentemente, suas familias.

Por fim, entender essa trajetoria complexa na vida desses sujeitos, que pode culminar

torno de trés eixos: Promocdo, Defesa e Controle. O SGDCA é integrado por: Conselhos Tutelares (CTs),
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, Poder Judiciario (Juizos da Infancia e Juventude, Familia e
Criminal), Ministério Publico, Defensoria Publica, Policias Civil e Militar, Secretarias de Salde e Educacdo e
Programas de Atendimento publicos e privados (BRASIL, 2006).
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na sua desvinculagéo dos lagos exteriores aos muros dos abrigos, foi imprescindivel, pois aqui,
tém-se um problema social que merece atencdo. Um problema que necessita de contribui¢des
para dar visibilidade a essas criancas e adolescentes que se desenvolvem em contexto de
abrigo, privados do direito fundamental de ser integrante de uma familia e de uma

comunidade, e as suas familias.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

No Brasil, milhares de criancas vivenciam a condi¢do peculiar de possuirem familia e
estarem institucionalizadas em abrigos. Silva (2004), ao analisar o Levantamento Nacional
dos Abrigos, realizado pelo IPEA/Conanda, no ano de 2003, apresentou resultados
emblematicos, dentre os quais, destaca-se a prevaléncia de criancas e adolescentes abrigados
que possuiam familias, com as quais a maioria mantinha vinculos, e o principal motivo que
justificava a intervencdo estatal por intermédio do poder judiciario com a decretacdo da
medida de acolhimento institucional, relacionava-se com a pobreza da entidade familiar.

A relacdo entre familia em situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade e abrigo é
intrinseca e tem sido objeto de varios estudos, 0s quais, principalmente, propuseram-se a
analise desse problema pela perspectiva da violéncia intrafamiliar ou dos efeitos psicossociais
da institucionalizacdo prolongada de criangas e adolescentes. No entanto, alguns estudos,
como este, reportam-se a essa relacdo, para compreender esse percurso de intervencdo e
judicializacdo na vida dessas pessoas.

De inicio, cabe destacar o papel da entidade familiar enquanto agente de formacéo e
integracdo social de seus membros. Nessa atribuicdo, a familia desempenha a funcédo
ideoldgica de reproducdo social, sendo o lugar onde se desenvolvem as identidades
individuais que constroem o cidadao (REIS, 2004; VITALE, 2006), e deve ser compreendida
como produto do sistema social, refletindo a cultura e 0 momento em que a sociedade se
encontra, modificando-se em razdo desta (ENGELS, 1884; ARIES, 2014).

Como bem esclarece Cortez (2008, p. 286), “a familia antecede ao Estado e
desempenha importantes fun¢Ges para a propria constituicdo e manutencdo da autoridade
publica, entretanto, seu reconhecimento pelo Estado nem sempre corresponde as estruturas
familiares encontradas na sociedade”.

Por conseguinte, esse ndo reconhecimento do Estado fomenta a marginalizacdo de
determinados grupos ou individuos, sendo estigmatizados, em razéo do lugar onde vivem, de

seus habitos e modos de vida ndo hegemonicos, entre outros (CORTEZ, 2008). Aqui,
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apresenta-se uma questdo central na realidade vivenciada pelas familias em situacdo de
pobreza e/ou vulnerabilidade, com a construgdo de uma légica de criminalizacdo dessas
pessoas.

DaMatta (1986), ao discutir o processo de formacédo da sociedade brasileira, aponta a
sua constru¢do com base em um quadro rigido de valores discriminatorios, em coexisténcia
com um ideério conflitante, alicercado em principios de igualdade e hierarquia. No discurso
oficial, o Estado prega a inclusao de todos, contudo nas praticas sociais, o capital simbdlico se
ocupa de classificar e determinar os sujeitos, clarificando os diferenciais de dominagédo e
hierarquia (OLIVEIRA, 2011).

Desta forma, o Estado exerce sobre sua “célula social por exceléncia” (CORTEZ,
2008, p. 287), que é a familia, um controle, que se da por intermédio da legislacdo, das
politicas demogréficas e da cultura de especialistas, que através dos aparatos assistenciais do
Estado atuam principalmente junto as classes populares (FOUCAULT, 2007). Conforme
clarifica Foucault (2007), o ato de governar pressupde uma série de estratégias que
possibilitam o exercicio de uma forma especifica de poder, cujo alvo € uma populacdo
determinada, na qual intervém a partir de relac6es de controle, ditas de seguranca.

Com relacdo as familias, a partir do século X1X, as estratégias de organizacdo familiar
encontram sua plenitude no &mbito da familia burguesa e higienizada, com regras de condutas
e papeis bem estabelecidos, em um modelo idealizado que propugna “um soélido ambiente
familiar, o lar acolhedor, filhos educados e esposa dedicada ao marido, as criangas e
desobrigada de qualquer trabalho produtivo representavam o ideal de retiddo e probidade, um
tesouro social imprescindivel” (D’ INCAO, 2013, p. 223).

Os elementos constitutivos desse modelo de organizagdo familiar se estabelecem
atuando como forga simbdlica, constituindo valores, modos de ver e agir, estruturando as
relagbes sociais (SOARES, 2012). A idealizagdo desse modelo encontra legitimidade nas
mediacgdes institucionais, como forma especifica de interacdo familiar em detrimento de
outros modos de organizagdo (SZYMANSKI, 2003), o que contribui para que uma
pluralidade de arranjos familiares sejam invisibilizados (SOARES, 2012).

O projeto republicano de modernizagdo da sociedade brasileira, com o advento da
industrializacdo, potencializou essas desigualdades. A instituicdo da familia burguesa como
modelo de organizacdo familiar, desconsiderou a multiplicidade étnico-racial de sua
composi¢do demogréfica, constituida por ex-escravos e miscigenados de origem africana e
indigena, concebendo-os como raca inferior, vadios, incivilizados (FONSECA, 2013;
NEDER, 2008; OLIVEIRA, 2011).
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Assim, em relacdo as familias pobres, criou-se um ideario de que seu modo de viver e
agir eram nocivos, e estes passaram a ser percebidos como agentes patoldgicos, pois seus
habitos eram considerados propicios ao surgimento de doencas, perversdo e vadiagem
(MARQUES et al., 2002). Com esta concepg¢do, surgiu um sentimento de que essas familias
ndo tinham capacidade de cuidar de seus filhos. Essa desqualificagdo das familias pobres,
tratadas como incapazes, de educar e proteger seus filhos e filhas, “ofereceu sustentacao
ideologica as praticas sociais” (FAVERO; VITALE; BAPTISTA, 2008, p. 14), sendo
incorporadas e disseminadas tanto pelo Poder Publico quanto pela sociedade.

Com isso, criam-se referenciais que concebem a pobreza associada a periculosidade,
cujo papel do estado é combaté-la, desconsiderando as complexas forgcas econdmicas e sociais
que afetam suas vidas (MELO, 2011), impondo a essas familias, dispositivos estatais de
controle, visando a sua ordenacdo, homogeneizacdo e moralizacdo (NASCIMENTO; CUNHA,;
VICENTE, 2007).

Uma vez articulada a relagdo entre caréncia de recursos financeiros e a incapacidade
moral das familias pobres de criarem e educarem seus filhos, engendrada esta a possibilidade
de intervencdo estatal. Para Nascimento (2012, p. 40) o bindmio caréncia-incapacidade foi a
base de “discursos, crengas ¢ praticas que passaram a justificar a internacdo dos filhos da
pobreza” (NASCIMENTO, 2012, p. 40). Nesse sentido, Marques et al. (2002, p. 147) afirma
que essa concepgdo deu legitimidade ao Estado para ditar “regras de como deveria ser o
funcionamento dessas familias, utilizando diversos mecanismos de assisténcia e protecéo,
dentre eles o Juizado™.

As estratégias utilizadas pelo Poder Publico para exercer o controle social das familias,
principalmente as que se encontravam em situacdo de pobreza, pautou-se em politicas de
carater tutelar e na “constru¢dao de uma nova sociedade isenta dos valores, costumes e das
influéncias ‘perniciosas’ da cultura desses sujeitos através do afastamento das criangas e
adolescentes de seu convivio” (OLIVEIRA, 2011, p. 86, grifo do autor), o que se ratifica ao se
analisar as politicas de atendimento e protecdo as criancas e adolescentes. A historicidade
dessas politicas, revela a institucionalizagdo em abrigos como procedimento padrdo
implementado pelo Estado para a assisténcia dos filhos de familias pobres em situacdo de
vulnerabilidade.

Nesse sentido, Cavalcante, Magalhdes ¢ Pontes (2007, p. 33) enfatizam que “a
trajetoria das politicas sociais de assisténcia & infancia vulneravel se confunde com o processo
de construcdo historica de uma cultura politica que, desde o periodo colonial, mantém viva a

tradicdo de internar criancas e jovens brasileiros em instituigdes”. Morais et al. (2004)
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registram que a conduta de internar criancas em abrigos, representa uma pratica, bem como,
uma politica social, constante nas sociedades humanas em diversos periodos.

Rizzini e Rizzini (2004, p. 13), ao analisarem essas politicas, nos séculos XIX e XX,
evidenciam que as criancas que nasciam em situacdo de pobreza e/ou em familias com
dificuldades de crié-las, “tinham um destino quase certo quando buscavam apoio do Estado: o
de serem encaminhadas para instituicdes como se fossem 6rfds ou abandonadas”. As autoras
afirmam que a assisténcia a infancia no Brasil se construiu articulada com as representacoes
negativas sobre as familias pobres. Consequentemente, a ideia central que engendrava as
estratégias adotadas por essas politicas se pautava na concepcao de que a “prote¢do a infancia
era antes de tudo protecdo contra a familia” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 39).

Nessa perspectiva, Fonseca (2002) alerta que esses discursos tendem a homogeneizar a
realidade vivenciada por essas familias, desconsiderando as tensdes cotidianas presentes nos
distintos niveis de suas rela¢fes, o que demonstra a insuficiéncia de conhecimento sobre essas
familias e suas peculiaridades, sendo este um fator que reafirma e fortalece estereotipias e a
nocdo de problema social, tdo frequentemente associadas a familias pobres.

Com relacdo as criancas e adolescentes, sua representacdo social se pautava pelo
discurso ambiguo, que os considerava um risco a preservacdo da ordem social, sendo
responsabilizados em conjunto com suas familias pela violéncia urbana que colocava em risco
a ordem publica, bem como, também, eram concebidos como em situacdo de vulnerabilidade,
estando em perigo, devendo ser protegido de sua entidade familiar desestruturada (RIZZINI;
RIZZINI, 2004). Contudo, apesar da ambiguidade do discurso, na pratica, essas pessoas eram
objeto de controle especial e educacdo elementar/profissionalizante para o trabalho
(MARCILIO, 2001).

Desta forma, por meio da assisténcia social, o Estado se prop6s a resolver o problema
do “menor” com a criagdo de instituicdes cujas acdes seriam centradas no “cuidado” desses
sujeitos, retirando-os de suas familias desestruturadas, recolhendo-os e institucionalizando-os
para serem civilizados por agentes publicos com os quais ndo tinham nenhum lago afetivo
(CUSTODIO, 2009; RIZZINI; RIZZINI, 2004, grifos nosso). Posto isso, fica evidente a
subjetivacdo a qual essas pessoas estavam expostas, “amparada por uma normatividade, [...]
‘0o problema do menor’ ndo era o problema de um pais autoritario e capitalista, que produzia e
reproduzia a exclusao social. Nada mais facil do que transferir a responsabilidade a propria
vitima” (CUSTODIO, 2009, p. 19, grifo do autor).

Esse sistema legalizado, cujos menores eram objeto de vigilancia da autoridade

publica, cuja autoridade maxima centrava-se na figura do juiz, com poderes instituidos para
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decretar o destino desses sujeitos e de suas familias, marcando suas trajetorias de vida,
constituiam-se em um verdadeiro instrumento de controle social da pobreza, imputando-lhes
ciclos perversos de institucionalizacdo (BARISON, 1997). Desta forma, desqualificar as
organizagOes familiares divergentes do modelo familiar burgués, classificando e subjetivando
seus membros, insere-se de forma clara na préatica de criminalizar a pobreza, que compreende
as acles socioestatais, que objetivam dar conta do excedente da miséria ndo administravel
pelas politicas pablicas (WACQUANT, 2013).

As leis e as préticas assistenciais que, além de estigmatizarem 0s pobres com
acusacOes de irresponsabilidade e de desamor em rela¢do & prole, deram origem a
uma perversidade institucional que sobrevive até nossos dias: paradoxalmente, desde
o0s seculos XVII e XIX, a Unica forma de as familias pobres conseguirem apoio
publico para a criagdo de seus filhos era abandonando-os (VENANCIO, 1999, p. 13).

Neste sentido, Rocha, Arpini e Savegnano (2015) abordam que ha a naturaliza¢do da
institucionalizacdo, e consequentemente, reafirmando que a prética de recolher criancas e
adolescentes em abrigos é mais adequada do que a permanéncia em suas familias pobres. Esse
reconhecimento social e juridico dessas pessoas como incapazes de criarem seus filhos,
segundo Nascimento (2012) é um argumento tdo contundente que culmina em um processo de
subjetivacdo dessas familias, que tendem a se colocar em uma situacao de inferioridade frente
a instituicdo, passando a acreditar que esta é, de fato, a medida mais adequada para a protecéo
de seus filhos. Esses autores entendem que isso é um fator que acaba por reforcar a cultura de
institucionalizacdo e culpabilizacdo das familias pobres.

Assim, esses discursos contribuem para a producdo e a mantenca de processos de
subjetivacdo, ao produzir modos de ver e agir no ambito social. Ademais, propugna que ha
uma “verdade sobre como educar os filhos e que coloca-los em estabelecimentos fechados
seria um meio de insercdo e de adaptacao social” (NASCIMENTO, 2012, p. 39).

Neste contexto, a gestdo da populacdo pobre, é engendrada pelo Estado com a
imposicdo de limites ao exercicio do poder familiar, com a atribuicdo de responsabilidades e
sang0es em casos de descumprimentos — possibilidade de destituicdo do poder familiar,
inaugurando uma nova categorizagdo para criancas e adolescentes, cujos pais fracassem em
suas fungdes parentais, tornando-se filhos do Estado (MARCILIO, 2001). Por conseguinte, 0s
filhos do Estado, constituem-se das criancas ditas abandonadas, em situacdo de rua,
mendicancia ou que praticavam pequenos delitos, destinatarias das acgdes assistenciais-
repressivas nos codigos menoristas (CUNHA, 1996; MARCILIO, 2001).

Esse contingente de abrigados é descrito por Cunha (1996, p. 98) ao afirmar que “os
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menores considerados em situacdo irregular passam a ser identificados por um rosto muito
concreto: sdo os filhos de familias empobrecidas, geralmente negros ou pardos, vindo do
interior e das periferias”. Neste cenario, “inexistia preocupagdo em manter vinculos
familiares, até porque a familia ou a falta dela era considerada a causa da situagao irregular”
dos filhos (AMIN, 2016, p. 58).

Desse modo, “[...] a miséria ou a pobreza dos genitores era real motivo para qualificar
o filho como crianga em situagdo irregular [...]” (MACIEL, 2010, p. 127). A caréncia
financeira da familia, ndo Ihe propiciando condicGes de prover com a subsisténcia da prole,
era motivo suficiente e autorizador para a destituicdo do a época patrio poder, atual poder
familiar. Desta forma, concebendo os filhos como em situagdo irregular, “puniam-se 0s pais e
o filho com a medida mais drastica”, em razdo da pobreza, tendo que entregar o filho ao
abrigo (MACIEL, 2010, p. 128).

O atual ordenamento juridico impde que as medidas de protecdo a criangas e
adolescentes, tenham como paradigma a convivéncia familiar e comunitaria, bem como
estabelece que a pobreza ndo é motivo autorizador para a decretacdo da medida de
acolhimento institucional. Em contrassenso com as politicas anteriores, o discurso oficial €
inclusivo, intuindo romper com uma cultura de institucionalizacdo de criangas e adolescentes
pobres, valorizando os vinculos familiares e a necessidade de efetivar politicas publicas para
familias pobres.

Com a mudanca de paradigma, passa ao Estado o dever de propiciar as familias
carentes recursos para sua subsisténcia. Desta maneira, tal manus constitucional de protecédo a
familia impde ao Estado o dever de primazia orcamentéria para a efetivacdo de politicas
publicas destinadas a auxiliar as familias carentes, “[...] orientando-as e reestruturando-as para
o bem dos filhos e da propria sociedade” (MACIEL, 2010, p. 130).

No entanto, Silva (2004) alerta que 14 anos ap06s a implementacdo do ECA, os direitos
nele positivados ainda estavam sendo violados, e a medida de abrigo em entidade, que deve
ser em carater de provisoriedade e excepcionalidade, vinha sendo aplicada de maneira
indiscriminada no Brasil. Neste sentido, Oliveira (2004, p. 19, grifo do autor) afirma “que
ainda € recorrente a busca de solug@o pela via da ‘segregac@o’ institucional, deixando-se de
investir em alternativas que sejam mais abrangentes, universalistas e inclusivas”.

Nascimento, Cunha e Vicente (2007), afirmam que em contraponto as diretrizes do
ECA, percebe-se o enquadramento em modelos hegemdnicos de infancia e familia. Com isso,
as intervenc@es juridicas e sociais continuam a punir os pobres com a destituicdo do poder

familiar, com abrigamentos apressados, com a imposi¢do de normas de conduta, entre outras
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formas de punigcdo. Logo, persistem as contradi¢cfes que ndo sdo superadas pela simples
definicéo legal.

Nesta esteira, Silva (2004, p. 12) afirma que

ndo se trata, portanto, de uma institucionalidade capitaneada por este ou aquele
Governo, mas que se funda em raizes historico-culturais que remetem a formacao da
sociedade brasileira e a certas representagdes acerca da crianca e da familia pobres,
que apesar de constituirem velhos paradigmas, ainda subsistem e prevalecem
fortemente no fazer cotidiano das entidades de atendimento e no de muitas
organizagdes que compdem o chamado Sistema de Garantia de Direitos.

Como esclarece Mioto (2004), o Estado ndo opera no sentido de oferecer amparo e
suporte as familias vulnerdveis em seu cotidiano, contudo intervém em situacGes
emergenciais. Conforme evidencia Narayan (2000) em seu estudo sobre pobreza em 10
comunidades brasileiras, que apontou como resultados que os pobres percebem suas
condicdes de vida como negativas e que a maioria dos 632 entrevistados ndo recebe apoio
institucional, a ndo ser familiar e da rede de solidariedade. Essa ineficiéncia do Estado, em
prover os direitos fundamentais da populacdo, propicia a mantenca de uma cultura de
culpabilizacao exclusiva das familias pobres.

Assim, com a transicdo do problema socioecondmico para a categoria negligéncia,
excetuando-se as questbes estruturais, emerge uma nova forma de estigmatizar as familias
pobres, agora, ditas negligentes (FONSECA; CARDARELLO, 1999; NASCIMENTO, 2012).
“E ela que ¢ ‘negligente’, maltrata as criancas, as faz mendigar, ndo lhes proporciona boas
condicdes de satde, enfim, ‘ndo se organiza’. Em suma, parece que a familia pobre — € ndo 0
‘Poder Publico’ ou a ‘sociedade em geral’, ¢ o alvo mais facil de represélias” (FONSECA;
CARDARELLO, 1999, p. 107, grifos do autor).

Portanto, “desqualificar as familias que divergem de um modelo instituido e classificar
os pais de negligentes é uma forma de criminalizacdo da pobreza, em uma associacdo
imediata entre os pobres e o fora da ordem” (NASCIMENTO, 2012, p. 43). Assim, no
cotidiano da consolidagao do ECA, “a familia pobre foi ganhando um novo estatuto: familia
negligente, categorizacdo que passa a justificar a intervencdo estatal e a continuidade da
retirada de criangas e adolescentes de suas familias” (NASCIMENTO, 2012, p. 40).

Essa ideia de negligéncia se insere num campo historicamente problematico, pois
conota uma nocdo de auséncia/falta de responsabilidade da entidade familiar, com isso,
percebe-se o estreitamento dessa categorizacdo com as familias pobres. Conforme aduz

Gongcalves (2003, p. 166) ao afirmar que
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no Brasil, a dificuldade em diferenciar negligéncia e pobreza é particularmente
aguda. O desamparo familiar e a privacdo econdmica, associados ao baixo nivel de
informagdo de grande parcela da populagdo, sdo caracteristicas comuns num pais
marcado por profunda desigualdade social; sdo também tragos usualmente
relacionados ao comportamento negligente dos pais.

Alguns estudos locais apontam essas discrepancias. Mariano (2004) evidencia gque as
familias dos abrigados sdo invisibilizadas por uma significativa falta de informacgdes sobre as
familias de origem, com dados muito vagos, o que revela a fragilidade da posi¢do desses
protagonistas nos processos, € uma generalizacdo dos problemas por elas enfrentados sob
categorias nebulosas como negligéncia, pobreza, drogadic¢do, doenca mental, entre outras.

Nessa perspectiva, convergiram os trabalhos de Serrano (2008) e Rosseti-Ferreira et al
(2012), evidenciando um processo de invisibilidade das familias de origem, pela auséncia de
dados e apoio psicossocial, (re)violacdo dos abrigados, falhas na rede de prote¢do. Do mesmo
modo, Santos (2011, p. 15) ao entrevistar familias de criancas e adolescentes em servigo de
acolhimento institucional, constatou que “todas as familias entrevistadas se encontram numa
situagdo de extrema pobreza”, apesar desta ndo ser uma caracteristica a ser contemplada pela
amostra.

Desta maneira, em descompasso com o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
0s estratagemas utilizados continuam se pautando em modelos interventivos que nao
correspondem a realidade das familias pobres, inviabilizando suas condi¢BGes concretas de
existéncia, impondo o acolhimento institucional como contexto de desenvolvimento para seus
filhos (SOARES, 2012).

Nesse cenario, observa-se que sob a doutrina da protecdo integral, injusticas sociais
ainda sdo cometidas, e familias ainda sofrem intervencdo estatal, e sdo destituidas de seu
direito de ter os filhos em sua guarda e companhia, em razdo da pobreza. Agora, sob novo
enfoque, legitimado social e juridicamente, na acdo ou omissao dos pais ou responsaveis. De
familia desestruturada a familia negligente. Nesta perspectiva, ndo mais se penaliza
diretamente a questdo financeira da familia, mas sim, indiretamente, através da ameaca ou
violagdo dos direitos fundamentais dos filhos.

Com este trabalho, portanto, pretendeu-se verificar empiricamente, na cidade de
Belém, apds 26 anos da implementacdo no ECA da doutrina da protegéo integral, se a pobreza
ainda é a principal causa de abrigamentos. Diante do exposto, o problema basilar desta
pesquisa é: a pobreza é a principal causa de abrigamentos de criancas e adolescentes na
Cidade de Belém?
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

Analisar em que medida a pobreza é a causa da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes na cidade de Belém, em razdo da aplicacdo da medida judicial de acolhimento

institucional em abrigo.

1.4.2 Objetivos especificos

i) Apresentar o percurso histérico da cultura de institucionalizar criangas e adolescentes
oriundos de familias pobres, contextualizando até que ponto as intervengdes atuais na

entidade familiar conservam esse capital simbolico;

i) Identificar o perfil socioecondmico e sociodemografico das criancas e adolescentes
abrigados na cidade de Belém, nos anos de 2015 e 2016;

iii) ldentificar a situacdo de risco/causa do acolhimento institucional de criancas e

adolescentes na cidade de Belém, nos anos de 2015 e 2016.

1.5 HIPOTESE

Tem-se como hipdtese que a pobreza da entidade familiar € motivo implicito para a
decretacdo da medida de acolhimento institucional, constituindo-se em um instrumento
violador de direitos, pois ndo esta relacionada unicamente com a violéncia e/ou negligéncia
no dmbito familiar, segregando criancas e adolescentes que j& se encontram em situacdo de

vulnerabilidade social e pessoal.

1.6 REVISAO DA LITERATURA

Para dar suporte e orientar o0 presente estudo, adotou-se o0 conceito de poder
disciplinar, de Michel Foucault, para a analise da gestdo da populacdo infanto-juvenil na
sociedade brasileira, com foco na institucionalizagdo. Em Foucault (2000, p. 129), o poder

disciplinar circunscreve os “métodos que permitem o controle minucioso das operacdes do
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corpo, que asseguram a sujeicdo constante de suas forcas e lhe impdem uma relacdo de
docilidade-utilidade” (FOUCAULT, 2000, p. 129). Nesses termos, o poder atinge a realidade
dos sujeitos por intermédio de seus corpos ao manipular seus gestos, atitudes,
comportamentos, habitos e discursos, governando-os (FOUCAULT, 2000). Esse poder atua
dentro de uma sociedade disciplinar, na qual as instituicdes desempenham o papel de
controlar socialmente os comportamentos, gestos e habilidades dos individuos. Essa
mecanicidade tem como objetivo moldar os corpos para aumentar sua utilidade e forca a
servico do capital e na mantenca do status quo.

Essa genealogia do poder disciplinar foi central para a discusséo da construcdo da
cultura da institucionalizacdo de criancas e adolescentes pobres na sociedade brasileira,
permitindo compreender esses processos de gerenciamento planificado da vida, por
intermédio de estratégias institucionais pautadas em disciplina e vigilancia, para a adequacéo
e docilizacdo de um grupo determinado de individuos, que se tornam passiveis de governo e
autovigilancia. Desta forma, o poder disciplinar foi empregado para discutir a relacdo de
controle que se estabelece sobre a populacdo infantojuvenil pobre, com a decretacdo do
abrigamento/acolhimento institucional.

O conceito de institucionalizacdo, foi compreendido com base nos tedricos Michel
Foucault e Erving Goffman. Em Goffman (1990) este conceito circunscreve o locus, 0 espago
fisico institucional onde o sujeito se torna interno. Dentro desse espaco, este conceito se
realiza, toma forma, materializando suas caracteristicas e estratégias operacionais. Em
Foucault (1984) esse conceito se amplia, perpassando a ideia de espago, para um processo
composto de praticas e ideologias engendradas em um determinado contexto histérico com
objetivos especificos. Assim, 0 conceito de institucionalizacdo esta associado a sua genealogia
do poder, como um dos instrumentos de materializacdo e exercicio das relacdes de poder,
constituindo-se em um processo do saber — poder, para governar a vida. Essas duas
perspectivas convergiram para uma melhor compreenséo desse conceito, auxiliando na analise
da atual medida de acolhimento institucional, em contextualizacdo com a historicidade dessa
pratica e seu capital simbolico.

A teoria de Foucault somou-se a literatura nacional para a construcdo desta
dissertagdo. Desta forma, outro suporte tedrico fundamental para este trabalho, foram os
estudos de Rizzini e Pilotti (2009) e Rizzini e Rizzini (2004), principalmente na discussao
sobre a cultura da institucionalizacdo de criangas e adolescentes pobres no Brasil, sua
historicidade, seus dispositivos, sua mecanica de funcionamento. Rizzini e Pilotti (2009)

contextualizam as politicas sociais para infancia e juventude pobres, desde o Brasil colénia,
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clarificando o universo de representagdes acerca dessa populagdo. Rizzini e Rizzini (2204)
analisam o percurso historico da pratica de institucionalizacéo infanto-juvenil, e evidenciam
que essa cultura excludente tem inicio nas politicas de protecéo.

Para a discussdo acerca do governo de infancias e a construcdo de infancias desiguais
na sociedade brasileira, com a construgdo da “crian¢a”, do “adolescente”, do “menor” e do
“menor em situacdo irregular”, cada um com seu papel social bem estabelecido, foram
fundamentais os estudos de Marafon (2014) e Vianna (1999). Marafon (2014) discute a
judicializacdo da infancia-adolescéncia pobre, na vigéncia do Codigo de Menores de 1927,
mostrando como se construiu o duplo circuito psiquiatrico-familiar e psiquiatrico-juridico,
como forma de governo dessa populagdo. Com a construcdo socio policial do menor,
enquadrando esses sujeitos nas classes perigosas, avalizado pelos especialistas,
movimentando um maquinario juridico-policial para controla-los.

Vianna (1999) apresenta de forma clara essa relagdo juridico-policial, analisando os
mecanismos de constru¢do da categoria “menor”, aprofundando-se na pratica policial por
intermédio da analise de inquéritos que lhe permitiram revelar o universo de significados
construidos em torno desse alvo. Seu estudo também evidéncia o campo juridico como
instdncia social produtora e retificadora dessa categorizacdo, 0 que resultou na
institucionalizacdo de milhares de criancas e adolescentes pobres.

Com relacdo as instituicbes de abrigo, outros suportes foram os estudos de Benelli
(2003), Carvalho, Magalhdes e Pontes (2007) e Silva (1997), os quais analisam essas
entidades, e apontam que estas reproduzem caracteristicas tipicas de instituicdes totais e
desempenham um papel antagbnico de protecdo e risco. Cavalcante, Magalhdes e Pontes
(2007) analisam a relacéo paradoxal entre protecdo e risco com base em estudos que debatem
as concepcOes desses espacos em razdo da natureza complexa dessa modalidade de cuidado
infantil, bem como seus efeitos no desenvolvimento nos sujeitos institucionalizados. Em uma
perspectiva, 0 abrigo representa uma medida de protecédo a crianga que experimenta situacoes
cotidianas de risco a sua integridade fisica, psicologica e sexual. Em outra, um espacgo que
acentua as vulnerabilidades pessoais e sociais das familias pobres, e principalmente do
contingente de abrigados, expondo-0s a outras situagdes de risco, vinculadas a sua identidade
sociocultural, excluindo-os e segregando-os socialmente, rompendo com seus lacos
familiares.

Silva (1997) parte da concepcdo de que o abrigo pode reproduzir tragos tipicos das
instituicdes totalitarias, quando a dindmica da institucionalizacdo suprime a nocdo de

intimidade, promove a segregacdo social, desconsidera as caracteristicas peculiares de cada



29

crianga, limita as chances de escolhas e decisfes pessoais, ou, ainda, controla as variaveis do
ambiente social de acordo com a conveniéncia da instituicdo. Corroborando este
entendimento, Benelli (2003) aponta que os abrigos realizam os objetivos oficiais para 0s
quais foram criados, mas promovem a segregacao, a estratificacdo social e a modelagem da
subjetividade por meio de mecanismos que alternam puni¢fes e recompensas, assim como
reduzem a identidade do sujeito a um atributo estigmatizante (desvalido, rejeitado, incapaz,
doente) e a um Unico e exclusivo papel social.

Os trabalhos de Amim (2016), Cunha (1996), Custddio (2009) e Maciel (2010) foram
a base para abordagem dos direitos das criancas e dos adolescentes no atual ordenamento
juridico e a intervencdo juridica nas familias com a destituicdo do poder familiar. Esses
autores analisam a medida de acolhimento institucional do ponto de vista juridico, o que
auxiliara na compreensdo desta medida socioassistencial ambigua; posto que, é um direito
assegurado a toda e qualquer crianca e adolescente em situacéo de risco, e contraditoriamente,
uma negacao de direito, por violar seu direito a convivéncia familiar e comunitéria, entre
outros, agravando suas vulnerabilidades.

Igualmente fundamentais para essa discussdo, os trabalhos de Rocha, Arpini e
Savegnano (2015) e Vitale (2006), que discutem o acolhimento institucional pela perspectiva
das familias das criancas e adolescentes. Estes estudos propiciaram compreender a relacao
entre a situagdo de risco/causa do acolhimento com as vulnerabilidades socioecondmicas do
grupo familiar.

Outros aportes tedricos foram os trabalhos de Cuneo (2009) e Santos (2011), que
analisam o abrigamento/acolhimento institucional, discutindo se 0 mesmo viola ou protege,
através da analise dos principios norteadores de sua aplicabilidade, que sdo os principios da
provisoriedade e da excepcionalidade. O principio da provisoriedade da medida de
acolhimento, estabelece que a permanéncia na instituicdo deve ser por tempo estritamente
necessario, nao podendo ultrapassar o periodo de dois anos, salvo por comprovada
necessidade, (8 2°, do art. 19, do ECA).

O principio da excepcionalidade disciplina que a medida de acolhimento institucional,
gue é a sétima medida protetiva do art. 101 do ECA, somente deve ser admitida em casos
excepcionais, quando frustrados todos os esforgos de mantenca da crianca ou do adolescente
em sua familia de origem, ja tendo sido esgotadas as medidas protetivas anteriores, cujo
carater € preventivo, quais sejam: encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante
termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento temporéarios; matricula e

frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em
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programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; requisicéo
de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicbmanos.

Para Cuneo (2009), o acolhimento pela perspectiva do seu prolongamento, por uma
série de fatores, dentro os quais destaca, a burocracia do sistema juridico e o fato da maioria
dos abrigados ndo se encaixarem no padrdo dos adotantes, viola o principio da provisoriedade
da aplicabilidade da medida. Santos (2011) faz uma analise das possiveis viola¢fes do direito
a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e dos adolescentes Abrigados/acolhidos,
com base no descumprimento do principio da provisoriedade e da excepcionalidade da
medida; bem como apresenta a perspectivas das familias, seus dilemas, dificuldades em
prover com seus deveres parentais e o sofrimento gerado ao nucleo familiar com o
afastamento da crianca ou do adolescente do lar. As autoras convergem no entendimento de
que a gravidade da situacdo esta nos efeitos do abrigamento/acolhimento prolongado, por
romper com o0s vinculos familiares e afetivos, prejudicando o desenvolvimento
biopsicossocial dessas criancgas e adolescentes.

Os trabalhos de Narayan (2000), Rocha (1995; 2003) e Sen (2000), constituiram-se em
aportes importantes para entender o fendmeno da pobreza. Narayan (2000) e Sen (2000) sé&o
expoentes internacionais da tematica e a discutem de forma global. Narayan (2000) aborda a
pobreza com base na perspectiva dos pobres, dando-lhes voz acerca do que é ser pobre. Para
Sen (2000) constitui-se em uma privacao das capacidades basicas do individuo, que é a sua
liberdade pessoal de alcancar combinagdes alternativas de funcionamentos e ter uma
variedade de estilos de vida a sua escolha

Os estudos de Rocha (1995; 2003) contribuem para entender esse fendmeno na
sociedade brasileira. A autora discute a pobreza na sociedade brasileira conjugada a extrema
desigualdade social, agravada pela auséncia de acesso dessa populacdo aos bens e servicos
essenciais, explicitando que este conceito, no Brasil, € o de pobreza absoluta, contemplando o
ndo atendimento as necessidades minimas de sobrevivéncia. Neste diapasdo, com relagdo ao
conceito de pobreza, a posicdo que serd adotada neste estudo, serd a da pobreza como um
fendmeno multidimensional, que contempla a auséncia de recursos materiais, devendo ser
conjugado com a auséncia de voz, poder e independéncia dos pobres, o que lhes impde
vulnerabilidades sociais e pessoais. Esse conceito, portanto, propiciara analisar alguns
aspectos das condicdes de vida das criancas e adolescentes abrigados/acolhidos com base em

seus perfis socioeconémicos e sociodemograficos.
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Para a discussdo da relacdo entre pobreza e acolhimento institucional, foram
fundamentais os trabalhos de Miranda e Zamora (2009), Nacimento (2012) e Nascimento,
Cunha e Vicente (2007). Miranda e Zamora (2009) analisam as relagdes que se produzem
entre o acolhimento institucional, a precariedade das condi¢des financeiras e 0 enquadramento
na categoria de negligéncia familiar. As autoras evidenciam que esta situagdo de risco se
insere em um campo problemaético, por confundir a ideia de responsabilizacdo familiar e as
condicgdes socioecondmicas da entidade familiar, uma vez que a pobreza é um obstaculo ao
cumprimento do dever parental de cuidado dos filhos. Desta forma, certas situacfes de risco
que sdo indicadores de negligéncia familiar sdo incongruentes por terem uma relacdo
intrinseca com outras formas de violacdo que se costuram no tecido social, principalmente em
relacdo a familia pobre, pela ineficiéncia do Estado em garantir os direitos fundamentais da
populacéo.

Nascimento (2012) contextualiza a relacdo intrinseca entre a pobreza, o abrigo e a
negligéncia, indicando o recrudescimento desta em substituicdo a pobreza. A autora afirma
gue com a interdicdo pelo ECA do acolhimento institucional motivado pela pobreza da
entidade familiar, a negligéncia passa a ser a categoria justificadora da intervencéo estatal nas
familias pobres.

Nascimento, Cunha e Vicente (2007) tratam das préaticas de desqualificacdo da familia
pobre como parte integrante de um processo excludente mais abrangente que é a
criminalizacdo da pobreza. As autoras discutem a estigmatizacdo de ser pobre na sociedade
brasileira e as consequéncias dessa desqualificacdo, com a criacdo de mecanismos de controle
e vigilancia dessa populacdo. Justificada nessa criminalizagdo, com relacéo as familias pobres
destituidas do poder familiar, as discussdes omitem a esfera politico social e se torna um
problema individual. As familias pobres sdo culpabilizadas exclusivamente pela situacéo de
risco dos filhos, tornando-se a familia m4, a familia negligente, desconsiderando-se questdes
estruturais que concorrem para a violagdo dos direitos infantojuvenis, tais como, o capitalismo

neoliberal, as relacGes de poder contemporaneas e a privacéo de direitos.

1.7 METODOLOGIA

O desenvolvimento deste estudo, quanto a natureza, foi realizado por meio da
abordagem do tipo qualitativa. Essa abordagem foi eleita por se caracterizar pela ndo
preocupacdo com representatividade numérica, permitindo com que se trabalhe com pequenas

amostras, porém, significativas, que proporcionam o aprofundamento da compreensdo acerca
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de um grupo social, de uma organizagédo, entre outros, bem como, na compreensdo do
contexto do problema estudado (GOLDENBERG, 2004; MALHOTRA, 2001). Desta forma,
valorizando a esséncia do fenémeno em foco, preocupando-se com aspectos da realidade, para
conhecer e entender o porqué o mesmo ocorre, 0 que permitiu a esta pesquisadora realizar
uma andlise detalhada de questfes complexas e de carater sociocultural.

Nesse sentido, Minayo (2015) registra que essa abordagem trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o0 que corresponde a um espaco
mais profundo das relacGes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser quantificados.
Assim, sendo o mais adequado para se entender em profundidade e conhecer a “natureza de
um fendmeno social” (RICHARDSON, 2007, p. 79) ¢ os diferentes pontos de vista sobre esse
fendmeno (GASKELL, 2005).

Quanto ao objeto, este estudo tem carater descritivo-explicativo. O carater explicativo
da pesquisa focaliza a identificacdo de fatores que podem determinar ou contribuir para que
certo fendmeno ocorra, explicitando as causas com base nos resultados obtidos (GIL, 2007).
Ademais, como elucida Gil (2007, p. 43) “uma pesquisa explicativa pode ser a continuagao de
outra descritiva, posto que a identificacdo de fatores que determinam um fenémeno exige que
este esteja suficientemente descrito e detalhado”. Assim, com relacdo a medida judicial de
acolhimento institucional, a pesquisadora, simplesmente, limitou-se a descrever, classificar e
interpretar sua historicidade e os motivos/causas de sua aplicacéo.

Os sujeitos da pesquisa foram as criancas e adolescentes em SAIl - Servico de
acolhimento institucional na Cidade de Belém, nos anos de 2015 e 2016. Para conhecer
alguns aspectos das condicGes de vida dessa populacdo, foi realizada analise de dados
secundarios obtidos no banco de dados do NUSP - Ndcleo Setorial de Planejamento/Funpapa
— Fundacdo Papa Jodo XXXIIlI que propiciaram a identificagdo de seus perfis
socioeconémicos e sociodemograficos.

Os dados correspondem ao universo de 696 criancas e adolescentes em SAI, no
periodo pesquisado, nos quatro Espacos de Acolhimento Institucional, do Municipio de
Belém, geridos pela PMB - Prefeitura Municipal de Belém, por intermédio da FUNPAPA. As
variaveis estudadas dos perfis foram: faixa etéria, a cor/etnia, a renda familiar, bairro de
origem e 0 motivo do acolhimento. A varidvel faixa etaria, foi dividida em dois grupos, quais
sejam: criancas de 0 a 6 anos; e criancas e adolescentes de 7 a 18 anos incompletos. Essa
subdiviséo teve por objetivo deixar evidente as criangas que estdo dentro (0 a 6 anos) e fora (7
a 18 anos incompletos) do padrédo dos adotantes.

Para o subsidio tedrico da presente dissertacao, foi utilizado como meio de pesquisa, a
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bibliografica. Essa pesquisa teve por objeto a contextualizacdo do problema estudado, bem
como do referencial que deu suporte ao estudo (ALVES; MAZZOTTI, 2002). De acordo com
Lakatos e Marconi (2001) as referéncias tedricas sdo um apanhado geral sobre os principais
trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais
e relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura “[...] representa uma fonte
indispensavel de informagdes, podendo até orientar as indagacdes” (LAKATOS; MARCONI,
2001, p. 158). Desta forma, a revisao bibliografica foi do tipo narrativa, pois nao se fez uso de
critérios sisteméticos e sofisticados de busca e de andlise da literatura, ndo havendo
necessidade de se esgotar as fontes, ficando a escolha dos referenciais a critério do
pesquisador.
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CAPITULO 2 - ARTIGO CIENTIFICO

DO ABRIGO DE MENORES AO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL.:
uma trajetdria de normalizacéo e judicializaco

Michele Maria Brito da Ponte Souza®
Luis Fernando Cardoso e Cardoso*

RESUMO

Este artigo aborda a institucionalizacdo de criancas e adolescentes pobres no Brasil,
examinando sua relacdo com a normalizacdo e a judicializacdo. Analisam-se 0s antecedentes
historicos da medida de acolhimento institucional, seus motivos autorizadores e seus
destinatarios. O estudo € qualitativo com base nos dados do perfil socioeconémico e
sociodemogréfico dos acolhidos no municipio de Belém, em 2015 e em 2016. O conceito de
poder disciplinar, de Foucault, é o norte para demonstrar como essa cultura institucional é
respaldada pelo saber-poder que fortalece as microrrelagdes de dominacdo, j& estabelecidas
como forma de controle das classes populares, normalizadas e judicializadas, para cumprir 0s
objetivos politicos. Evidencia-se a emergéncia da categoria negligéncia familiar como motivo
de acolhimento institucional.

Palavras-chave: Crianca e adolescente. Institucionalizacdo. Poder disciplinar. Negligéncia
familiar.

FROM THE SHELTER OF CHILDREN TO INSTITUTIONAL SHELTERING:
a trajectory of normalization and judicialization

ABSTRACT

This article addresses the institutionalization of poor children and adolescents in Brazil,
examining their relationship with normalization and judicialization. We analyze the historical
background of the institutional sheltering measure, its authorizing motives and its addressees.
The study is qualitative based on data from the socioeconomic and sociodemographic profile
of the hostages in the city of Belém in 2015 and 2016. Foucault's concept of disciplinary
power is the north to demonstrate how this institutional culture is backed by the know-how
which strengthens the micro-relations of domination, already established as a form of control
of the popular classes, normalized and judicialized, to fulfill the political objectives. The
emergence of the family neglect category emerges as a reason for institutional acceptance.

Keywords: Child and adolescent. Institutionalization. Disciplinary power. Family neglect.
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2.1 INTRODUCAO

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil remonta ao periodo colonial
e tem repercussdes importantes até os dias de hoje. A despeito das transformacdes sociais,
politicas e legislativas ocorridas nas Ultimas décadas, o abrigamento ou acolhimento
institucional® dessa populagdo ainda é uma pratica social frequente que reflete resquicios de
ideologias e costumes do passado: criancas e adolescentes eram educados em internatos,
independentemente das condi¢des socioeconémicas; posteriormente, a institucionalizacéo
dessa populacdo tornou-se uma estratégia de controle social, visando a reabilitacdo, no
método correcional e repressivo, dos menores abandonados e delinquentes.

Atualmente, o discurso oficial que deve orientar as estratégias institucionais pauta-se
pela desinstitucionalizacao dessa populacdo, prevalecendo o principio da convivéncia familiar
e comunitaria. Os motivos autorizadores do acolhimento institucional de criancas e
adolescentes vitimas sdo baseados na situacdo de risco, que se faz presente quando os direitos
fundamentais dessa populacdo sdo violados ou estdo ameacados de lesdo. A situacdo de risco
ocorre pela acdo ou pela omissdo da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos
pais ou do responsavel e em razdo da prépria conduta da crianca e do adolescente (ato
infracional), gerando uma corresponsabilidade para a familia, a sociedade e o Estado.

Nem sempre, porém, discurso e pratica caminham na mesma dire¢do. Por isso, neste
artigo, com base na historia da institucionalizacdo, no perfil de criancas e adolescentes em
Servico de Acolhimento Institucional (SAI) e na situacdo de risco, busca-se problematizar a
institucionalizacdo de criangas e adolescentes das classes populares. Aqui ndo se pretende
esgotar a temética da desigualdade na infancia e na adolescéncia, com a construcdo social do
menor e dos mecanismos de gestdo ou de controle social dessa populacdo. Pretende-se antes
fazer uso desse referencial histérico para examinar, a luz do poder disciplinar de Michel
Foucault, o percurso da intervencdo judicial dos cddigos de menores até a atual medida de
acolhimento institucional do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

2.2 PODER E DISCIPLINA: PODER DISCIPLINAR EM FOUCAULT

Em sua genealogia do poder, Foucault (1984) analisa como se realiza o poder e onde

5 A partir de 2009, uma mudanga legislativa estabeleceu a denominag¢io “acolhimento institucional”. Dessa
forma, neste trabalho, mantém-se os termos “abrigamento” ou “acolhimento”, em conformidade com seu uso
temporal.
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se implanta e produz efeitos reais. Portanto, o filésofo busca entender as funcionalidades do
poder nos processos de sujeicdo dos corpos, como funciona essa estrutura de poder que atua
sobre 0s sujeitos por intermédio de uma conjuntura de dispositivos e técnicas de fabricacédo
que visa docilizar seus corpos.

O que interessa a Foucault (1984, p. 182) é:

captar o poder em suas extremidades, em suas Ultimas ramificacGes, I& onde
ele se torna capilar; captar o poder nas suas formas e instituicbes mais
regionais e locais, principalmente no ponto em que, ultrapassando as regras
de direito que organizam e delimitam, ele se prolonga, penetra em
instituigdes, corporifica-se em técnicas e se mune de instrumentos de
intervencdo material, eventualmente violento.

Assim, Foucault concebe o poder como algo dinamico, que circula no corpo social
através de uma rede de micropoderes. Dentro dessa rede, 0 poder concretiza-se por meio de
tecnologias e de dispositivos que atuam em diferentes niveis da sociedade, com dominios e
extensdes variados. Nessa estrutura organicista do poder, Foucault (2003) vé o sujeito como
uma producéo das tecnologias do saber-poder, sendo moldado para ser e fazer aquilo que Ihe
cabe em seu papel social.

Posto isso, insere-se, nesse contexto, a disciplina como uma técnica de fabricacéo.
Foucault (1984, 2000) desvela o mecanismo da disciplina e aponta como ela pode atingir
extremos peculiares de aniquilacdo da individualidade, impondo héabitos que interessam ao
poder. Seu l6cus operacional sdo as instituicdes, que se apresentam como espacos produtores
de instrumentalidades disciplinares, que validam certas praticas em detrimentos de outras.

E dentro das instituicGes que o poder é exercido, inculcando habitos nos sujeitos. Sua
mecanica concretiza-se nas diversas facetas do disciplinamento, que vai desde a fundacéo e a
organizacdo das diretrizes dos espacos até a sua efetivagdo, com a distribuicdo dos sujeitos,
com o controle das atividades executadas, entre outros efeitos. A disciplina é, portanto, o
instrumento construido para ser o sustentaculo do poder, fortalecendo-o com a premiacao de
certos comportamentos ou a imposi¢do de penas aos desvios comportamentais.

Sendo assim, o poder e a disciplina, na genealogia de Foucault, sdo conceitos
fundamentais para a compreensao da cultura de institucionalizacdo de criangas e adolescentes
nascidos em familias pobres no Brasil. Com esses conceitos centrais, busca-se examinar a
mecanica do processo de normalizacdo e judicializacdo da vida dessa populacdo, envolvida
em um cotidiano de praticas “protetivas” de alta complexidade, que ainda persistem, com a

atual medida de acolhimento institucional.
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2.3 PODER DISCIPLINAR PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Na sociedade brasileira, a institucionalizacdo de criangas e adolescentes possui uma
longa trajetdria, marcada por uma série de estratagemas das elites, que engendravam
concepcdes que justificavam o recolhimento e o controle dessa populacdo (RIZZINI,
RIZZINI, 2004). Mas, quando se fala em gestdo da populacdo infantojuvenil no Brasil, a
década de 20 destaca-se pela producdo de instrumentos que culminaram na definicdo de
infancias desiguais®.

A historia revela que essa populacdo sempre foi caracterizada socialmente como
problematica. Contudo, a infancia e a adolescéncia pobres brasileiras entram na pauta
governamental somente no final do século X1X, em fun¢do do declinio do modelo de caridade
religioso, que perde espago no cenario nacional para a filantropia. Esse declinio foi motivado
pelas altas taxas de mortalidade infantil dentro das institui¢fes, o que gerou discussdes entre
os higienistas sobre as condicdes de saneamento e 0s cuidados dispensados aos internos
(ASSIS; FARIAS, 2013).

A emergéncia das acBes de filantropia praticadas pelas elites da época impés ao
Estado uma mudanca de estratégia na gestdo da populacdo infantojuvenil. A politica de
caridade religiosa, financiada em parte pelo Estado, ndo dava conta do excedente de criancas
e adolescentes pobres que vagavam pelas ruas das cidades, alguns praticando pequenos furtos
e mendigando. Assim, a filantropia apresentou-se como um meio de atenuar os conflitos
sociais, auxiliando as familias carentes com doagdo de alimentos, medicamentos, etc.

Nesse sentido, Rizzini e Pilotti (2009) evidenciam que essas ac¢des filantropicas tinham
um carater facultativo ou condicional. Esperava-se que essas campanhas morais contra a
miséria promovessem a submissdo dos beneficiarios e uma mudanga em sua conduta em
conformidade com os interesses das elites. Em geral, o enfrentamento das vulnerabilidades da
infancia e da juventude pobres desde o periodo colonial reduzia-se a uma questdo caritativa; a
partir do século XX, com o agravamento desse problema social, tornou-se uma questdo legal
(RIZZINI; PILOTTI, 2009).

Toda uma estrutura foi engendrada, com a criacdo de instituicOes, € novas regras e
normas distinguiam as criangas, pertencentes a familia nuclear, dos menores, que eram
identificados como abandonados e delinquentes. Na segunda categoria, o alvo principal da

intervencdo das politicas de internacdo eram 0s meninos pobres e livres das cidades (RIZZINI;

6O termo “infincias desiguais”, neste trabalho, é empregado em referéncia ao tratamento diferenciado que
criangas e adolescentes recebem em funcéo de seu grupo social, com a constru¢do do menor como um problema
social, havendo um aparato institucional para conté-lo.
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RIZZINI, 2004). A eles eram destinadas as politicas educacionais articuladas com “os
objetivos de assisténcia e controle social de uma populacdo que, junto com o crescimento e
reordenamento das cidades e a constituicdo de um Estado nacional, torna-se cada vez mais
representada como perigosa” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 22).

A partir de entdo, a institucionalizacdo passou a ser a principal politica publica para
enfrentar o problema social representado pelo “menor abandonado e delinquente”,
posteriormente identificado, no Cédigo de Menores de 1979, como um “menor em situagao
irregular” ou, no ordenamento juridico vigente, como um menor “em situagdo de risco”.
Dentre as instituicOes criadas, destaca-se o Juizado de Menores, em 1923, com base em um
instrumento normativo denominado “Regulamento de Protecdo aos Menores Abandonados e
Delinquentes”.

A instauracdo dessa instancia especializada vinculou a internacdo dos menores
abandonados e delinquentes em abrigos de menores a uma decisdo do Juiz de Menores. A
esse juizo, vinculava-se também a propria instituicdo asilar (atual abrigo, espaco de
acolhimento, entre outros), instituicdo a qual os menores abandonados e delinquentes eram
encaminhados por ordem do Juiz de Menores.

Para legitimar esse sistema de controle, foi criada em 1927 a primeira legislacéo
especifica para a populacdo infantojuvenil, o Cdédigo de Menores, também denominado
Codigo de Mello Mattos em homenagem ao primeiro juiz do Juizado de Menores. Esse
instrumento normativo, impregnado “de influéncia policial e normativa, com consequéncias
sociais, policiais, educacionais e correcionais” (MARAFON, 2014, p. 519), regulamentava a
tutela e a correcdo dos menores, abandonados ou delinquentes, de ambos 0s sexos, até 18 anos
incompletos.

Cabe destacar que a implementacdo desse cddigo ndo inaugura a intervengdo
correcional-repressiva do Estado na populagdo infantojuvenil pobre. Desde o periodo do
Império, ja havia uma “preocupacdo meédico-social com solugdes higienistas” (MARAFON,
2014, p. 519). Nesse periodo, 0 menor ja sofria a intervengéo policial.

A consolidagdo do saber-poder advindo da “pratica policial, da medicina, da
psicologia e da assisténcia social” foi a mola propulsora para a constru¢do do menor como um
problema social, “a face negativa da infancia”, “o que correspondia a problema policial”
(MARAFON, 2014, p. 519). Alias, o termo “menor” ¢ originario do meio policial, conforme
atestou Vianna (1999) ao realizar uma pesquisa em 1800 registros de recolhimento de
menores por agentes da policia de 1910 a 1920.

Esse olhar vigilante da policia sobre essa populacdo era justificado por uma conjuntura
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de saberes que revestia a pratica policial de uma “aura de cientificidade” (VIANNA, 1999, p.
49). Esses saberes produzem suas proprias verdades, reveladas no que é dito ou ndo dito
(FOUCAULT, 2002). Dentre esses saberes, destaca-se o curso de “psicologia criminal (que
visava a distinguir o homem criminoso do homem normal) e o curso de histéria natural dos
malfeitores [que] frisava a identificag@o das classes perigosas da sociedade” (VIANNA, 1999,
p. 49).

Enquadrado nas classes perigosas da sociedade, estava 0 menor, qualificado de acordo
com os parametros cientificos utilizados para identificar os criminosos, que eram as
caracteristicas criminosas (girias, tatuagens, aspectos raciais, etc.) (VIANNA, 1999). O
Cdodigo de Menores de 1979 mantém a mesma logica de seu antecessor, reafirmando a prética
de mecanismos parajuridicos ou extralegais para a formatagdo de condutas, “principalmente o
educativo e correcional” (MARAFON, 2014, p. 519).

Assim, 0 menor é uma construcdo social consolidada por um saber-poder baseado na
associacdo direta entre 0 menor, a periculosidade e a pobreza. Com isso, ao se examinar a
gestdo da populacdo infantojuvenil, ndo se pode olvidar que criangas e adolescentes pobres
foram historicamente percebidos como problema, e alguns ja nasciam com o estigma da
anormalidade, por ndo se enquadrarem em um modelo preestabelecido de infancia e familia
(MARAFON, 2014; RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Dessa forma, subjetivados e enquadrados na categoria “menor”, esses individuos
perdiam sua autonomia por serem considerados irregulares, em razdo das caracteristicas de
abandono ou de delinquéncia. Os dispositivos estatais de protecdo e puni¢do eram
estabelecidos de acordo com as caracteristicas do individuo, “por serem menores em geral, e
por serem menores com caracteristicas consideradas irregulares” (VIANNA, 1999, p. 33).

Por carregarem o estigma de menor, criangas e adolescentes pobres estavam sujeitos a
uma internacdo — inicialmente pela via policial, posteriormente pela via judicial (ap6s a
criagdo do Juizo de Menores) — em instituicbes correcionais-repressivas, 0s abrigos de
menores, cujo objeto era normalizar condutas, governar a vida desses individuos a fim de
evitar a desordem social. “Essa acdo policial ndo se dava apenas numa logica punitiva ou
investigativa, mas, sobretudo, estava voltada a identificacdo daqueles individuos tidos como
potencialmente perigosos” (MARAFON, 2014, p. 521).

Nesse contexto institucional, o dispositivo e o poder disciplinar séo elementos centrais
na gestédo do problema do menor — “dominio da policia, que incluia preocupagdo pedagogica
com a corregdo/transformacdo dos menores a ser realizada nas instituigdes para onde eram

remetidos e internados” (MARAFON, 2014, p. 521). Essas instituigdes retiravam as criangas e
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os adolescentes de um espaco sociocultural mais amplo e da entidade familiar para interna-los,
por um determinado periodo, com o objetivo de moldar seus pensamentos e disciplinar suas
condutas, realizando o0s objetivos oficiais para o0s quais foram criadas, produzindo
subjetividades (FOUCAULT, 2000).

Normalizar é disciplinar comportamentos com base em um modelo instituido como
normal, “um modelo 6timo que ¢ construido em fungdo de certo resultado, e a operagdo de
normalizacdo disciplinar consiste em procurar tornar as pessoas, 0S gestos, os atos, conformes
a esse modelo” (FOUCAULT, 2008b, p. 75). Essa ideia de normalidade esta ligada a
conformidade do individuo a norma, delimitando quem é normal e anormal, fazendo da norma
um dispositivo fundamental de controle dos corpos e da mente.

Nesse sentido, a normalizacdo pode ser incongruente com o sistema legal
(FOUCAULT, 2001). Porém, na gestdo da populacdo infantojuvenil, a incorporacdo dessa
normalizacdo policial pelo Judiciario, com a criagdo de um juizado e de uma lei para
regulamenta-la, revela que “a judicializagdo da infincia indica uma intima e necessaria
associacdo entre norma e lei” (MARAFON, 2014, p. 517). A normalizagdo e a judicializa¢do
dessa populacdo sdo elementos de um processo heterogéneo mais amplo de
governamentalidade em uma sociedade cujo paradigma central é a segurancga.

O governo é uma préatica concreta apoiada em aparelhos, equipamentos,
instituicbes, procedimentos, que permitem o exercicio de uma forma
especifica de poder. Tem por alvo uma populagdo a qual se remete a partir de
relagdes de controle, ditas de “seguranga”. Em suma, governar condutas é
também proteger (FOUCAULT, 2007).

Dessa forma, a punicao perde espaco no discurso da judicializagéo, e a cura passa a ser
uma proposicdo dessa gestdo, ministrada pela figura do Juiz de Menores; trata-se ndo mais de
punir com a internagdo em abrigos, mas, antes, de tratar o paciente, curd-lo com medidas
ressocializadoras (FOUCAULT, 2001).

Esse sistema legalizado, em que 0s menores eram objeto de vigilancia da autoridade
publica, presente na figura do juiz, com poderes instituidos para decretar o destino desses
sujeitos e de suas familias, marcando suas trajetorias de vida, constituia um verdadeiro
instrumento de controle social da pobreza, impondo aos menores ciclos perversos de
institucionalizacdo (BARISON, 1997). Dessa forma, desqualificar as organizacdes familiares
divergentes do modelo familiar burgués, classificando e subjetivando seus membros, insere-se

de forma clara na prética de criminalizar a pobreza’.

" Por criminalizacdo da pobreza ou da miséria, compreendem-se as praticas socioestatais que objetivam dar
conta do excedente da miséria ndo administravel pelas politicas publicas (WACQUANT, 2013).
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Nesse contexto, em que a situacdo de pobreza da entidade familiar € o motivo central
para a sua desqualificacdo e para a institucionalizacdo de seus filhos, surgem, na década de 80,
discuss@es sobre uma nova legislacédo infantojuvenil, para erradicar essa logica que legitimava
a intervencdo do Estado nas familias pobres (CUSTODIO, 2009). No processo de
redemocratizacdo do Pais pds-ditadura, as mobilizagdes sociais mais organizadas e
sistematicas colocaram na pauta dos direitos humanos a situacdo das criancas e dos
adolescentes em regime de atendimento correcional-repressivo, bem como os métodos
adotados pelas instituicbes e os resultados obtidos (RIZZINI; RIZZINI, 2004). Incluem-se
nessas mobilizagdes as rebelides dos proprios menores institucionalizados por melhores
condigGes nos abrigos.

A necessidade de mudanca na politica de atendimento as criancas e adolescentes e as
familias pobres ganha forca com a Constituinte de 1988, que insere na plataforma politica o
dever de implementar politicas publicas para o atendimento das necessidades da populacao
em situacdo de vulnerabilidade (CUNHA, 1996; MACIEL, 2010). A partir da promulgacao
do ECA, a Doutrina da Protecdo Integral ingressa no ordenamento juridico patrio,
estabelecendo novas diretrizes objetivando romper com a cultura de institucionalizacdo da
populacgéo infanto-juvenil.

Em oposicdo a logica da legislacdo anterior, 0o novo estatuto declara criangas e
adolescentes como sujeitos de direito, destinatarios de um sistema de protecdo integral. Desde
entdo, intensificou-se o reordenamento juridico, politico e social, a fim de se adequar ao novo
paradigma. O novo olhar sobre a populacdo infantojuvenil, construido pelo saber, vé pessoas
em processo de desenvolvimento biopsicossocial, devendo receber os aportes necessarios para
cada fase de sua vida.

Nesse interim, essa modificacdo teve reflexos na judicializacdo dessa populacdo,
atingindo diretamente a institucionalizagdo, com novas diretrizes e regras para as institui¢coes
e 0 proprio Judiciario. Se, para os codigos de menores, a ldgica da situacao irregular, dos
menores abandonados ou delinquentes, era um motivo autorizador para a intervencao estatal,
0 ECA disciplina a situagdo de risco. O novo sistema juridico infantojuvenil dispbe que
criangas e adolescentes podem estar em risco pela conduta dos pais ou responsaveis, do
Estado e pela propria conduta (ato infracional).

Essa ideia de risco vai sendo tecida nas praticas sociais como uma preocupacdo do
governo dos corpos. Assim, se uma populacdo é classificada como em estado de risco, 0s
dispositivos estatais de vigilancia e controle passam a observar esses individuos, podendo

atuar na intervencdo, judicializando suas vidas. Dessa forma, constata-se que, apesar da
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mudanca legislativa, o0s estigmas sociais permanecem nas praticas juridico-sociais.
“Centralizar a ideia de risco em determinadas populagdes que teriam propensdo ao desvio
coloca a infancia pobre como um segmento que vai exigir mais atencdo” (NASCIMENTO,
2012, p. 40).

A nova legislacdo impde a atencdo a populacdo infantojuvenil, sem estigmas de classe
social, como prioritaria, estabelecendo uma série de cuidados que devem ser assegurados
pelos pais ou responsaveis para a promocao dos direitos fundamentais dos seus filhos (AMIN,
2016; CUSTODIO, 2009). O descumprimento desse dever de cuidado importa em violagdo a
lei, com imposicao de penas aos pais que se desviam dessa normalizagéo disciplinar.

Essa mudanca de paradigma condiz com uma nova forma de gestdo da populagéo
infantojuvenil por intermédio da familia, que se torna o foco da vigilancia e do controle. A
imposicdo de procedimentos a serem adotados no seio familiar € prevista por uma nova
governamentalidade que se sustenta no controle biopolitico do corpo social (FOUCAULT,
2008a). As redes de poder ramificam-se, novos atores fazem parte desse processo de protecao
ou controle, mantendo o olhar vigilante sobre criancas e adolescentes pobres.

Situacdes de risco estdo presentes no cotidiano social, sob as mais diversas formas.
Evité-las tornou-se objeto de desejo do corpo social. O ECA disciplina em rol exemplificativo
as situacOes de risco das quais criangas e adolescentes devem ser protegidos, bem como
estabelece penalidades para os pais e medidas protetivas para os filhos. Nessa Idgica de
punicdo e de protecdo, emerge a medida protetiva de acolhimento institucional. Agora ndo
mais se internam menores em abrigos; acolhem-se criancas e adolescentes em situacdo de
risco ou vulnerabilidade social em espacos de acolhimento transitérios, e eles podem ser
reintegrados a sua familia de origem ou substitutiva de forma temporaria ou definitiva
(adocdo).

O destino da crianga e do adolescente abrigado esta nas mdos ndo mais do juiz de
menores, mas do juiz da Vara da Infancia e da Juventude. Seu papel na medicalizacdo é
decidir qual serd a nova trajetdria de vida de seu paciente, com base em um sistema legislativo
que dita o melhor interesse do menor, que muitas vezes ndo € fazer parte de sua entidade
familiar, por ser ela a violadora de seus direitos.

A familia ganha um novo papel nessa judicializagdo. Nos codigos de menores, a
familia ndo era parte no processo de institucionalizacdo de seus filhos, nem sequer poderia
recorrer da deciséo de internacdo em abrigos. Os dispositivos disciplinares eram maquinados
para dar conta do excedente de criancas e adolescentes pobres em situagdo irregular,

normalizando suas condutas para evitar os desvios. Hoje 0s pais S0 réus no processo que
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culmina no acolhimento institucional de seus filhos, com direito ao contraditorio e a ampla
defesa.

Cabe destacar que ndo se olvida que a medida de acolhimento institucional pode
representar a medida necessaria para a protecdo infantojuvenil, dependendo do caso concreto
ou para atender os interesses da familia no seu processo de reorganizacdo. Contudo, essa
medida ndo pode ser eleita pelo poder publico como um meio para assegurar os direitos dessa
populacgéo, substituindo politicas publicas afirmativas para oferecer dignidade as familias em
situacdo de vulnerabilidade.

Neste mundo normalizado, onde o risco é algo a ser evitado, a produgdo do evento
risco movimenta uma engrenagem institucional para combaté-lo. Assim, ao analisar-se a
medida de acolhimento institucional dentro de uma genealogia de poder, percebe-se sua
pratica como uma estratégia de biopoder, atuando sobre os desvios, sobre aquilo que é
anormal, judicializando a vida da entidade familiar, internando os filhos e culpabilizando

exclusivamente os pais.

2.4 METODOLOGIA

Neste estudo, optou-se pela pesquisa social com abordagem qualitativa, por ser o seu
objeto um fendmeno que envolve relagBes sociais complexas, ja estabelecidas no cotidiano
em que se inserem 0s sujeitos da pesquisa. Fez-se uma pesquisa bibliogréfica, seguida do
levantamento de dados secundéarios no Ndcleo Setorial de Planejamento (NUSP) da Fundacéo
Papa Jodo XXIII (Funpapa), referentes ao periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2016. A
analise do banco de dados foi realizada com énfase na abordagem qualitativa. A pesquisa das
informagdes secundarias tinha por objeto conhecer o perfil das criangas e dos adolescentes em
medida de acolhimento institucional, no municipio de Belém (PA), bem como a situacéo de
risco que motivou a decretacdo da medida judicial de acolhimento institucional. Alem disso,
realizou-se consulta nos dados do Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e
Adolescentes da Rede de Servico de Agdo Continuada, realizado em 2003 pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) (SILVA, 2004), e do Levantamento Nacional de Criangas e
Adolescentes em Servico de Acolhimento, realizado entre os anos de 2009 e 2011 (ASSIS;
FARIAS, 2013).
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2.5 RESULTADOS E DISCUSSOES

2.5.1 Perfil das criangas e dos adolescentes abrigados ou acolhidos no Brasil

No Brasil, desde o periodo colonial, criangas e adolescentes tém sido assistidos e
cuidados em instituigdes asilares, privados da convivéncia familiar e comunitéria, submetidos
a atendimento massificado e despersonalizado (CAVALCANTE; MAGALHAES; PONTES,
2007; RIZZINI; RIZZINI, 2004). Contudo, um Obice para reconstituir a histdria dessa pratica
deve-se a auséncia de dados consistentes, ndo sendo possivel quantificar a real dimensdo de
abrigados no Brasil (ASSIS; FARIAS, 2013).

Em seu estudo sobre criangas em situacdo de risco, com foco na situacdo de rua, Silva
et al. (1998) evidenciam que milhares de criancas no Brasil viveram e vivem em uma situacédo
que os especialistas definem como “infincia de risco”, que também abrange as que se
encontram abrigadas, em razdo da privacdo de cuidados parentais e da institucionalizacdo em
abrigos por longos periodos, em oposicéo a legislacdo vigente.

A introducdo da Doutrina da Protecdo Integral no ordenamento juridico patrio trouxe a
necessidade de reordenar todo o sistema de atendimento infantojuvenil, incluindo os abrigos.
Para tal, fazia-se necessario conhecer a realidade institucional do abrigamento dessa
populagdo. Com esse intuito, em 2003, foi realizado pelo IPEA e pelo Conanda o
Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes®.

No periodo pesquisado, havia 19.373 criancas e adolescentes abrigados em todo o Pais.
No Estado do Parg, foram pesquisados 3 abrigos, com 36 criancas e adolescentes internos. O
perfil dos abrigados era composto majoritariamente por meninos (58,5%), afrodescendentes
(63,6%), na faixa etaria de 7 a 15 anos (61,3%), e mais de um terco estava nos abrigos ha no
minimo 2 anos e no maximo 5 anos. Outro ponto relevante era o fato de que a maioria
absoluta possuia familia (86,7%). Desses, mais da metade (58,2%) mantinha os vinculos
familiares. Apenas 5,8% estavam impedidos judicialmente de receber visitagdo familiar, e 5%
eram orfaos.

Ainda de acordo com o IPEA e o Conanda (SILVA, 2004), os principais motivos de
abrigamento eram: a pobreza das familias (24,2%), o abandono (18,9%), a violéncia

domeéstica (11,7%), a dependéncia quimica dos pais ou dos responsaveis, incluindo

8 E relevante destacar que a pesquisa incluiu 589 abrigos que recebiam repasses da Rede de Servicos de Acéo
Continuada (Rede SAC), do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Esse nimero representa 88% das
instituicdes que recebiam recursos do MDS (SILVA, 2004). Logo, ndo estdo insertos no levantamento os
abrigados em instituicdes custeadas por recursos oriundos da iniciativa privada.
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alcoolismo (11,4%), a vivéncia de rua (7,0%) e a orfandade (5,2%). Como o proprio
Levantamento aponta, “essas criangas e adolescentes vivem, portanto, a paradoxal situacdo de
estar juridicamente vinculados a uma familia que, na pratica, ja ha algum tempo, nao exerce a
responsabilidade de cuidar deles, principalmente por motivos relacionados a pobreza”
(SILVA, 2004, p. 61).

Outro ponto relevante apresentado no Levantamento (SILVA, 2004) foi a constatacéo
do desrespeito ao cardter de excepcionalidade ° da medida de abrigo, sendo a
institucionalizacdo um recurso utilizado de forma indiscriminada. Além disso, ndo era
respeitado o principio da brevidade, pois mais da metade dos abrigados vivia nas institui¢oes
ha& mais de dois anos, 32,9% ficavam nos abrigos por um periodo entre dois e cinco anos, 13,3%
entre seis e dez anos e 6,4% por mais de dez anos.

A gravidade do quadro retratado pela pesquisa do IPEA e do Conanda (SILVA, 2004)
é ainda maior porque se trata do cendario do abrigamento ap6s 13 anos de vigéncia do ECA.
Um novo levantamento foi realizado no periodo de 2009 a 2011. Mudangas no sistema de
atendimento séo perceptiveis, com destaque para as melhorias nas instalacdes e nos cuidados
com os acolhidos, para uma maior preocupacdo com a rede de protecdo a fim de garantir os
direitos infantojuvenis, por meio de acdes que lhes assegurassem a excepcionalidade e a
brevidade da medida, bem como o direito & convivéncia familiar e comunitaria.

No entanto, os abrigados de ontem sdo os acolhidos de hoje. O perfil das criancas e
adolescentes que tém suas vidas judicializadas, com a institucionalizacdo como um meio para
atingir sua protecéo e seus direitos basicos, mantém-se inalterado. A nova pesquisa apontou a
existéncia de 36.929 criancas e adolescentes em Servico de Acolhimento Institucional no pais
(ASSIS; FARIAS, 2013). Quanto a divisdo por sexo, ha uma pequena diferenca entre o
namero de meninos (52,3%) e meninas (47,7%) acolhidos. Quanto a cor da pele ou etnia, 41,1%
das criancas e dos adolescentes sdo referidos institucionalmente como brancos, 18,9% como
pretos, 38,7% como pardos, 0,3% como amarelos e 0,4% de etnia indigena (ASSIS; FARIAS,
2013).

Entre as causas do acolhimento institucional, as mais incidentes foram a negligéncia
(33,2%), o abandono pelos pais ou pelo responsavel (18,5%), a dependéncia quimica ou o
alcoolismo dos pais ou responsaveis (ASSIS; FARIAS, 2013). Destacam-se, também, as

condigdes socioecondmicas como fator de acolhimento, sob os seguintes aspectos:

% Art. 101, § 1: “O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sio medidas provisorias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em
familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade” (BRASIL, 1990).
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a) caréncia de recursos materiais, ocupando o quinto lugar na regido Norte
(14,0%); sexto na regido Sudeste (8,7%); sétimo nas regiGes Nordeste (7,8%)
e Centro-Oeste (7,8%) e décimo na regido Sul (7,6%); b) vivéncia de
situagdes de rua (10,1%), ocupando a quarta posigdo na regido Nordeste
(14%); quinta no Centro-Oeste (12,7%); sexta nas regides Sul (9,7%) e
Norte (12,3%); e oitava no Sudeste (7,2%). Outros aspectos relacionados a
violacOes de direitos e a vivéncias de violéncias associadas as condigdes de
pobreza sdo: abandono e negligéncia, exploracdo sexual e do trabalho,
indicando a relevancia da desigualdade social como fator que direciona
criangas e adolescentes pobres a institucionaliza¢do. (ASSIS; FARIAS, 2013,
p. 183).

Além do aumento significativo da populacdo infantojuvenil institucionalizada, um
dado que chama a atencdo quando se comparam os levantamentos diz respeito a principal
causa de abrigamento ou acolhimento. A pesquisa do IPEA e do Conanda (2004) evidencia
que a pobreza institucionalizou aproximadamente 4.688 criangas e adolescentes no periodo
pesquisado. Quase uma década depois, a pesquisa de Assis e Farias (2013) aponta a
negligéncia como a causa da institucionalizacdo de aproximadamente 12.260 criangas e
adolescentes. Esse cenario revela um novo vetor de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes pobres. Interditada a pobreza, emerge a categoria da familia negligente,
indisciplinada, familia que ndo cumpre seus deveres, que priva os filhos dos aportes

necessarios ao seu desenvolvimento.

2.5.2 Perfil das criangas e dos adolescentes em servico de acolhimento institucional na cidade
de Belém, no periodo de 2015 a 2016

O municipio de Belém possui quatro espacos de acolhimento, com atendimento misto,
incluindo grupos de irmdos. O diferencial entre os espacos esta na faixa etaria dos abrigados:
um abrigo € especifico para criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos; outro, para criangas e
adolescentes, contemplando a faixa etaria de 7 a 18 anos incompletos; ha ainda dois abrigos
para adolescentes na faixa etaria de 12 a 18 anos incompletos.

Em 2015, foram acolhidas 430 criangas e adolescentes na cidade de Belém. Desse
total, 53,7% foram meninas e 46,3%, meninos. Entre os acolhidos em 2015, 59 tinham de 0 a
6 anos e 371 tinham de 7 a 18 anos incompletos. Em 2016, foram 226 acolhidos, dos quais
52,6% eram meninas e 47,4%, meninos. Foram 55 acolhidos na faixa etéaria de 0 a 6 anos e
171 na faixa etéaria de 7 a 18 anos incompletos. Ressalte-se que a percentagem da faixa etaria
foi realizada em conformidade com o padrédo dos adotantes.

Quanto a cor da pele ou etnia, 59,9% das criancas e dos adolescentes acolhidos, em

2015, sao referidos institucionalmente como pardos, 25,5%, como pretos e 14,6%, como
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brancos. Em 2016, manteve-se a constancia do perfil quanto a cor da pele ou etnia dos
acolhidos: 62,2% eram pardos, 22,7%, pretos e 15,1%, brancos.

Com relagdo a renda familiar dos acolhidos, em 2015, 3,2% ndo tinham nenhuma
renda, 23,0% tinham renda inferior a 1 salario minimo, 24,1% dispunham de 1 salario minimo,
26,3% tinham renda inferior a 2 salarios minimos, 1,8% contavam com 3 salarios minimos,
8,0% ganhavam menos de 3 salarios minimos e 6,1%, acima de 3 salarios minimos. Em 2016,
7,7% dos acolhidos ndo tinham nenhuma renda, a renda de 30,6% era inferior a 1 salario
minimo, 30,6% ganhavam 1 salario minimo, a renda de 24,5% era inferior a 2 salarios
minimos, 1,0% ganhava menos de 3 salarios minimos e 1,0%, acima de 3 salarios minimos.

Nos anos pesquisados, os territorios com maior incidéncia de acolhidos foram o
distrito de Icoaraci e Outeiro. Em 2015, o distrito de Icoaraci representou 16,5% da demanda;
em 2016, 17,7%. O distrito de Outeiro, em 2015, representou 11,6% da demanda; em 2016,
12,0%. Em 2015, o bairro da Pedreira teve uma demanda de 10,1% de acolhidos e, em 2016,
4,5%. Ressalta-se que sdo territorios com sérios problemas de omissdo do poder publico, com
auséncia de servigos basicos, como 0 acesso a saneamento, agua potavel, posto médico, além
da existéncia de escolas deficitarias.

As criancas e adolescentes oriundos de outros municipios representaram, em 2016,
11,5% dos acolhidos no municipio de Belém. Um problema que pode agravar o rompimento
do vinculo familiar, porque, dada a distancia, pais ou responséveis tém dificuldade em exercer
o direito de visitacdo a crianca ou ao adolescente em SAIl. Esse afastamento geografico é um
Obice a reintegracao familiar dos acolhidos, agravando a violacdo do seu direito a convivéncia
familiar e comunitéria.

Em 2015, os motivos da decretagdo do acolhimento institucional foram: conflito
familiar (25,0%), fuga do lar (23,7%), situacdo de rua (11,0%), negligéncia familiar (8,8%),
envolvimento com uso de entorpecentes (8,3%), violéncia doméstica (5,9%), suspeita de
envolvimento com ato infracional (5,5%), exploracdo sexual (3,9%), ameaca de morte por
traficante (3,7%), estupro de vulneravel (2,2%), discriminacéo familiar por orientacdo sexual
(1,1%) e trabalho infantil (0,9%). Em 2016, foram: negligéncia familiar (19,1%), conflito
familiar (17,5%), envolvimento com uso de entorpecentes (15,6%), fuga do lar (12,1%),
suspeita de envolvimento com ato infracional (9,7%), situacdo de rua (7,4%), ameaca de
morte por traficante (6,2%), violéncia doméstica (4,7%), estupro de vulneravel (4,7%),
exploracdo sexual (1,9%) e discriminacdo familiar por orientacédo sexual (1,1%).

Como se observa, a pobreza ndo constitui, na cidade de Belém, uma categoria de

analise para a motivacdo da decretacdo do acolhimento institucional, como nas pesquisas
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nacionais. Talvez isso se deva a legislacdo vigente, segundo a qual a caréncia de recursos ndo
€ motivo para a perda ou a suspensdo do patrio poder, havendo proibicéo expressa pelo artigo
23 do Eca de acolhimentos motivados pela pobreza.

Contudo, os dados revelam que, apesar das mudancas no sistema e dos novos
paradigmas, os espagos de acolhimento ainda se destinam a criangas e adolescentes pobres.
Na préatica, ndo had como dissociar a pobreza do abrigamento ou acolhimento institucional,
visto que parte significativa da populacdo atendida padece das consequéncias de uma
exclusdo social persistente. Se se levar em consideracdo o perfil dos abrigados ou acolhidos,
constroi-se a falsa premissa de que violéncia e violacdo dos direitos infantojuvenis sé ocorrem
nas familias pobres.

A realidade mostra que a violéncia ou a violacdo dos direitos infantojuvenis ndo sao
prerrogativa de uma classe social. De fato, “[...] ndo é verdade que criancas e adolescentes
oriundos de familias de classes de renda mais elevadas estejam livres da vivéncia de maus-
tratos e da violagdo de direitos cometidos por seus familiares” (ASSIS; FARIAS, 2013, p.
299). Em um contrassenso, as violac@es sdo invisibilizadas pelas condi¢Ges socioecondmicas
da entidade familiar.

Outro ponto emblematico, evidenciado nos dados, no ambito tanto nacional como
local, é a emergéncia da categoria negligéncia familiar. Ha referéncia a esse conceito em
varios artigos do ECA, mas ndo ha uma definicdo legal do termo. O Ministério da Saude
define tal pratica como a omissdo dos pais ou responsaveis em prover as necessidades basicas
para o desenvolvimento fisico, emocional e social de criancas e adolescentes (BRASIL, 2004,
2010). Entre as condutas negligentes, sdo enumerados atos como descuido com a higiene,
falta de atendimento a saude e educacdo, falta da atencdo necessaria para o desenvolvimento
fisico, moral e espiritual.

Essa definicdo de negligéncia ligada & omissdo parental com relacdo aos deveres de
cuidado e vigilancia pressupde a existéncia de um modelo de infancia que impde cuidados
que ndo foram alcangados. O sistema normaliza uma série de cuidados parentais e impde
medidas protetivas da prole em situacdo de risco, disciplinando os pais por ndo ofertarem a
seus filhos os cuidados estabelecidos como necessarios ao seu pleno desenvolvimento
biopsicossocial com a destituicdo temporaria ou definitiva do poder familiar.

Na pratica, hda um modelo de cuidar instituido que esta sendo valorizado e que orienta
0 agir da rede de protegdo. Dentro dos espacos de acolhimento, s&o ofertados as criangas e aos
adolescentes o0s aportes que se estabelecem como essenciais para a sua fase de

desenvolvimento, como horarios para comer, dormir, brincar, com educacdo formal em
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escolas fora da instituicdo. Em suma, quando a conduta dos pais ndo estd de acordo com as
normas de protecdo instituidas, com o modelo de protecdo, sua conduta desviante é
enquadrada no campo da negligéncia.

Essa normatizacao do cuidado construida pelo saber-poder e difundida no corpo social
impde orientacdes aos pais, moldando o modo de agir e de cuidar dos filhos, em um formato
de familia e lar ideal. Como clarificado por Foucault (2000), o individuo é o produto final de
uma serie de processos de objetivacdo, que se concretizam nas redes de poderes,
aprisionando, dividindo e classificando os sujeitos. Assim, a familia pobre vai recebendo um
novo status: negligente. Essa negligéncia caracteriza-se por uma ideia de negacdo, uma
anormalidade no modelo parental.

Essa nocdo de modelo familiar idealizado estigmatiza as familias das classes populares,
que sdo ostensivamente criticadas pelo seu modo de agir e de cuidar dos filhos (MIRANDA,
ZAMORA, 2009). E preciso lembrar que esses modelos da boa higiene, da boa alimentago,
do bem cuidar, do correto tratamento médico foram historicamente construidos, baseados em
verdades estabelecidas em um campo de forcas especifico, compativel com a logica capitalista
(NASCIMENTO, 2012).

N&o h& como estabelecer um parametro de omissdo parental julgando familias das
classes populares em comparagdo com estereotipos e valores da classe média, olvidando as
limitagOes oriundas das caréncias econdmicas produtoras de funcionamentos diferenciados, e
por vezes necessarios, como estratégia de sobrevivéncia e de cuidado dos filhos (MIRANDA;
ZAMORRA, 2009). O perfil dos abrigados ou acolhidos mostra-nos que esse olhar vigilante
da sociedade ainda mantém o capital simbélico de uma cultura de institucionalizacdo fundada
na premissa de que familias pobres ndo tém condicGes de criar seus filhos, antes por serem

pobres, hoje por serem negligentes.

2.6 CONCLUSOES

A historia da institucionalizacdo infantojuvenil no Brasil revela-nos uma trajetoria de
segregacdo das criangas e dos adolescentes pobres como estratégia de controle politico-social
das camadas populares. Hoje, no campo das politicas publicas, o reconhecimento das criangas
e dos adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais e especiais, decorrentes da sua
peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento, gera a responsabilizacdo do Estado, da
sociedade e da familia, que devem garantir o atendimento, com absoluta prioridade, de todas

as suas necessidades. Contudo, os dados apresentados, em ambito tanto nacional quanto local,
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sugerem que os direitos das criancas e dos adolescentes institucionalizados tém sido cassados
pelas diferentes formas de violagcfes as quais eles tém sido submetidos cotidianamente.

Com base no novo ordenamento, uma série de novas diretrizes pautam o acolhimento
institucional, buscando romper com a cultura de institucionalizacdo. A descentralizacdo da
politica de atendimento foi um marco importante, ficando a cargo dos municipios a gestao dos
espacos de acolhimento e a promocédo de politicas publicas inclusivas. Toda crianga e todo
adolescente tém o seu Plano de Atendimento Individualizado (PIA), com atendimento
especializado, conforme suas necessidades. Contudo, por maiores que Ssejam 0S aportes
ofertados nos espagos de acolhimento, nada substitui uma entidade familiar. Dessa forma,
entende-se que ha a necessidade de se conhecer as familias em SAI para além de suas
dificuldades aparentes, que motivaram a institucionalizacdo de seus filhos. Compreender
essas dificuldades, que demonstram a fragilidade desse grupo familiar, € imprescindivel para
promover a reinsergdo familiar de criangas e adolescentes acolhidos.

As condi¢des socioecondmicas precérias das familias pobres imp&em-lhes estratégias
especificas para a sobrevivéncia do grupo familiar, o que acaba por ser um elemento que
provoca e agrava uma série de fatores de risco. A pobreza é um elemento que potencializa
fatores de risco, por aumentar a vulnerabilidade de grupos que j& se encontram em um grave
processo de exclusdo social, contribuindo para que criancas e adolescentes das classes
populares tenham suas vidas normalizadas e judicializadas, pela ineficiéncia das politicas
publicas. Institucionalizar criancas e adolescentes vitimas ndo resolve o problema, nem vai
reduzir a violéncia contra essa populacdo. Por Obvio, o que ndo se olvida, a medida é
necessaria, excepcionalmente. Nao se deve, porém, fazer desses espacos de acolhimento o
lugar propicio ao desenvolvimento de criancas e adolescentes pobres, violadas em seus

direitos fundamentais.
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CAPITULO 3 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA
TRABALHOS FUTUROS

3.1 CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhos que serviram de suporte tedrico para esta pesquisa jd apontavam a
intrinseca relacdo entre a pobreza e o acolhimento institucional de criancas e adolescentes no
Brasil. Efetivar os direitos e garantias individuais dessa populacdo é um grande desafio do
campo dos direitos da crianca e do adolescente. A politica de atendimento a crianca e ao
adolescente estabelecida no ECA, nesses 28 anos, alcangou avangos. A descentralizacdo da
gestdo da medida de acolhimento institucional, passando os abrigos/espacos de acolhimento
para a competéncia do municipio, foi um passo importante para erradicar séculos de
invisibilidade da populagéo de abrigados/acolhidos.

Com o intuito de romper com essa invisibilidade secular, estudos foram realizados em
nivel nacional e local, contemplando alguns municipios. Contudo, 0s estudos nacionais
apresentavam o cenario do Estado do Para contextualizando com os demais Estados da
federacdo. Desta forma, esta pesquisa visou, desde a sua concepcdo, conhecer quem sdo 0sS
acolhidos, na cidade de Belém, os motivos implicitos e explicitos de sua institucionalizagdo; e
entender esse processo histdrico de normalizacdo e judicializacdo da vida dessas pessoas que
se desenvolvem em um contexto institucional.

Com a descentralizacdo, a gestdo dos espacos de acolhimento, na cidade de Belém,
passou a ser de competéncia da Funpapa - 6rgdo municipal, cujo mister € o desenvolvimento
de atividade de amparo e protecdo a populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Em Belém,
existem quatro espacos de acolhimento de criancas e adolescentes, com capacidade de 20
vagas/cada. No periodo pesquisado, janeiro de 2015 a dezembro de 2016, foram acolhidas
656 criancas e adolescentes, desmembrando esse montante por ano, foram 430 em 2015 e 226
em 2016. NUmero muito superior a capacidade de 80 vagas do sistema de atendimento,
conquanto, nem todos os acolhidos estiveram nos espagos concomitantemente.

Como exposto no Capitulo 2, comparando o perfil histérico dos abrigados com o0s
levantamentos nacionais de 2004 e de 2013 e o dos acolhidos neste estudo local, percebe-se a
constancia da clientela dos abrigos/espagos de acolhimento. Quando se correlaciona as
variaveis renda familiar, situacdo de risco que ensejou a medida e bairro de origem, conclui-se
gue a pobreza, ainda, é um elemento constitutivo dessa pratica.

Portanto, comprovasse a hipdtese do presente estudo: implicitamente a pobreza da
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entidade familiar se mantem presente nos casos de decretacdo da medida de acolhimento
institucional. Em desacordo, com o discurso universal e igualitario que fundamenta sua
legitimidade juridica, o acolhimento institucional tem sido decretado em situagcdes que
pressupde vulnerabilidade social, pessoal e econdmica, da entidade familiar. Ainda, é, apesar
das mudancas legislativas, um paliativo para suprir uma omissdo Estatal para com essa
populacdo, pela ineficiéncia de politicas publicas inclusivas.

As consequéncias negativas desse problema sdo evidenciadas nos corpos dos
acolhidos. A literatura sobre os danos da institucionalizacdo é vasta. Criangas e adolescentes
acolhidos guardam sentimentos negativos, com relacdo a eles mesmos, 0 que repercute na
construcdo da sua identidade e subjetividade. Quanto maior o tempo de institucionalizagéo,
maiores sdo 0s danos, as marcas sdo mais profundas e, em alguns casos, irreversiveis. O
acolhimento prolongado tem como produto a identidade institucional, construida como
resultado de um processo de desenvolvimento em ambiente adverso. E neste sentido, que a
politica de atendimento estabelece que a medida de acolhimento institucional seja excepcional
e transitoria.

Cabe destacar, que ndo se esta afirmando que as instituicdes de acolhimento sejam um
mal a ser extirpado da sociedade brasileira, pois reconhece-se que, cumprem um papel
importante de proteger a populagdo infantojuvenil de diversas formas de violéncia e violagédo
de direitos. Entretanto, o que se questiona, € a cultura de institucionalizacéo, que persiste, pela
ineficiéncia das politicas publicas, (re)vitimizando criancas e adolescentes com acolhimentos
motivados pelas condi¢des socioecondmicas da entidade familiar.

Neste contexto, a politica de atendimento impBe ao corpo técnico da entidade
(psicélogo, assistente social, entre outros) que presta 0 SAl, o planejamento e a elaboracdo do
PIA, que é um instrumento que devera nortear as acOes a serem desenvolvidas
individualmente, em conformidade com as particularidades de cada caso. Uma das diretrizes
que fundamenta o PIA é a reintegracdo familiar. Para tal, a equipe interdisciplinar da entidade
deve avaliar a historicidade da familia a fim de analisar as raz6es que motivaram a decretacédo
da medida de acolhimento institucional para aquele caso. Com esse diagnostico, devera ser
tracado um planejamento da execucdo da medida com vistas a resgatar os direitos violados,
proporcionar superacdo, desenvolvimento integral e preparar a reinsercdo familiar e
comunitaria.

A ideia de reinser¢do familiar e comunitaria é fundamental na politica de atendimento.
Dentre os instrumentos de efetivacdo deste principio, destaca-se a republica e a medida

judicial de acolhimento familiar. A republica é um servi¢o de acolhimento cujo objetivo é
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oferecer apoio e moradia para jovens na faixa etaria de 18 a 21 anos em situacdo de
vulnerabilidade, como os adolescentes que completam 18 anos nos espagos de acolhimento e
sdo desinstitucionalizados compulsoriamente. Dentro destes espacos 0S jovens recebem
acompanhamento profissional para prepara-los para a vida fora da instituicdo, auxiliando-os
nesse processo de independéncia pessoal, profissional e financeira.

O servico de acolhimento familiar € uma das medidas protetivas do ECA. Esse servico
proporciona atendimento individualizado e personalizado para criangas e adolescentes ou a
grupos de irmaos em situacao de risco, nos casos de afastamento familiar por determinacao
judicial. E uma modalidade de atendimento provisorio e excepcional, executada por familias
previamente cadastradas e treinadas para cuidar de criancas e adolescentes, na faixa etaria de
0 a 18 anos. O atendimento € realizado na residéncia da familia selecionada, 0 que permite a
convivéncia familiar e comunitaria, em um ambiente familiar e em um contexto social amplo.

No municipio de Belém, ndo h& os servicos de republica e acolhimento familiar,
havendo a necessidade de implementacdo dessas modalidades de atendimento que sdo
intervencdes publicas importantes para criancas e adolescentes em SAIl. A republica é um
espaco importante para complementar os projetos e atividades que devem ser desenvolvidas
com os adolescentes acolhidos para fortalecer o protagonismo juvenil, que é uma das
diretrizes da politica de atendimento. Na pratica, os jovens desinstitucionalizados
compulsoriamente, que perderam o vinculo familiar e comunitario, permanecem acolhidos.
Assim, percebe-se que 0 municipio precisa dar maior atencdo a promoc¢do da autonomia e
independéncia desses jovens.

O acolhimento familiar € uma modalidade de atendimento que vem ganhando muita
visibilidade no poder judiciario, por proporcionar um atendimento mais humanitario para
criangas e adolescentes vulnerdveis. O ECA disciplina essa modalidade como prioritaria ao
acolhimento institucional, sendo uma alternativa a institucionaliza¢do, principalmente para
criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, cuja vivéncia em ambiente institucional é prejudicial
para esta fase tdo importante do seu desenvolvimento. O programa familia acolhedora ja é
realidade em muitos municipios brasileiros, com destaque para as regides sul e sudeste. Um
dos pontos fortes do programa é a preservacdo do vinculo com a familia de origem, salvo
determinacéo judicial interditando a visitagéo.

Outro ponto fundamental na aplicabilidade da medida de acolhimento institucional ¢é a
participacdo popular, em primazia ao principio da convivéncia familiar e comunitaria. Com
isso, objetiva-se, por meio de programas e atividades, convocar a sociedade para dentro dos

abrigos, fazendo parte da historia das criancas e adolescentes institucionalizados. O Programa
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de Apadrinhamento Afetivo Conta Comigo é uma ferramenta importante nesse processo. De
iniciativa da Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juventude do TJPA — Tribunal de
Justica do Estado do Para, é um programa interinstitucional que envolve outros 6rgaos que
compdem o SGDCA, tais como: Funpapa, Secretaria Municipal de Cidadania, Vara da
Infancia e da Juventude de Belém, entre outros.

Criado em 2014, o programa tem por objetivo oportunizar as criancas e adolescentes
em SAI um vinculo afetivo exterior aos muros da instituicdo. Por obvio, que o0 programa nao
contempla todos os acolhidos, até porque, é imprescindivel o envolvimento da sociedade, em
se tornar padrinho/madrinha e em ingressar no tramite essencial para tal mister. Dentre as
funcdes do padrinho/madrinha é levar o afilhado (a) para passear, estabelecer um vinculo de
amizade e confianca, ser um apoio no processo de desabrigamento, entre outros. Aponta-se
esse programa como um passo importante para criancas e adolescentes institucionalizados
acima dos 7 anos por terem as chances de ado¢ado reduzidas pelo fator etario.

S8o0 passos timidos, que precisam ser consolidados, mas permitem vislumbrar
tendéncias de mudanca, nem gue seja na vida dos menores contemplados com um espaco
institucional mais sadio, que cumpra com as diretrizes e normativas da politica de
atendimento. Essa politica estabelece que as instituicdes de acolhimento, sejam um espaco
transitorio, um porto onde criangas vitimas aportem em processo de reestruturacdo. Ndo sendo
uma medida segregatoria, (re)vitimizando quem j& se encontra em um processo de
vulnerabilidade em funcdo de uma sociedade com grandes desigualdades sécias.

A efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes pobres, pressupde, suplantar um
processo histérico de construcdo de significados negativos com relacdo as classes populares,
muito bem enraizada, a servico de uma minoria que detém o poder e estabelece o0s
mecanismos de controle social. E, principalmente, combater o problema nacional de ma
gestdo do poder executivo e corrupgdo, que retira dos mais vulnerdveis as necessidades
basicas para uma vida digna. Enquanto ndo se reduzir as desigualdades sociais e ndo for
efetivada politicas publicas inclusivas para resgatar a autoestima e a dignidade da populacao
vulneravel, a exclusdo social persistird, violando os direitos fundamentais de criancas e

adolescentes.

3.2 RECOMENDAGCOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Por fim, durante a realizacdo deste trabalho, percebeu-se que h& tantos aspectos a

serem investigados atinentes a tematica do acolhimento institucional de criangas e
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adolescentes, dos quais sugere-se para trabalhos futuros:

a) analisar a percepcao das familias em SAI com relacdo ao ingresso de seus filhos nos
espacos de acolhimento;

b) verificar se os espacos de acolhimento promovem programas para reinsercao
familiar dos acolhidos como estabelece o PNCFC,;

C) investigar se os espagos de acolhimento estdo cumprindo as diretrizes do PNFCF;

c) estudar a relacdo entre territorialidade e acolhimento institucional;

d) pesquisar o tempo de permanéncia de criancas e adolescentes nos espacos de
acolhimento;

e) discutir a relacdo entre exclusdo social e inclusdo institucional,

f) analisar a percepcdo dos adolescentes que estdo perto da desinstitucionalizacao
compulsoria, para conhecer sua histéria e perspectivas de futuro.

Diante da complexidade do tema estudado, por obvio que hd uma diversidade de
perspectivas a serem abordadas em trabalhos futuros. Contudo, as recomendacdes elencadas
indicam aspectos desse problema social que se tornaram evidentes durante a pesquisa. Tais
sugestdes podem contribuir para aprofundar o debate, apresentando novas facetas do

acolhimento institucional no municipio de Belém.
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moderno."

A citagdo direta ou textual com 40 palavras ou mais deve ser apresentada
em paragrafo proprio, sem aspas duplas, iniciando com a linha avangada
(equivalente a cinco toques) e terminando com a margem direita sem recuo.

Quando a citagdo for indireta, abordando conceitos ou ideias do(a) autor(a)
em referéncia, mas redigido com palavras proprias do(a) autor(a) do artigo,
o nome do(a) autor(a) de referéncia devera constar dentro de parénteses.
Exemplo:

A dissonéancia cultural é um dos condicionantes estruturais que reduz a
capacidade totalizadora do Estado. Isto se reflete claramente nos conflitos
que surgem da contradigdo que se estabelece entre os Estados Nacionais e a
diversidade cultural das populagdes no mundo globalizado (MESZAROS,
2002, p. 126).

Quando se trata de um(a) autor(a) citado(a) por outro(a) autor(a), deve-se
utilizar a forma apud (citado por). Exemplo:

Para Sartre (1963 apud MESZAROS, 2002).

Quando houver citagdo de depoimentos ou entrevistas ao longo do texto,
devem estar em itdlico. Falas com 40 ou mais palavras devem ser
apresentadas em paragrafo préprio, sem aspas duplas, iniciando com a linha
avancada (equivalente a cinco toques) e terminando com a margem direita
sem recuo.

Referéncias Bibliograficas devem vir ao final do artigo com as obras citadas
ao longo do texto, de acordo com as normas nos exemplos a seguir:

Livros: SKINNER, Quentin. As fundagées do pensamento politico moderno.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1996.

Capitulos de livros: FRASER, Nancy. Da redistribuicdo ao reconhecimento?
Dilemas da justiga na era pds-socialista. In: SOUZA, Jessé (Org.).
Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea.
Brasilia: Ed. da UNB, 2001.

Artigos: ALEXANDER, Jeffrey C. Agdo Coletiva, Cultura e Sociedade Civil:
secularizagdo, atualizagdo, inversdo, revisdo e deslocamento do modelo
classico dos movimentos sociais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.
3, n° 37, Sédo Paulo, jun/1998, p.5-31.

Resultados de pesquisas: CHAGURI, Mariana. Do Recife dos anos 20 ao
Rio de Janeiro dos anos 30: José Lins do Rego, regionalismo e
tradicionalismo. Dissertacdo de Mestrado, Sociologia, Universidade Estadual
de Campinas, 2007.

Textos disponiveis na internet: CALDAS, Juarez. O fim da economia: o
comeco de tudo. Disponivel em: <http:/www.caldasecon.com.br >. Acesso
em: 23 abr. 2010
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Submissdes

Referéncias a tradutores(as) e ao niumero das ediges das obras sédo
facultativas.

Direitos autorais dos textos publicados sdo reservados a Mediacbes e
publicages posteriores dos mesmos serdo permitidas, desde que citada a
publicagdo original.

Os(as) autores(as) fardo constar em arquivo a parte as seguintes
informagGes: nome completo, vinculo institucional, titulagdo académica,
telefone, enderego postal e enderego eletrénico.

As contribuigbes podem ser enviadas pelo e-mail ou através do portal da
Revista

MEDIAGOES - REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS

Departamento de Ciéncias Sociais/Centro de Letras e Ciéncias Humanas
Universidade Estadual de Londrina/Campus Universitario

Caixa Postal 6001 - Londrina/PR - 86055-900

Fone: 55-43-33714456

Brasil

http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes

mediacoes@uel.com.br

Condigoes para submissao

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a
conformidade da submissdo em relagdo a todos os itens listados a seguir. As
submissdes que ndo estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas
aos autores.

1. A contribuigdo é original e inédita, e ndo esta sendo avaliada para
publicagd@o por outra revista, caso contrario, deve-se justificar em
"Comentérios ao Editor".

2. Os artigos, acompanham resumo, palavras-chave e titulo (em
portugués e inglés).

3. Os arquivos para submissdo estdo em formato Microsoft Word,
OpenOffice ou RTF (desde que ndo ultrapassem 2MB).

4. URLs para as referéncias foram informadas quando necessario.

. O texto estda em espaco 1,5; usa uma fonte de 12-pontos; as figuras
e tabelas estdo inseridas no texto, ndo no final do documento, como
anexos.

6. O texto segue os padrdes de estilo e requisitos bibliograficos descritos

em Diretrizes para Autores, na segdo Sobre a Revista.

7. A identificagdo de autoria do trabalho foi removida do arquivo e da
opgao Propriedades no Word, garantindo desta forma o critério de
sigilo da revista, caso submetido para avaliagdo por pares (ex.:
artigos), conforme instrugdes disponiveis em Assegurando a Avaliacao
Cega por Pares.

(%]

Declaracao de Direito Autoral

A revista se reserva o direito de efetuar, nos originais, alteragbes de
ordem normativa, ortogréfica e gramatical, com vistas a manter o
padrdo culto da lingua e a credibilidade do veiculo. Respeitard, no
entanto, o estilo de escrever dos(as) autores(as). Alteragées, corregées
ou sugestdes de ordem conceitual serdo encaminhadas aos(as)
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autores(as), quando necessario. Nesses casos, os artigos, depois de
adequados, deverdo ser submetidos a nova apreciagdo. As provas finais
ndo serdo encaminhadas aos(as) autores(as). Os trabalhos publicados
passam a ser propriedade de Mediacgoes, ficando sua reimpresséo total
ou parcial sujeita a autorizagdo expressa da revista.

Os trabalhos publicados passam a ser propriedade da revista
Mediacdes: Revista de CIéncias Sociais, ficando sua reimpressdo
total ou parcial sujeita a autorizagdo expressa da revista.

Em todas as citagbes posteriores, devera ser consignada a fonte original
de publicagdo, no caso Mediagbes. As opinides emitidas pelos(as)
autores(as) dos artigos sdo de sua exclusiva responsabilidade.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderegos submetidos na versdo eletronica de Mediagdes serdo utilizados
exclusivamente para os servigos inerentes ou decorrentes desta publicagdo. N&o
serdo, em hipdtese alguma, disponibilizados a terceiros. Serd mantida a privacidade
dos autores e dos avaliadores/pareceristas.
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ISSN: 1414-0543
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Email: mediacoes@uel.br
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