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LIMA, Fernando Alberto Souza. Formacao continuada na Policia Militar: anélise do
ensino das pracas no Para. 93f. Dissertacdo (Programa de P6s-Graduacdo em Seguranca
Publica), PPGSP, UFPA, Belém, Para, Brasil, 2021.

RESUMO

Introdugdo/Importancia: A formacdo continuada é fator que pode contribuir diretamente
para o desempenho das atividades de um profissional. No &mbito da Policia Militar, esta
formacdo é marcada por continuidades e rupturas com modelos antigos de execucdo. Em
alguns momentos a formagdo profissional traz novidades que incrementam o trabalho
educacional. Outras vezes, ela ndo garante seguranca profissional para os agentes executarem
suas atividades. O trabalho se justifica, portanto, em detrimento das suas contribuicdes
académicas, praticas e institucionais. Objetivo da pesquisa: investigar a relacdo entre
formacgéo continuada na corporacdo e a seguranga na atuacdo cotidiana do policial militar.
Meétodo: A pesquisa foi dividida em dois momentos, onde se buscou investigar, em um
primeiro instante, a percepcédo das pragas da Policia Militar do Para, lotadas em Belém, sobre
a formacdo continuada na corporacéo. Para alcancar este intento, foi utilizado um questionario
semiestruturado, contendo 15 perguntas objetivas. Na segunda etapa da pesquisa, foram
coletados dados sobre o desempenho académico dos policiais de Santarém, no Oeste do
estado do Pard, por meio de entrevista aberta. Participantes: Para o Artigo 1, os participantes
foram escolhidos a partir do efetivo dos quartéis da capital paraense, por meio de amostragem
estratificada aleatdria. No Artigo 2, sete participantes, escolhidos por terem alcancado a
primeira colocacdo nos cursos de formacdo ou aperfeicoamento feitos no seio da instituicdo,
responderam sete perguntas abertas. Resultados: a pesquisa mostrou que os militares nao se
sentem plenamente preparados para 0 exercicio de suas fungdes, se ressentindo,
principalmente, de maior carga de conhecimentos juridicos, entretanto, o ensino militar é
satisfatorio. A tropa de Santarém, por exemplo, aponta altos indices de satisfacdo e preparo
técnico, inclusive conquistando desempenho significativo nos cursos da corporacao.
Conclusdo: O ensino continuado na instituicdo é, para a maioria da amostra, satisfatorio,
necessitando apenas de ajustes relacionados as novas modalidades de ensino, como
semipresencial e a distancia, para garantir melhor preparo técnico aos militares e seguranca a
sociedade.

Palavras-chave: formacéo profissional; Policia Militar; formagéo continuada.



LIMA, Fernando Alberto Souza. Ongoing training in the Military Police: analysis of the
teaching of squares in Para. 93p. Thesis (Master Degree). Postgraduate Program in Public

Security at the Federal University of Para, Belém, Para, Brazil, 2021.

ABSTRACT

Introduction/Importance: Continuing education is a factor that can directly contribute to the
performance of a professional’s activities. Within the military police, this training is marked
by continuities and ruptures with old models of execution. In some moments, professional
training brings news that increase educational work. Other times, it does not guarantee
professional security for agents to perform their activities. The work is justified, therefore, to
the detriment of its academic, practical and institutional contributions. Objective of the
research: to investigate the relationship between continued training in the corporation and
security in the daily performance of the military police. Method: The research was divided
into two moments, where we sought to investigate, at first, the perception of the squares of the
Military Police of Para, crowded in Belém, about the continued formation in the corporation.
To achieve this intention, a semi-structured questionnaire containing 15 objective questions
was used. In the second stage of the research, data were collected on the academic
performance of the police officers of Santarém, in the west of the state of Para, through an
open interview. Participants: For Article 1, the participants were chosen from the staff of the
barracks of the capital of Para, by random stratified sampling. In Article 2, seven participants,
chosen for having achieved the first place in the training or improvement courses made within
the institution, answered seven open questions. Results: the research showed that the military
does not feel fully prepared to perform their duties, resenting, mainly, a greater load of legal
knowledge, however, military education is satisfactory. Santarém's troop, for example, points
to high levels of satisfaction and technical preparation, including achieving significant
performance in the corporation’s courses. Conclusion: Continuing education in the institution
is, for the majority of the sample, satisfactory, requiring only adjustments related to the new
teaching modalities, such as semi-classroom and distance, to ensure better technical
preparation to the military and security to society.

Keywords: vocational training; Military Police; continued training.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS
1.1. Introducéo

A Policia Militar do Para é instituicio estadual permanente (PARA, 1989), integrante
do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social (PARA, 2011), possuindo em seus quadros
funcionais, no més de janeiro de 2021, aproximadamente 15.080 policiais (PMPA/SIGPOL,
2021). Destes, 14.008 policiais militares, ou seja, 92,9% do efetivo total sdo categorizados
como pracas, classe profissional que abrange soldados, cabos, sargentos e subtenentes
(PARA, 2016). A corporagio possui autonomia para realizar o ensino técnico-profissional de
seu efetivo, por meio do disposto no Artigo 83 da Lei n® 9.394/96 (LDBEN - Lei de diretrizes
e bases da educagdo nacional) o qual reserva ao ensino militar regulamentacdo por lei
especifica (BRASIL, 1996). No caso das forcas militares estaduais, desde 2014, esse ensino
deve estar em consonancia com o preconizado pela Matriz curricular nacional para ac6es
formativas dos profissionais da area de seguranca publica, ou simplesmente Matriz
curricular nacional (MCN), elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP, 2014).

Documento pensado para ser “um referencial tedrico-metodol6gico para orientar as
acOes formativas - inicial e continuada - dos profissionais da area de seguranca publica”
(SENASP, 2014, p. 12), a Matriz estabelece direcionamentos relacionados ao perfil
profissiografico e as competéncias a serem desenvolvidas pelos agentes, bem como os eixos
articuladores e areas tematicas a serem exploradas pelas forcas de seguranca pablica do pais.
Neste sentido, ela norteia as politicas de ensino das instituicbes estaduais, sugerindo

alinhamentos a nivel nacional, sem nunca impor algo (SENASP, 2014).

Embora ndo exista imposi¢cdo, hd formas arguciosas de conseguir a adesdo dos estados
para os ditames da matriz. Um dos ex-diretores do Instituto de Ensino de Seguranca Publica

do Paré expbs algumas dessas sutilezas, em entrevista a Vale (2018):

A Matriz Curricular foi paulatinamente sendo admitida. Tiveram medidas por parte
da propria SENASP ‘obrigando‘, de certa forma, os estados a fazerem isso. Tipo
assim, se o governo estadual estivesse pleiteando uma verba ao federal por exemplo,
um dos itens era justamente verificado a matriz curricular de formagéo do estado, se
0 estado a recepcionou ou ndo a matriz curricular nacional. Se recepcionou numa
determinada percentagem, teria verba, se ndo, ndo tem verba. Isso foi ao longo do
tempo sendo trabalhada a nivel de SENASP, ndo como uma forma de intervencdo
porque nosso estado é federativo, mas como uma forma de imposicgao. Aif os estados
passaram a entender que havia a necessidade dessa mudanca, e 0s 26 estados
naquela época adotaram tranquilamente sem problema nenhum. Até porque existia o
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processo de regionalizagdo, a matriz era s6 uma baliza, norteadora de disciplinas e
matérias, de conhecimento comum de todas as Policias (...). A SENASP
sugestionava a carga horéria e contedos. Ficava a cargo do estado seguir ou ndo
aquilo, as vezes tinham estados que diminuiam, outros aumentavam. Ficava a
critério de cada estado. O importante era ter a disciplina, ela ndo impunha a carga
horéria. (VALE, 2018, p. 310).

A Matriz detalha minuciosamente, na descricdo de cada disciplina, o mapa de
competéncias esperadas do agente ao término daquele curso; quais 0s aspectos conceituais,
procedimentais e atitudinais explorados por cada uma das matérias; a contextualizacdo e
objetivos da disciplina, seu conteldo programatico e carga horaria sugerida; e, finalmente,
quais as estratégias para o ensino e aprendizagem, avaliacdo de aprendizagem, além de
sugestdes de referéncias bibliograficas (SENASP, 2014).

Como se pode notar, a MCN € bastante abrangente, visando preparar o policial para o
exercicio de sua profissdo. Mas, afinal, qual o papel da policia? Monjardet (2002) explorando
essa questdo, afirma que, por serem também militares, os policiais enfrentam perigos; de tal
modo, semelhante oas professores, precisam construir relacdo de autoridade com o publico. O
autor acrescenta que, como todo trabalhador, o policial tem a preocupacdo com a eficécia de
suas acdes, entretanto, apenas esta categoria combina os trés elementos — militar, professor e

trabalhador — em situagOes cotidianas do trabalho.

Rolim (2006), por sua vez, aduz que o trabalho policial vai além do monopdlio do uso
da forca, anteriormente defendido por Weber (2003) e Elias (1994): para o primeiro autor,
portanto, o papel que cabe a policia é o de proteger as pessoas, assegurando a todos o
exercicio de seus direitos elementares, como “direito a vida, a integridade fisica, a liberdade
de opinido e a propriedade” (ROLIM, 2006, p. 28). Ja Elias (1994) defende que o homem tem
vivido, ao longo de sua existéncia, em sociedades organizadas nas quais 0S governantes
exercem controle sobre os instrumentos de violéncia legitima, enquanto se propGem a evitar a
violéncia “ilegitima” ou “ilegal” do resto da sociedade (ELIAS, 1994). O uso legal da forga,
inclusive fisica, coletivamente autorizado pela sociedade para garantir a seguranca de todos &,
na visao de Weber (2003), privativo das forcas policiais estatais. Tal utilizacdo é denominada

pelo autor como “monopdlio legitimo da forca™.

. Para Reis (2019), a policia pode ser entendida como resultado da combinacdo das
concepgdes de seguranga publica francesa e inglesa, a primeira “calcada no poder do Estado

impositivo, com uso da forga fisica para impor e/ou limitar o comportamento dos cidadaos” e
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a segunda, origem do policiamento comunitario, “leva em consideragdo a opinido e

participagdo da comunidade nas a¢des de policia” (REIS, 2019, p. 51).

Fraga (2006) afirma que a “missdo” da Policia Militar pode ser caracterizada pelas
atividades repetitivas e incertas, que acabam por se mesclar, de foma paradoxal, no cotidiano
de policiamento. Reiner (2004) aponta que a policia ¢ “uma corpora¢do de pessoas
patrulhando espagos publicos (...), munida de um amplo mandato para controlar o crime,
manter a ordem e exercer algumas fungdes negociaveis de servigo social” (REINER, 2004, p.
19). Além disso, para o autor, ela funciona, de forma ndo tdo satisfatoria, na “administragdo
do crime e manutengdo da paz” (REINER, 2004, p. 302). Ja Rudnicki (2011) afirma que a
policia organiza, regula e controla a vida em sociedade, sendo, portanto, uma institui¢éo total

resultante das exigéncias da vida social.

As policias no Brasil subordinam-se aos governadores estaduais. Por conta disso, Reis
(2014) afirma: elas sé@o obrigadas a cumprir todas as leis, regulamentos e interesses das
autoridades governamentais, muitas vezes agindo somente em favor do estado. Além disso, 0s
policiais militares ndo tém direitos coletivos, como direito de greve e de sindicalizacdo, o que

os caracterizaria como “cidaddos nao plenos” (REIS, 2014, p. 86).

A Policia Militar existe legalmente para manter a ordem publica (BRASIL, 1988),
embora esse conceito ndo esteja bem delimitado no ordenamento juridico péatrio. Nesse
sentido, Bittner (2003), afirma que as policias brasileiras, em geral, ndo possuem foco,
tornando tudo “problema de policia”: desentendimento entre casais, amigos ou Vizinhos;
discussbes no transito; inadimpléncia; brigas por causa de times de futebol; protestos e
fechamento de vias publicas por falta de saneamento basico; furtos gerados pela auséncia de
iluminagdo publica. Nessa mesma direcdo, Bayley (2003) aduz que os policiais se envolvem
em eventos de naturezas diversas, e isso caracterizaria seu trabalho: crimes em andamento,
brigas domésticas, criangas perdidas, acidentes de automdvel, pessoas suspeitas,
arrombamentos, disturbios publicos, mortes ndo-naturais, prisdo de infratores, adverténcia,

prestacdo de primeiros socorros, aconselhamento e mediacao.

A Policia Militar do Par4, pode-se acrescentar ainda, a atuacdo no controle de distdrbios
civis; em eventos esportivos; na guarda de estabelecimentos penais e como seguranca de
autoridades; palestrante para estudantes e académicos; salvaguarda das decisfes judiciais em

casos de violéncia doméstica, dentre outras atribuicdes (PARA, 2006).
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Para dar conta dessa demanda, sua formacdo deve ser multidisciplinar. Cotta (2018)
aponta que a formacgdo policial deve ser capaz de gerar “novas visdes de mundo, novas
concepgdes e novas formas de fazer e¢ ser ‘policia’ (COTTA, 2018, p. 189), garantindo
assim, ndo mais uma ideia retrograda de defesa contra “inimigos” internos e externos, mas
sim de “seguran¢a” do cidaddo e seus direitos (COTTA, 2018, p. 180). Azevedo (2017)
identificou quatro tipos de “clientela” do servigo policial: clientela boa, clientela algoz, cliente
e suspeito. Independente dessa classificacdo, o policial militar tera que estar preparado para
lidar com todos, de forma profissional. (AZEVEDO, 2017, p. 561).

A formacdo do policial, portanto, deve ser reflexo das diversas condi¢cdes que ele
enfrentard no dia-a-dia, a fim de oportunizar uma pratica de “tolerancia durante o exercicio
cotidiano da atividade de manutencdo da ordem e da seguranga” (RODRIGUES, 2014, p.
108). O curriculo de sua formagéo deve simular essas situa¢des. Santos (2000) aponta que, em
Minas Gerais, por exemplo, nos altimos 30 anos, o curriculo da formacdo bésica policial
militar “sofreu alteragdes que reduziram a parte militar de 50% (1974) para 7,5% (1990),

indicando sua adaptacdo as transformagdes da sociedade” (SANTOS, 2000, p. 113).

O mero curriculo, todavia, ndo se traduz como competéncia. Perrenoud et al. (2001),
entendem o termo “curriculo” nd3o como o conjunto das disciplinas de um curso, ou seu
conjunto de conteudos programaticos, contudo, como algo que atinge os principios e metas do
projeto educativo, os quais devem ser flexiveis, a fim de possibilitar debates e reelaboragao

em sala de aula, por meio da interacdo entre 0s sujeitos que compdem o referido processo.

Hamada (2008), por usa vez, aponta a necessidade dessa formacéo ocorrer de forma
progressiva, em um ambiente agradavel, onde seja abolido qualquer tipo de resisténcia ou
pressdo, a fim de proporcionar condi¢BGes favoraveis para a internalizacdo do aprendizado

recebido pelo militar.

Segundo Cordeiro (2008), as discussdes acerca da formacdo dos profissionais de
seguranca publica assinalam a imperatividade em se formar profissionais habilitados a lidar
com as diferentes formas de violéncia, conflitos e criminalidade, visando garantir a qualidade
de vida e a integridade das pessoas, por intermédio de metodologias e técnicas calcadas na
legalidade, proporcionalidade e necessidade (CORDEIRO, 2008). Por conta disso, a MCN se

estabeleceu, fundamentalmente, sobre cinco pilares:



20

- Opgdo por uma visdo critica da educagdo, comprometida com a concepgao de que
o profissional em formacdo é um ser que pensa, sente e age, situacionalmente, de
modo que o curriculo deve fortalecer a simbiose dos trés eixos (...): ético, técnico e
legal;

- A abordagem curricular pautada no paradigma da complexidade que contemple a
teoria e a pratica articuladas pela inclusdo da problematizagdo, tendo as
metodologias de ensino ativo como modelos de referéncia para gerar situagdes de
aprendizagem que possibilitem a “transferéncia de conhecimento”, ou seja, a
capacidade de aplicar conhecimentos prévios em novos contextos, com o objetivo de
identificar similitudes e diferencas para agir na nova situacdo, gerando, portanto,
adaptacdo a quaisquer situacdes inerentes as competéncias profissionais e as novas
competéncias que se fizerem necessarias;

- A construgdo de “um modelo de seguranga do cidaddo”, que abranja politicas
sociais e projetos sociais preventivos, protagonizados pela articulacéo de diferentes
forcas sociais: administragGes publicas, associacOes, terceiro setor, escolas, etc.

- A ideia de que a implantag¢do do curriculo abranja uma organizacdo pautada em
eixos e areas de aprendizagem, reunindo disciplinas afins que interagem e dependem
umas das outras, consolidando uma pratica pedag6gica com visdo global e
interdisciplinar, favorecendo a construcdo do conhecimento e o
desenvolvimento/aquisi¢do de competéncias;

- A necessidade de reflexdes e discussdes sobre o “curriculo oculto” presente nos
rituais, préaticas, relagBes hierarquicas, regras e procedimentos, nos modos de
organizar o espaco e o tempo da escola, e que conformam saberes ndo desejados no
cotidiano escolar. (SENASP, 2014, p. 16, 17, grifos nossos).

Como dito anteriormente, para além do curriculo “formal”, a formagdo policial militar é
marcada pelo chamado “curriculo oculto” (SENASP, 2014; NOBREGA, 2014, MIRANDA,
2008; CERQUEIRA, 2006), isto ¢é, os “métodos de adestramento, disciplinarizagdo,
rebaixamento, etc., utilizados pela instituicdo para educar os soldados [qu]e transcorrem toda
a formacdo destes” (NOBREGA, 2014, p. 77). Para Posner (1968), este & um dos cinco
curriculos concorrentes identificaveis em uma formacéo, caracterizando-se por conter normas
e valores institucionais que ndo sdo abertamente reconhecidos por professores ou
funcionérios. Os demais seriam os curriculos oficial, operativo, nulo e adicional (POSNER,
1968).

Na instituicdo policial militar, este curriculo caminha paralelamente ao formal, e pode
ser entendido pela necessidade de estabelecer, no aluno recém-ingresso, o ethos militar
(DIOGENES, 2011; NOBREGA, 2014; MACEDO, 2019; KANT DE LIMA, 2003;
STORANI, 2008), o qual seria relacionado a identidade, a consciéncia coletiva sobre a
profissdo e aos “valores, modos de comportamento comum, habitos, tendéncias e conviccles
que fazem parte da esséncia da instituicdo policial militar, e que, muitas vezes, sem serem

tematizados, influenciam o comportamento do grupo” (DIOGENES, 2011, p. 43).
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Estas praticas, embora “ndo desejaveis no ambiente escolar”, visam preparar o aluno
recém-ingresso para entender que “a policia € uma instituicdo diferenciada e logo no inicio o
soldado tem que decidir se quer aquilo para a vida dele. A finalidade ndo é eliminar, mas fazer
com que o individuo reflita” (NOBREGA, 2014, p. 82). Elas ainda servem para fazer o sujeito
“pensar se ele quer realmente passar noites acordado nos plantdes; dele saber que pode estar
de plantdo e acordar com o batalhdo sendo explodido”. Esta formagdo camuflada, serviria,

entdo, neste contexto, para simular possiveis situacdes reais (NOBREGA, 2014).

Para Miranda (2008), este curriculo reforca um modelo de hierarquia excludente, onde
cada um deve saber seu lugar, negando as diferencas, de modo que cada um s6 possa ser igual
aos seus semelhantes. Assim sendo, o soldado sé poderia ter relagfes sociais com outro
soldado. Franca e Gomes (2015) acreditam que curriculos assim refletem uma espécie de
“pedagogia do sofrimento”, a qual estaria presente nos cursos das policias militares do pais,
tendo intima relagdo com o ethos guerreiro, legitimador de um ideal belicista enaltecido na

cultura corporativa.

Portanto, essa pedagogia tornou-se parte do ideario institucional, acreditando-se
necessaria e fundamental para o fortalecimento do profissional frente as situacdes encontradas
no servigo diario. Portanto, essa cultura demonstraria o despreparo profissional dos
instrutores, visto que estes enaltecem o sofrimento e desconhecem a légica de poder e
dominagdo presente nas agOes por eles desencadeadas, as quais podem, invariavelmente,

engendrar profissionais violentos e pouco habilitados ao servico direto com a sociedade.

Fato é que a formacdo policial militar ndo é, de forma alguma, igual a formacao civil.
Essa formacdo visa preparar um profissional que tenha o seguinte perfil profissiografico e

caracteristicas:

Atencdo, observacdo, pro-atividade, agilidade, resisténcia a fadiga, preparo
emocional. Capacidade de resolver problemas e tomar decisdes em curto espago de
tempo, baseadas em principios legais, éticos e morais. Capacidade de mediar
conflitos, de interagir com as pessoas, de se expressar de forma clara e tranquila.
Agir com energia quando necessario, utilizando-se dos meios e equipamentos que
dispde de forma adequada as diversas situacbes que enfrenta no seu dia a dia.
Conhecer o contexto social em que atua e buscar informagdes importantes sobre os
fenbmenos da violéncia e da criminalidade, contribuindo para a sua redugdo.
Encaminhar de maneira adequada as ocorréncias policiais preservando o local de
crime e as provas materiais. Apresentar-se de maneira condizente com o cargo e
funcdo que desempenha, transmitindo seguranca a populagdo (SENASP, 2012).

Castro (2009) afirma que estas necessidades profissionais estdo relacionadas a

construcdo de uma “identidade militar”, uma vez que, ao ingressar em uma academia militar,
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0 jovem se submete a um processo de construcdo dessa nova identidade, passando, necessaria
e concomitantemente, pela descontrugido de sua identidade “civil” anterior. O militar, desta
forma, mesmo nas ocasids em que “transita” pelo “mundo civil”, ndo deixa de ser militar —

pode, no maximo, estar vestido a paisana (CASTRO, 2009, p. 24).
1.2. A formagdo na PMPA

A Policia Militar do Para, seguindo as diretrizes da SENASP, estabeleceu sua politica
de ensino inicial e continuado por meio das seguintes legislacdes: Lei n° 8.342, de 14 de
janeiro de 2016, a qual dispde sobre o0 ingresso na corporacdo (PARA, 2016); Lei n° 8.230, de
13 de julho de 2015, que trata da lei de promogdes (PARA, 2015a) e seus regulamentos,
datados de 17 de julho de 2015 (PARA, 2015b) e 20 de outubro de 2016 (PMPA, 2016a). Este
conjunto juridico delimitou ndo somente a formatacdo que os cursos iriam ter, mas também
estabeleceu, por exemplo, a possibilidade deles serem executados, pela primeira vez, na

modalidade de ensino a distancia - EaD.

O curso de formacdo de pracas (CFP), porta de entrada para a instituicdo, depois da
aprovacdo do candidato em concurso publico, é condicdo sine qua non para promogdo dos
militares, apds “rigorosa classifica¢do ao final do Curso” (PARA, 2015b). Depois dele, as
pracas deverdo passar, obrigatoriamente, pelo curso de adaptacdo a graduacdo de sargento
(CGS), o qual, segundo PMPA (2016), tem por objetivo adaptar o 3° Sargento PM, recém-
promovido, de forma a familiariza-lo com as atribuicGes legais e habilidades préprias da nova
graduacdo. Entre elas estariam a fiscalizacdo de fracGes elementares, bem como,

eventualmente, comandantes de subunidades destacadas, como os Pelotdes.

O curso de aperfeicoamento de sargentos (CAS) foi planejado para atualizar os
conhecimentos profissionais comuns e especificos a qualificacdo militar de sargento e
subtenente da PM, preparando-os ao desempenho de inimeras funcBes de elevada técnica
militar. Desta forma, tal curso habilita o graduado a atuar como auxiliar direto dos oficiais em
atividades de grande relevancia institucional, como em instrucdes (aulas), coordenacao de

cursos e nas atividades administrativas.

Ressalte-se que os cursos de formacdo continuada da corporacdo ndo oferecem o
“incentivo” da “antiguidade”: esse conceito corresponde a um dos requisitos da hierarquia

militar, onde os mais antigos tém precedéncia sobre 0s outros na mesma patente e, portanto,
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maiores chances de serem promovidos. Na pratica, isso denota maiores oportunidades na

carreira, bem como melhor remuneracdo (BRASIL, 1980).

Os regulamentos dos cursos (PMPA, 2016a) detalham suas matrizes curriculares,
critérios de selecdo, avaliacdo e aprovacgdo/reprovacao, além dos projetos pedagdgicos, 0s
quais consistem em principios, prioridades e diretrizes a serem estabelecidos pelo
DGEC/PMPA, cabendo a este departamento as disposi¢cdes acerca da exequibilidade dos

Cursos de Formacdo, Adaptacdo e Aperfeicoamento da corporacao.

As matrizes curriculares do CGS e CAS estdo plenamente inseridas no contexto das
diretrizes preconizadas pela SENASP, conforme se vera no Quadro 1. Mesmo assim, como
elas ndo sdo estaticas e finalizadas, podem sofrer variacOes e atualizacbes (SENASP, 2014).
Desta forma, o Quadro 2 demonstra mudancas e continuidades entre as previsoes iniciais das
matrizes de formacdo continuada, tornadas publicas em novembro de 2016, e as novidades,

atualizadas a partir de feedbacks das turmas iniciais.

No Quadro 1 também é possivel notar as regionalidades: ndo se trata de mera mudanca
na nomenclatura das disciplinas, mas a carga horaria, contetdos e resultados esperados
(SENASP, 2014; PMPA, 2016b; PMPA, 2016c; PMPA, 2016d; PMPA, 2020a; PMPA,
2020b). Ha disciplinas, por exemplo, completamente novas, no entanto, necessarias por conta
das caracteristicas proprias da regido: “Operac@es policiais em area de selva”, do curso de
formacdo de pracas é uma delas, afinal, ha reais chances do policial militar paraense atuar

nesse cenario, tendo em vista a localidade amazénica em que vive (PARA, 2006).

Observa-se também a estrutura dos cursos de formacdo continuada, contendo poucas
disciplinas presenciais, cujo contetdo €, prioritariamente, voltado para a area do Direito.
Sobre esse assunto, Viana (2018) concluiu em sua pesquisa: as policias militares brasileiras
tém certa necessidade em avancar na carreira juridica. Rudnicki (2008) afirma que essa
tendéncia se apresentou aos oficiais PM, a partir da busca por equiparacdo com as carreiras
juridicas, principalmente com a de Delegado de Policia Civil, ndo apenas em termos salariais
mas, sobretudo, de prestigio social e politico.

O Quadro 2, por sua vez, destaca-se por demonstrar como CGS e CAS deveriam ser
formatados, ap6s a Lei n° 8.230/2015 (PARA, 2015a). Esta lei criou as novas configuracoes
de cursos de formacédo continuada, mais céleres, menos concentrados territorialmente e com

possibilidade de utilizagcdo da modalidade EaD. Com o advento dessa lei, 0 modelo anterior,
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que previa selecdo interna, aulas na modalidade presencial, cursos com duragcdo média de seis

meses e cargas horarias extensas, foi extinto na corporacio (PARA, 2015a).

Quadro 1 — Disciplinas da MCN/SENASP e sua equivaléncia no CFP/PMPA, CGS/PMPA e
CAS/PMPA, por area tematica e carga-horaria, Belém, janeiro de 2021.

MCN/SENASP \| CFP/PMPA |\ CGS/PMPA || CAS/PMPA
Area tematica | — Sistemas, instituices e gestdo integrada em seg. pub.
Disciplina CH Disciplina CH Disciplina CH Disciplina CH
Estado, Soc. e Seg. Pub. | 12h * * * * * *
Sistema de Seg. Pub. 12h | Sistema de seg. pUb. 24 * * * *
Fund. Gestdo Pub. 12h * * * * * *
Gestdo Integrada e 24h Policiamento 40 * * * *
Comunitéaria comunitario
Area tematica Il - Violéncia, crime e controle social
Abordagem Historica, 30 Abordagem 20 * * * *
Social e Psicoldgica da sociopsicoldgica da
Violéncia e da violéncia e
Criminalidade criminalidade
Criminologia Aplicadaa | 24 * * * * * *
Seg. Pub.
Area tematica |11 — Conhecimentos juridicos
Dir. Humanos 18 Ver &rea tematica * faieie * * *
VII
Fundamentos Juridicos 54 * * el * * *
da Atividade Policial
* * Dir. civil 20 * * *
* * Dir. constitucional | 60 * *
* * Dir. adm. 60 Dir. adm. 24 Dir. adm. 48
* * Dir. penal 60 Dir. penal 24 Dir. penal
militar militar e 40
* * Dir. processual 40 | Dir. processual | 24 processual
penal penal militar penal militar
* Leg. Especial 60 * *
* 30 Processo e 34 Processo e 30
Processo adm. : A
Disciplinar procedimento procedimento
adm. adm.
* * Leg. basica 60 Leg. basica 34 Leg. basica 30
institucional institucional institucional
* * * * * * Planejamento | 20
estratégico
Area tematica IV — Modalidades de gestdo de conflitos e eventos criticos
Prevencdo, Mediacéo e 18 Prevencdo, 20 il * * *
Resolugdo de Conflitos Mediacéo e
Resolucdo de
Conflitos
Resolucdo de Problemas | 12 * * * * * *
e Tomada de Deciséo
Andlise de Cenérios e 12 Primeira 30 * * * *
Riscos intervengdo em
crises
Gerenciamento 18 Sistema de 20 | Gerenciamento | 16 * *
Integrado de Crises e comando de de crises
Desastres incidentes
* * Local de crime 30 * * * *
* * Taticas e técnicas 30 * * * *
policial militar
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Quadro 1 — Disciplinas da MCN/SENASP e sua equivaléncia no CFP/PMPA, CGS/PMPA e
CAS/PMPA, por area tematica, Belém, janeiro de 2021 (continuacao).

Area temética V — Valorizaco profissional e satde do trabalhador

MCN/SENASP CFP/PMPA CGS/PMPA CAS/PMPA
Disciplina CH Disciplina CH Disciplina CH Disciplina CH
Relacdes Interpessoais 24 Relacdes 20 * * * *
Interpessoais
Saude e Seg. Aplicadas 12 * * * * * *
ao Trabalho
Educacéo Fisica 120 | Treinamento fisico | 120 * * * *
militar
* * Conduta policial 30 * * * *
defensiva
Area tematica VI — Comunicagcdo, informacéo e tecnologias em seg. pub.
Lingua e Comunicacéo 26 Seg. pub. e 20 * * * *
comunicagdo social
Documentagdo 12 Correspondéncia 20 * * Hhx
Técnica PM
H A * * * *
Teecomcgtes |01 rewologata | gy |t |
Sistemas |nformg<;ao~e
. telecomunicagdes**
Informatizados
Gestao da Informacéo 20 * * * * * *
Inteligéncia de Seg. 16 Atividade de 20 * * * *
Pub. inteligéncia PM
Estatistica Aplicada a 20 * * * * * *
Seg. Pub.
Introducédo a Anélise 24 Introducéo a 20 * * Hhx *
Criminal Andlise Criminal
Area tematica VII — Cultura, cotidiano e préatica reflexiva
Etica e Cidadania 12 Etica cidadania e 40 * * * *
direitos humanos
Diversidade Etnico- 14 * * *k * * *
sociocultural
Identlda}de eNCuItu_ra} da| 20 Historia da PM * * * *
Organizagéo Policial 20
Ordem Unida 20 Instrugdo militar 100 * * * *
béasica
* * Chefia e lideranca 20 Fhx * * *
militar
* * Metodologia da 30 * * * *
pesquisa cientifica
* * Deontologia PM 20 * * * *
Area teméatica VII1 — Funcdes, técnicas e procedimentos em seg. pub.
Téc. de 29 * *
) abordagem e
Abordagem 60 Téc. de abordagem | 120 | pygsca pessoal
Preservacdo e 12 * * * * * *
Valorizacéo da Prova
Uso Diferenciado da 20 * * * *
: Forea_ ~ Policiamento < < < <
Tec: Qe_lmobl!l_zagqes 16 ostensivo geral** 60
Policiais e Utilizacdo
de Algemas
Atendimento Pré- 24 Primeiros socorros 30 * * * *
Hospitalar
Defesa Pessoal Policial 40 Defesa Pessoal 120 * * * *
Policial
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Quadro 1 — Disciplinas da MCN/SENASP e sua equivaléncia no CFP/PMPA, CGS/PMPA e
CAS/PMPA, por area tematica, Belém, janeiro de 2021 (continuacao).

MCN/SENASP CFP/PMPA CGS/PMPA CAS/PMPA
Disciplina CH Disciplina CH | Disciplina | CH Disciplina CH
Armamento, Municao 110 Armamento e tiro 120 * * * *
e Tiro policial
* * Operacdes policiais 50 * * * *
em &rea de selva
* * Atividades complementares
* * Condutor de veiculo 50 * * * *
de emergéncia
* * Coordenacdo de curso | 166
* * Auxiliar de 166
coordenagédo
* * Aspectos 05 Aspectos 05
juridicos da juridicos da
atuacédo atuacdo policial
policial
* * Filosofiados | 05 Filosofia dos 05
direitos dir. humanos
humanos aplicada a
aplicada a atuacdo policial
atuacédo
policial
* * Atuacéo 05 * *
policial
frente a
Palestras e cursos em grupos
areas afins 30 vulneraveis
* * Mediacdo de | 05 * *
conflitos
* * Educacéo 05 * *
financeira e
orgamento
familiar
* * Aspectos Protocolo de 05
juridicos e comunicacéao
conceituais 05 PM
* * do radio Nocoes de 05
patrulhament sistema de
0** comunicacao
institucional
* * Lideranca 05 * *
militar
* * * * Nocoes de 05
gestdo de
projetos e
captacgdo de
recursos
* * * * Redacéo e 05
documentacdo
técnica da PM
* * * * Anélise 05
criminal

Fonte: SENASP (2014); PMPA (2016b); PMPA (2016¢); PMPA (2016d); PMPA (2020a);

PMPA (2020D).

Nota: *disciplinas que ndo existem na matriz curricular; **disciplinas cujos conteudos sdo
resultado da fusdo de duas ou mais disciplinas; *** Verificar o campo ‘“atividades

complementares”.
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Quadro 2 — Matrizes curriculares do CGS e CAS, por disciplina e carga horaria, em
novembro de 2016 e em dezembro de 2020.

CGS/2016 CH CGS/2020 CH CAS/2016 CH CAS/2020 CH
Andlise Criminal | 20 - - Adm. Pub. 30 - -
Atuacdo Policial | 40 Licitagéo e Contratos | 20
frente a Grupos - - na Adm. Pab. - -
Vulneraveis
Dir. 20 - - Planejamento 20 Planejamento 20h
Constitucional Estratégico da PMPA estratégico
Dir. Penal e 40 Elaboracéo de 20 Nocgdes de gestdo de | 05h
Processual Penal Projetos projetos e captagao
- - de recursos**
Dir. Penal Militar | 40 Dir. penal 24 Anéalise Criminal 20 Anélise criminal** | 05h
e Processual militar
Militar Dir. 24
processual
penal militar
Leg. Especial 30 - - Leg. Bésica 20 Leg. basica 30h
Institucional institucional
Dir. Adm. 20 Dir. adm. 24 Dir. Penal Militar 20 Dir. penal militar e
Leg. Basica 30 Leg. basica | 34 Dir. Processual Penal | 20 processual penal | 40h
Institucional institucional Militar militar
Mediacéo de 60 Técnica de 29 20
Conflitos abordagem e Dir. Constitucional - -
busca pessoal
Gerenciamento | 60 Gerenciament | 16 Dir. Adm. 20 Dir. Adm. 48
de Crises 0 de crises
Inteligénciade | 20 40 Filosofia dos dir. | 05
Seguranca - - Direitos Humanos humanos aplicada a
Publica atuacdo policial**
Chefiae 20 Lideranga 05 Correspondéncia 20 Redacéo e 05
Lideranca Militar militar** Policial Militar documentagéo
técnica da PM**
Procedimento 40 Processo e 34h Procedimentos 20 Processo e 30
Administrativo procedimento Administrativos procedimento adm.
Disciplinar adm. Disciplinares
Técnicas de Ensino | 30 30 05
e Processos de Técnica de Aspectos juridicos
Aprendizagem para - - Abordagem Policial da atuacéo
a Instrugéo Policial policial**
Militar
06 05 Ciop 06 05
Gestdo Aspectos (Integracéo no Protocolo de
Administrativa na juridicos da Atendimento de comunicacio PM**
PMPA* atuacéo Eme_rgenuas e
e Monitoramento
policial eletrbnico na RMB)***
06 Filosofiados | 05 06
Diretriz Geral direitos
para o Emprego humanos Corregedoria*** - -
Operacional da aplicada a
PMPA* atuagao
policial**
06 05 GRAESP e CIPFLU | 06
Planejamento Atuacédo (Palestra: Estratégias
Estratégico policial frente de Logistica e Defesa
Institucional™ a grupos Aéreae
vulneraveis** Maritima no Estado - -
do Pard)***
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Quadro 2 — Matrizes curriculares do CGS e CAS, por disciplina e carga horaria, em
novembro de 2016 e em dezembro de 2020 (continuacgéo).

CGS/2016 CH | CGS/2020 CH | CAS/2016 CH | CAS/2020 CH
Relacbes 06 Mediacdo de | 05 CRECAN*** 06 NocOes de sistema | 05h
Interpessoais e conflitos** de comunicagédo
formagéo de institucional**
equipes*
Programa Proerd | 06 Educacéo 05 Gerenciamento  de | 06
na Policia financeira e Crises* - -
Militar* orgamento
familiar**
Tecnologias da | 06 Educacdo Financeira | 06
Informacéo e Aspectos e Orgamento
Telecomunicagdo juridicos e | 05 Familiar* - -
* conceituais do
radio

patrulhamento
**

Analise 06 Envelhecimento e | 06
Criminal* Aposentadoria:
- - Riscos e - -
Prevencdo*
Redacdo Oficial | 06 - - Diretriz Operacional | 06h - -
na PMPA* da PMPA
Gestéo da | 06 - - - - - -
Informagdo™
TOTAL 544 | TOTAL 220 | TOTAL 368 TOTAL 203

Fonte: PMPA (2016b); PMPA (2016¢c); PMPA (2016d); PMPA (2020a); PMPA (2020b).
NOTA: *Palestras; **Executadas na modalidade EaD; *** Visita técnica.

1.3. Perfil profissiogréafico do policial militar

No ano de 2012 a SENASP efetuou uma analise profissiografica com os trabalhadores
da seguranca publica do pais, a fim de se tragar um perfil esperado dos profissionais de cada
forca estadual de seguranca, onde 15.822 (73%) dos entrevistados eram policiais militares,
representantes de todas as unidades da federacdo (SENASP, 2012). Os resultados alcangados
constituiram embasamento tedrico para a tessitura da MCN (SENASP, 2014). Todos 0s eixos
tematicos, competéncias cognitivas, operativas e atitudinais, descricdo das tarefas, principios
éticos, educacionais e didatico-pedagogicos da Matriz Curricular Nacional sdo oriundos da

andlise feita com os profissionais de seguranca publica de todo pais.

A profissiografia € cada vez mais exigida nos concursos de admissdo ao quadro das
policias militares do Brasil pelo fato dessa atividade requerer um conjunto de caracteristicas,
complexas e de dificil mensuracdo, especialmente caracteristicas atitudinais e psicoldgicas
(FAIAD etal., 2012; THADEU et al., 2012). Isso posto



29

Observa-se a necessidade de se avaliar, primeiramente, quais S80 0s reais requisitos
psicoldgicos que devem ser apresentados por um candidato a um cargo policial e,
ainda, identificar de que forma determinadas caracteristicas pessoais e/ou
profissionais podem influenciar no processo de adaptacdo e no desempenho desse
profissional a partir de seu ingresso em instituicbes de seguranca publica (FAIAD,
2012, p. 391).

A analise profissiografica é definida por Brannick et al. (2007) como levantamento do
perfil profissiografico de um determinado cargo. Os autores argumentam que as descri¢des e
analises de cargos sdo essenciais para as empresas, pois garantem que as pessoas certas serdo
contratadas para o trabalho. Esse diagnostico seria, dessa forma, desenvolvido por meio das
analises do trabalho e pelos proprios profissionais, a fim de obter uma descricdo dos

comportamentos esperados.

Pasquali et al. (2010) entendem a profissiografia como realizacdo de anélise detalhada
das caracteristicas e peculiaridades do cargo. Esses autores argumentam que a amostra deve
garantir a representatividade e a fidedignidade das andlises realizadas (PASQUALI et al.,
2010). Para Faiad et al. (2012), essa metodologia se diferencia das outras técnicas de analise
de perfil pela centralidade na amostra estudada. Assim, “os dados coletados sdo indicados
para a populacdo ocupante do cargo, e ndo por poucos ocupantes do mesmo” (FAIAD et al.
2012, p. 393).

Para além da profissiografia, é esperado também que o policial militar, enquanto
profissional, ocupante de cargo publico, aja com ética, isencdo e responsabilidade nas suas
funcbes. Espera-se, portanto, que a PM seja profissional e especializada (BAYLEY, 2003;
MIRANDA, 2008), menos “guerreira” e mais “cidada” (REIS, 2019), capaz de pensar
criticamente (COTTA, 2018; SENASP, 2014). Sua formacgdo deve, entdo, descrever uma
concepe¢do cidada, que torne possivel o agente interagir no “cotidiano social, compreender o
quadro social existente e a partir dele agir com o objetivo de preservar a ordem e a seguranga
publica, numa perspectiva ética e cidada” (RODRIGUES, 2014).

No Para, as exigéncias do perfil profissiografico dos policiais militares se aplicam
fundamentalmente nos cursos iniciais, como o CFP (PARA, 2016). Nos cursos de formagcéo
continuada, essas exigéncias ndo sdo cobradas; quando os policiais estdo habilitados para
frequentar o CGS, eles ja atuam no servico cotidiano ha, pelo menos, 12 anos (PARA,

2015b). Em teoria, ja atuam dentro do perfil esperado.

Ao candidato civil que pretende ingressar na carreira policial militar, exige-se o

preenchimento de certos critérios psicoldgicos, que o habilitem a exercer a funcéo, por meio
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da avaliagdo individual e coletiva das caracteristicas “intelectivas, motivacionais e de

personalidade” as quais devem ser “compativeis com a multiplicidade, periculosidade e

sociabilidade inerentes as atribuicBes das diversas funcdes institucionais da PMPA, além do
porte e uso de arma de fogo” (PARA, 2016).

Além disso, os testes de perfil na instituicdo avaliam o candidato quanto:

Capacidade de comando e lideranca; capacidade de julgamento/percepcdo e
iniciativa; produtividade e tomada de decisdo; maturidade; confianca; estabilidade
emocional; controle da agressividade e da ansiedade; adaptacdo e resiliéncia;
resisténcia a frustracdo e a pressdo; sociabilidade e competéncia no relacionamento
interpessoal; deferéncia e obediéncia as normas e regras; empatia; assisténcia;
responsabilidade e persisténcia; fluéncia verbal/comunicacao; atengdo concentrada e
difusa; memoria; inteligéncia; demonstracdo de auséncia de fobia; ordenagdo e
organizacgo de pensamentos (PARA, 2016).

O Quadro 3 expressa as caracteristicas atualmente esperadas de um candidato a PMPA,

todas correspondentes ao perfil profissiografico desenhado pela SENASP (2012):

Quadro 3 — Caracteristicas esperadas de um candidato a cargo na Policia Militar do Para, e
suas descrigdes, de acordo com a Lei n° 8.342, de 14 de janeiro de 2016, publicada em DOE
n° 33.050, de 18 de janeiro de 2016.

Caracteristica

Descricdo

Comando e
lideranca

Habilidade para agregar as forcas latentes existentes em um grupo, canalizando-as no
sentido de trabalharem de modo harménico e coeso na solucdo de problemas comuns,
visando atingir objetivos predefinidos; facilidade para comandar, conduzir, coordenar e
dirigir as acdes das pessoas, para que atuem com exceléncia e motivacéo.

Julgamento/
percepcao

Capacidade de abordar e resolver problemas em situacdes diversas de forma ldgica,
dedutiva e analitica.

Iniciativa

Capacidade de influenciar o curso dos acontecimentos, colocando-se de forma assertiva e
proativa diante das necessidades de tarefas ou situagdes, com disposicdo para agir ou
empreender uma acéo.

Produtividade e
tomada de decisao

O processo pelo qual o individuo escolhe algumas ou apenas uma entre muitas
alternativas para as acBes a serem realizadas. A decisdo é tomada a partir de
probabilidades, possibilidades e/ou alternativas julgadas pertinentes.

Maturidade Consiste num padrdo comportamental demonstrado pelo candidato compativel com o
estagio de desenvolvimento cronolégico, intelectual, emocional e afetivo.

Confianca Capacidade propria para atingir objetivos propostos, bem como a convicgao de ser capaz
de fazer ou realizar alguma coisa.

Estabilidade Habilidade do candidato para reconhecer as proprias emogdes diante de um estimulo

emocional qualquer antes que interfiram em seu comportamento, controlando-as afim de que a
manifestacdo dessas emogdes seja adequada ao meio em que esté inserido, adaptando-se
as exigéncias ambientais, preservando a capacidade de raciocinio e o autocontrole em
suas agoes.

Controle da | Capacidade do candidato de controlar a manifestacdo da energia agressiva, direcionando-

agressividade e da
ansiedade

a de forma benéfica para si e para a sociedade.

Adaptacao e
resiliéncia

Capacidade de enfrentar e superar regularmente condi¢cBes adversas, perigosas ou
arriscadas inerentes a atividade policial.

Resisténcia a
frustracio e a
pressao

Habilidade em manter suas atividades laborais em bom nivel quando privado da
satisfacdo de uma necessidade pessoal e/ou profissional, garantindo a ndo interferéncia
em seu desempenho profissional.
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Quadro 3 — Caracteristicas esperadas de um candidato a cargo na Policia Militar do Para, e
suas descricOes, de acordo com a Lei n° 8.342, de 14 de janeiro de 2016, publicada em DOE
n° 33.050, de 18 de janeiro de 2016 (continuagéo).

Caracteristica

Descri¢do

Sociabilidade e
competéncia no
relacionamento

Capacidade de perceber e interagir com o outro adequadamente, cooperar, trabalhar em
grupo e de estabelecer vinculos afetivos.

interpessoal

Deferéncia e | Capacidade de observancia e acatamento integral das leis, regulamentos, normas e

obediéncia as | disposicoes, traduzindo-se em cumprimento do dever para com a instituicdo e com seus

normas e regras superiores hierarquicos.

Empatia Tendéncia para desenvolver a sensibilidade de se colocar no lugar do outro, percebendo
as emocdes alheias.

Assisténcia Capacidade de prestar auxilio ao outro em situagbes de perdas, danos, emergéncia e

(altruismo) outros infortnios.

Responsabilidade e
persisténcia

Tendéncia de levar até o término qualquer trabalho iniciado por mais dificil que possa
parecer, com padréo de exceléncia.

Fluéncia  verbal/ | Facilidade para utilizar as constru¢fes linguisticas na expressdo do pensamento, por

comunicagdo intermédio de verbalizacdo clara e eficiente, manifestando-se com desembaraco.

Atencéo Capacidade de focalizar estimulos estabelecendo relagcBes entre eles, processando e

concentrada e | selecionando apenas um estimulo na atengdo concentrada e diversos estimulos do

difusa ambiente simultaneamente na atencéo difusa.

Memoria Capacidade de reter, adquirir e armazenar informagdes disponiveis e necessarias ao
desempenho da profissdo, tais como fisionomias, cendrios, situagdes, regulamentos, etc.

Inteligéncia Potencial de desenvolvimento cognitivo do candidato avaliado para analise, aliado a
receptividade para incorporar novos conceitos, bem como reestruturar 0s ja
estabelecidos, a fim de dirigir adequadamente 0 seu comportamento.

Fobias Medo irracional, incapacitante ou patolégico de situacdes especificas com animais,
altura, dgua, sangue, fogo, etc., que levam o individuo a desenvolver evitagdes ou crises
de péanico.

Ordenacédo e | Sera investigada na caracteristica fluéncia verbal/comunicacdo, quando se reportar as

organizagédo de | construgbes linguisticas na expressio do pensamento; na caracteristica

pensamentos julgamento/percepcédo, quando abordar resolugdes diversas de forma l6gica, dedutiva e

analitica, bem como na produtividade e tomada de decisdo

Fonte: PARA, 2016.

Nesse sentido, a formacdo continuada da Policia Militar do Para é trazida ao debate,
posto ser fruto de politicas publicas que buscam preparar o policial para o exercicio seguro e
pleno de sua profissao, garantindo profissionalidade, a qual é definida por Altet et al. (2003,
p. 235), como sendo “o conjunto de competéncias que um profissional deveria ter ou, ainda, o

conjunto de competéncias reconhecidas socialmente como caracteristica de uma profissao”.

1.4. Formacdao continuada e formacao continuada policial militar

A formacdo continuada, embora esteja prioritariamente relacionada ao campo da
educacio (MAGALHAES e AZEVEDO, 2015; RODRIGUES et al., 2017; TREBIEN et al.,
2020; CONCEICAO e BERTONCELLI, 2018), pode ser aplicada ao campo trabalhista.
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Na seara educacional, ela garante ao profissional uma atuacédo reflexiva sobre a pratica
docente, adaptavel as realidades, permitindo novos saberes, afastando-se das praticas
recorrentes e imutaveis (RODRIGUES et al., 2017).

Ela também figura entre os objetivos da LDBEN, a qual prevé, no inciso Il de seu artigo
67, que a formacédo continuada é uma das garantias legais de valorizacdo profissional dadas
aos educadores, inclusive estabelecendo licenciamento remunerado para que eles alcancem

esse fim.

Trebien et al. (2020) apontam, a partir de varios estudos no campo da educagdo, que a
formacdo continuada € um processo eminentemente reflexivo, mas também din&dmico, criador
de um espirito critico e criativo, o qual direciona a uma “acéo intencional que deve ser bem
planejada e organizada com vista a transformacdo da pratica pedagogica” (TREBIEN et al.
2020, p. 92). J& Marcelo (2009), acredita que a formacdo € desenvolvida ao longo da vida,
sempre em constantes mudancas, resultando na aquisicao de diferentes saberes (2009).

Novoa (1999) por sua vez, defende a formacdo continuada ndo como reciclagem, porém
como qualificacdo para novas func¢des da escola e do professor. Portanto, ela deve trabalhar
ideias auténomas, dentro de um processo de constante desenvolvimento profissional.

Portanto, ela é um processo critico-reflexivo do saber docente.

Quanto a formagéo profissional, esta pode ser entendida como aquela que oferece ao
profissional a garantia de manter-se constantemente atualizado, evitando-se, desta forma, a
defasagem nos processos organizacionais e nos métodos ineficazes de atuacdo (AZEVEDO e
SILVA, 2018). Nesse sentido, pode ser entendida, por analogia, como possuindo 0s

pressupostos de uma formacao continuada pedagogica.

Faure et al. (1972), declaram: escolas ndo devem ser 0s Unicos ambientes de
aprendizado. E ainda: os individuos devem ter a possibilidade de aprender por toda a vida,
pois 0 homem é um ser inacabado, o qual s6 se realiza, de forma completa, por intermédio da
educacéo constante (FAURE et al. 1972).

Para Paschoal et al (2007), a formac&o continuada é um processo dinamico e continuo,
no qual é construido o conhecimento, por meio da fomentacdo ao pensamento livre e, em
especial, da consciéncia critico-reflexiva. Este processo leva a criacdo de um compromisso
pessoal e profissional, além de habilitar os cidaddos para atuarem na transformacdo da

realidade.
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A PMPA possibilitou a utilizagdo da tecnologia em seus cursos de formagao continuada,
estabelecendo, pela primeira vez em sua historia, que algumas disciplinas do CGS poderiam
ser executadas na modalidade a distancia; para o CAS, essa previsdo ndo tem ressalvas,
ficando a cargo da Diretoria de Ensino da instituicdo a definicdo de percentual de disciplinas
online e presenciais (PMPA, 2015b). Estas decisdes tiveram como efeito imediato a redugéo
de custos e aumento do alcance da formacdo, descentralizando-a e deixando-a sob
responsabilidade dos polos de formacdo, nos 13 municipios-sede dos grandes comandos
regionais da corporacdo, Santarém, Maraba, Castanhal, Tucurui, Redencdo, Paragominas,
Capanema, Altamira, Abaetetuba, Itaituba, Soure, Breves e S&o Félix do Xingu (Figura 1).

Figura 1 — Comandos de Policiamento Regional da PMPA, Para, 2021.

CPR -1
SANTAREM

O - X
ABAETETUBA

CPR-VI
PARAGOMINAS

CPR - VIl
ALTAMIRA

CPR - XII
SAO FELIZ DO XINGU

Fonte: https://www.pm.pa.gov.br/comandos-operacionais-intermedi%C3%Alrios.html.
Acesso em 22/01/2021.

O regulamento dos cursos de formacdo e aperfeicoamento da PMPA possibilita que as
experiéncias vivenciadas no decorrer do processo possam aperfeicoar as politicas de ensino,

garantindo, dessa forma, atualizacdo constante. In verbis:


https://www.pm.pa.gov.br/comandos-operacionais-intermedi%C3%A1rios.html
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Art. 28. Os cursos de formagdo inicial e de formagdo continuada da Policia Militar
do Para, em especial o CFP PM, o CGS PM e o CAS PM deveréo ser avaliados
guanto:

| — A estrutura de funcionamento dos cursos;

Il — Ao Corpo Discente:

111 — Ao Corpo Docente:

IV — A Grade Curricular:

(.)

§ 3° Quanto a Grade Curricular:

a) A PM3 compete a avaliacdo da Grade Curricular, visando observar a necessidade
de adaptacdo ou atualizagdo dos conteldos programaticos e 0 amadurecimento de
determinados temas de influéncia transversalizada nos Cursos CFP PM, CGS PM e
CAS PM;

b) Sdo requisitos a serem observados na avaliacdo Grades Curriculares dos Cursos —
CFP PM, CGS PM e CAS PM:

b.1) Validade dos conteldos dentro de eventuais alteragdes nas legislagdes, na
doutrina e na jurisprudéncia que reflitam nas competéncias, habilidades e atitudes
desejaveis do policial militar;

b.2) Necessidade de proposicdo de modificacdo na Grade Curricular, com a inclusao
ou exclusdo de Disciplinas. (PMPA, 2015b).

Embora a nomenclatura utilizada no corpo do regulamento tenha sido grade curricular,
denotando uma formacéo “estanque”, conforme Moura e Pereira (2016), esse termo ndo € o
mesmo utilizado nos anexos da referida regulamentacdo, onde consta a denominagdo matriz
curricular. Para Anastasiou (2010) esta seria a terminologia mais acertada, pois constréi um
caminho direcionado a perfis profissiograficos, os quais ndo se resumem ao dominio de
conhecimentos de forma disciplinar, porém relacionam-se e compartimentam esses saberes

em areas, gerando, desta forma, um melhor entendimento da realidade social e profissional.

Outro fator a ser considerado acerca da formacédo dos policiais militares é definido por
Muniz (2005) como “saber informal”. Ele tende a dificultar a transposi¢do dos conhecimentos
tedricos a vida profissional prética, criando uma subcultura na qual “se aprende a ser policia
na rua” (VIANA, 2018, p. 227). Entretanto, ndo deve ser descartado, pois, conforme Gohn
(2006), este saber € valido. Para a autora, educacdo informal é aquela na qual “o0s individuos
aprendem durante seu processo de socializacdo - na familia, bairro, clube, amigos etc.,
carregada de valores e culturas proprias, de pertencimento e sentimentos herdados” (GOHN,
2006, p. 28).

De forma andloga, Castro (2005) entende que a educacao ocorre nos diferentes campos
da vida, ndo apenas no interior das escolas. Segundo ela, existem instancias opostas a escola,
ou seja, ‘agentes informais da educagdo’. Desta forma, “educa-se através de todas as
instancias do controle social informal - a familia, a religido, a escola, os meios de
comunicagao e informacgao, a literatura e a subliteratura, a ‘ciéncia’, etc” (CASTRO, 2005, p.

153).
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Com relacdo ao aprendizado informal entre os policiais militares, Brunetta (2015)
argumenta traduzir-se em uma subcultura de desencantamento com a profissdo, por parte do
policial mais experiente, refletindo-se em conflito com o entusiasmo do jovem policial. Cotta
(2018), por sua vez, nota como ¢ “nitida a diferenga em termos de visdes de mundo, postura
corporal, maneira de olhar e especialmente de discursos entre as geracOes de policiais”
(COTTA, 2018, p. 192). Para Pereira e Policarpo Janior (2012), “a existéncia de padrdes de
comportamento informais que guiam a acdo rotineira dos policiais” onde os policiais mais
novos (modernos) aprendem com os mais experientes (antigos) é rival dos ensinamentos dos
cursos de formagdo das academias policiais (PEREIRA e POLICARPO JUNIOR, 2012, p.

78), prejudicando um desempenho de exceléncia dos mais modernos.

Diante desse panorama e de todas as exigéncias sociais por profissionais que usem 0s
poderes dados pelo Estado da forma mais equilibrada possivel, a presente dissertacdo buscou
responder aos seguintes questionamentos: a formacao sugerida pela SENASP e executada
pela PMPA consegue abranger todas as competéncias exigidas nos perfis profissiograficos
desses agentes? Ha algo que possa ser melhorado nessa formagdo?

1.5. Justificativa e importéancia da pesquisa

A formacdo continuada se faz necessaria

Em raz&o de a formacéo inicial apresentar muitas limitacfes e problemas, chegando,
em muitos casos, a ser de extrema precariedade. Nesse sentido, a Formagdo
Continuada decorre da necessidade de suprir as inadequacfes deixadas pela
formacdo inicial (FCC; FVC, 2011, pg 13).

Ela também ¢é importante porque representa a “constatacdo de que o campo educacional
¢ muito dindamico, requerendo que os educadores lidem constantemente com novos

conhecimentos a respeito do processo de ensino-aprendizagem” (FCC; FVC, 2011, pg 13).

Falando sobre educacdo corporativa, Langhi et al. (2019), aduzem que ela deve ser
continua e abarcar outros setores sociais, como organizagdes e outras pessoas. Eboli (2004),
por sua vez, garante que este tipo de educacdo permite aos funcionarios e colaboradores se
alinharem com o pensamento atualizado das instituicdes. Portanto, a PM, cuja atividade é
dindmica, instavel e sujeita as rupturas e continuidades da sociedade, possuindo agentes que
recebem “pouquissimas orientacfes e quase nenhuma supervisao” (BITTNER, 2003, p. 139),
aléem de dependerem “principalmente, de seus proprios conhecimentos, habilidades e

julgamentos” (BITTNER, 2003, p. 270), ressentindo-se “do conhecimento sobre cidadania,
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direitos humanos, relagdes com a comunidade e responsabilidade social” (RODRIGUES,
2014, p. 112), tem obrigacdo, civica e social, de melhorar a formagdo continuada do seu

efetivo.

O Grafico 1 demonstra o quantitativo de policiais militares capacitados, em cursos de
formacéo continuada na corporagdo militar paraense, entre os anos de 2015 a 2020. No ano de
2018, ndo houve nenhum curso ofertado, e, portanto, nenhum militar formado. De forma
distinta, a quantidade de alunos formados em 2019 atingiu o apice, com 2.213 militares
capacitados. E salutar destacar que este foi 0 ano de inicio das turmas de CGS. Ressalte-se, de
igual modo, a atipicidade do ano de 2020, por conta da pandemia de COVID-19 e as
restricbes de aglomeracao, contato fisico e aulas presenciais. Mesmo nesse cenario, houve 967
policiais qualificados por meio de formagao continuada.

Gréfico 1 - Evolugdo dos concluintes do CGS e CAS, Para, 2015-2020
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Fonte: Atas de conclusdo dos cursos, PMPA, adaptados pelo autor, 2021.

Por muito tempo, a formacdo dos policiais militares esteve ligada ao EB e sua politica
bélica, mesmo porque a legislacao estabelece as forgas estaduais como auxiliares e reserva do
Exército (BRASIL, 1988; CERQUEIRA, 2006). Com a constituicdo federal de 1988, uma
importante modificacdo ocorreu no papel legal das policias militares: elas deixaram de focar
na seguranca interna dos estados para se tornarem preservadoras da ordem publica (BRASIL,
1967; 1988). Esse processo de transicdo ainda ndo esta completo (REIS, 2019; COTTA,

2018), entretanto, ja é possivel perceber “uma formagao menos guerreira, com a introdugao de
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disciplinas mais académicas (sociologia, ética, direitos humanos), menos militarizadas”

(REIS, 2019, p. 57).

Muniz (1999) alega que a formagdo aos moldes do EB provocou uma crise de
identidade nas policias militares brasileiras, as quais vém tentando até hoje firmar-se como
instituicOes possuidoras de estratégias, objetivos e caracteristicas proprias, sempre esbarrando,
porém, no fantasma dessa formacdo beligerante e militarizada, incentivadora de guerra e
morte aos inimigos, em detrimento & defesa e garantia da seguranca do cidaddo. Para Cotta
(2018), o processo de redemocratizacdo ocorrido em meados da década de 1980 fez emergir
um “militar de novo tipo”, ou seja, o policial militar, preparado para lidar com as mazelas da

sociedade, mas sujeito aos formalismos da militarizacéo.

Aguiar e Santana (2018) indicam que as corporacdes policiais se valeram, por muito
tempo apo6s a constituicdo, do uso da forca fisica para fazer cumprir seu papel legal,
denotando sua dificuldade em superar a visdo anterior de defesa do Estado (AGUIAR E
SANTANA, 2018). Mesmo que Weber (2003) afirme que a policia € representante do Estado
e Unica detentora do direito de utilizacdo legitima da forca e violéncia para garantia da
harmonia social, tal autorizacgao coletiva ndo pode ser confundida. Costa, N. (2011) aduz que

uma

Policia despreparada para lidar com o puablico e com a criminalidade, tende a ser
desrespeitosa e violenta. Confunde, muitas vezes, autoridade com autoritarismo,
arbitrio com arbitrariedade e uso legitimo da forca com o uso indiscriminado da
forca (COSTA, N., 2011, p. 256).

Para Rolim (2006), este uso desenfreado e sem critérios da violéncia “legitima” policial
afastou a PM dos cidaddos (ROLIM, 2006), quase levando varias corporagdes estaduais a
extincdo na década de 1990, apOs acdes condenaveis como os chamados Massacres do
Carandiru e Favela Naval, em Sao Paulo, Corumbiara, em Rondonia, e Eldorado de Carajas,
no Para (LIMA e SILVA JUNIOR, 2020).

Desse modo, a justificativa deste trabalho esta relacionada a importancia da formacao
continuada para o exercicio das atividades policiais, tanto para a preparacdo desses agentes
publicos, quanto para a sociedade, a qual podera usufruir de profissionais melhor qualificados.
Esta atualizacdo ndo deve se restringir ao incremento dos conhecimentos juridicos, mas
também, fundamentalmente, das relacGes interpessoais, nogdes de técnica e tatica policial,
como o uso de instrumentos e tecnologias menos letais, defesa pessoal e abordagem. A

formacgéo deficiente, incompleta ou interrompida pode gerar despreparo e inseguranga no
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agente (BASILIO, 2009). Entretanto, ha a necessidade solene de que essa formacdo seja
permanente, continuada (VEIGA e SOUZA, 2018) e de qualidade.

1.6. Problema de pesquisa

A atividade policial militar é dindmica, devendo adaptar-se as volatilidades sociais,
afinal, o policial militar é o agente publico atuante no front do sistema de seguranca,
convivendo diaria e diretamente com as mazelas sociais, sendo aquele a quem o cidadao
primeiro se socorre quando do perigo iminente. A Policia Militar é a porta de entrada para o
cidad&o acessar o sistema de seguranca publica.

A natureza de sua atividade é diversa, garantindo a atuacdo da corporacdo em
ambientes tdo dispares quanto o interior de escolas publicas ou de estabelecimentos
prisionais; em grandes zonas urbanas ou rurais, seja nas areas nobres e asfaltadas ou nos
confins das localidades sobre palafitas (comuns na regido amazonica); em eventos religiosos
ou sequestros com reféns.

Diante dessa perspectiva e considerando os curriculos dos cursos de formacao
continuada da Policia Militar do Pard como consonantes as disposi¢cfes da SENASP, a
pesquisa teve o seguinte problema: a formacdo ofertada aos policiais militares no Para
consegue abranger todas as competéncias exigidas nos perfis profissiograficos desses

agentes? Ha algo que possa ser melhorado nessa formacéo?
1.7. Objetivo geral

Investigar a relacdo entre formagdo continuada na corporagéo e a seguranga na atuagao

cotidiana do policial militar.

1.8. Obijetivos especificos
a) Artigo 1: Analisar a percepgao que as pracas tém do modelo atual de formacao continuada;

b) Artigo 2: Investigar como ocorre a formacédo no interior do Estado, por meio da analise dos

cursos no municipio de Santarém, maior polo de ensino;

¢) Produto técnico: Sugerir melhorias para a formacéo, a fim de garantir seguranca técnica na

atuacdo dos policiais militares, a partir dos dados coletados e da bibliografia utilizada.
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1.9. Questdes norteadoras

a) A formagdo continuada na Policia Militar do Pard fornece subsidios para o
desenvolvimento das competéncias, habilidades e atitudes nos agentes de seguranca,

garantindo-lhes seguranca e preparo para lidar com as demandas gradativas da sociedade?
b) A formacéo oferece condicdes igualitarias a todos os alunos?
¢) E possivel melhorar essa formagcao, elevando o nivel técnico da tropa?

1.10. Reviséao da literatura
a) Formacdo policial

A pesquisa bibliografica sobre formacdo continuada policial demonstrou, em primeiro
lugar, uma grande quantidade de estudos recentes sobre a temética. Estudos internacionais e
nacionais fazem referéncia tanto as forcas policiais militarizadas quanto as civis. No Brasil,
estudos como os de Brunetta (2015a), Franca (2012) Franca e Gomes (2015) e Poncioni
(2007) voltam-se para as peculiaridades da formacdo policial militar. No cenario
internacional, os destaques sdo para os trabalhos de Soderstrom et al. (2019), Baylis e
Matczak (2019) e Di Nota e Huhta (2019), os quais analisaram, respectivamente, as
implicagcOes do aprendizado em desenvolvimento computacional para a atividade policial; a

evolucdo do ensino policial e; as lacunas entre o aprendizado formal tedrico e a pratica.

Na esfera local, os estudos de Pereira (2015), sobre a formagdo dos novos delegados do
Estado do Pard, frente as novas dindmicas sociais, indicam que é imprescindivel fomentar a
politica da educagdo permanente na institui¢do policial, “considerando a velocidade com que

as condutas violentas se estabelecem no tecido social” (PEREIRA, 2015, p. 73).

Silva (2015), por sua vez, estudando a formagéo dos soldados do Corpo de Bombeiros
Militares do Pard, pela perspectiva do discurso, afirma que esta formacdo estd sujeita a
inimeras possibilidades de recontextualizacdo, por meio dos varios campos envolvidos. Desta
forma, o discurso passaria por uma série de transformag6es advindas do contexto especifico

no qual esté sendo utilizado. O autor chegou a seguinte conclusdo:

Fatores orcamentarios, politicos, caréncia de equipamentos e materiais, estrutura
fisica do Centro de Formacdo, além da fungdo regulamentar do soldado como
elemento de execucdo, concorrem para a manutencdo da ordem e o ensino voltado e
pautado nas relagdes de classe, nos regulamentos e doutrina militares tradicionais,
ndo privilegiando o desenvolvimento das Competéncias da MCNSP (SILVA, 2015,

p. 6).
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O trabalho de Nascimento (2016) esta relacionado a atuacdo profissional dos policiais
rodoviarios federais a partir da inclusdo da disciplina “direitos humanos” em sua formacao e
se ela possui algum impacto (positivo ou negativo) na violéncia institucional dos agentes. A
introducao da disciplina “direitos humanos” nos curriculos das forgas de seguranca publica ¢
exigéncia da SENASP desde 2014 (REIS, 2019; ALVES, 2015; COTTA, 2018; MOREIRA,
2013), embora, para alguns autores como Brabo e Correa (2016) e Poncioni (2007) as

mudancas foram apenas formais, sem aplicacédo efetiva no cotidiano.

Brunetta (2015b) afirma que o ensino ofertado nas escolas policiais militares valoriza o

(3

carater técnico, o qual se manifesta pela persisténcia dos treinamentos, bem como ‘“pela
crenca nos Procedimentos Operacional Padrdao (POPs), ambos como fundamentos basicos do
profissionalismo da e na a¢do policial”. O autor ainda argumenta que “em primeiro lugar [n]a
formacdo do soldado policial esta 0 compromisso com a corporacdo e sua hierarquia,

secundarizando conteudos formativos” (BRUNETTA, 2015b, p. 502).

99

Para Silva e Silva (2017), ha, na verdade, uma supervalorizacdo do elemento “militar
na génese desses agentes € mesmo que seu “publico” seja a populagdo em geral, ndo ha uma
preparacao adequada para lidar com essas pessoas, ja que o militarismo € prioridade. Para os
autores, essa supervalorizagdo dos conhecimentos militares transforma todos os outros
conhecimentos em sindnimo de ignorancia. Para Reis (2019), os postulados béasicos da
hierarquia e disciplina militares determinam uma formagdo “que prioriza o treinamento

militarizado em detrimento da formacao policial” (REIS, 2019, p. 67).

Silva e Silva (2017) argumentam que 0 modelo de formacao adotado pela maioria das
policias do pais, ou seja, o de disciplinamento rigido e irracionalidade sobre a realidade, leva
os futuros militares a incorrerem em praticas policiais marcadas pela violéncia institucional.
Os autores ponderam também que o desenvolvimento do senso critico dos militares pode estar
diretamente relacionado a processos de insubordinagédo, dai a preferéncia dessas instituicoes
em adotar modelos educacionais conhecidos popularmente como “bancarios”, onde o
educando recebe passivamente o conhecimento do professor, Unico detentor da verdade
(SILVA e SILVA, 2017). Esse modelo elimina qualquer possibilidade de construcdo de
dialogos, mantendo cada um em seu nicho dentro da cadeia hierarquica, bem como reforca e

fortalece o “aprendizado” por repeti¢cdo, comuns ao militarismo.

Concordando com essa perspectiva, Alves (2015) afirma:
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A estrutura educativa confunde-se com a estrutura organica, ambas baseadas na
hierarquia e disciplina, segundo a qual ndo se permite o desenvolvimento da
criticidade através do questionamento, pelo contrério, a formacdo se volta para o
atrofiamento do pensar, onde modelos predeterminados sdo impostos (ALVES,
2015, p. 422).

Indo de encontro a esta visdo estanque, Cotta (2018) demonstra que, pelo menos na PM
de Minas Gerais, hd& um planejamento técnico que permite ao aluno policial militar
desenvolver capacidades relacionadas ao pensar de forma critica; tomar decisdes; usar 0
raciocinio logico; aprender a aprender; interpretar e produzir textos, entre outras competéncias
(COTTA, 2018, p. 187).

Entretanto, mesmo nos casos em que a formacdo particular da praca lhe possibilitaria a
reflexdo e o didlogo, parece ndo haver muito espaco para 0 senso critico, tampouco para
mudancas na estrutura laboral, principalmente por conta da questdo hierarquica. Analisando a
realidade das pragcas com nivel superior em Minas Gerais e como esse fator influencia suas
carreiras, positiva ou negativamente, Riccio (2017) constatou que o nivel superior ndo €
relevante, profissionalmente, para as pracas, pois “ndo ha uma valorizacdo salarial ou
institucional pelo ganho intelectual alcancado. Além disso, permanece a impressdo de
inexistir algum tipo de reconhecimento por apresentar maior qualificagdo” (RICCIO 2017, p.
1121). Sobre este assunto, defende Goldstein (2003):

Espera-se que a educacdo superior traga a tdo necessaria respeitabilidade, dignidade
e status para o servico policial. Argumenta-se que o policial com nivel superior, cuja
educacdo se iguale ou supere a da maior parte das pessoas com quem ele tem
contato, tende a trabalhar com muito mais confianca e de uma maneira muito menos
defensiva. O requisito educacional é visto como uma indicacdo daquilo que a
agéncia — ou o campo policial como um todo — pensa de si (GOLDSTEIN, 2003, p.
354).

As discussdes sobre mudangas institucionais partindo da formagéo tendem a se acentuar
nos préximos anos, uma vez que estdo ocorrendo reformas nas leis de ingresso das
instituicdes por todo o pais, exigindo-se niveis cada vez maiores de ensino formal. Na Brigada
Militar do Rio Grande do Sul (denominacao da Policia Militar naquele estado da federacao),
por exemplo, o concurso publico para preenchimento de vagas do oficialato prevé, como
requisito minimo de escolaridade, o bacharelado em Direito, desde o ano de 1997
(RUDNICKI e SILVA, 2019).

No caso da Policia Militar do Para, a legislacdo de ingresso vigente prevé, desde 2014,
gue o candidato ao quadro de pracas deve ter o ensino médio completo. Anteriormente, a
exigéncia era pela 12 série do ensino médio completa. Para o ingresso ao quadro de oficiais,

h& uma exigéncia, desde o inicio de 2020, de bacharelado em Direito. Em outros estados,
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como Goids, 0 concurso publico j& exige que o candidato tenha o ensino superior completo
para adentrar como soldado, sendo o Curso de Formacdo de Pracas uma pds-graduacdo
(SILVA e VILARINHO, 2018).

Ao explorarem formacdo policial Veiga e Souza (2018) observaram a auséncia de
trabalhos cientificos que explorem o0 tema, mesmo nas reunifes anuais da Associacdo
Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED). Tal fato representaria,
portanto, um suposto desinteresse dos educadores do pais (VEIGA e SOUZA, 2018. p. 54). E
possivel afirmar também que essa tematica € ainda menos expressiva, quando se fala da

formacéo das pragas:

Quando se observa o conjunto de teses e dissertacdes produzidas por oficiais das
policias militares sobre a formac&o profissional de suas instituicbes, percebe-se que
aquelas que tém como objeto de estudo o curso de formagdo de oficiais sdo quase o
dobro daquelas que tém como objeto de estudo o curso de formagdo de pragas.
(VEIGA e SOUZA, 2018, p. 62).

Estes autores também argumentam a subsisténcia do fato das poucas produgées escritas
no Brasil sobre a tematica “policia militar” serem feitas pela “prata da casa™
aproximadamente 58% dos pesquisadores sdo policiais pertencentes as corporacdes militares

estaduais das unidades federativas onde se efetivaram as pesquisas (VEIGA e SOUZA, 2018).

Bayley (2003) indica quatro fatores para explicar o pouco interesse académico nas
atividades policiais: primeiramente, esses agentes raramente desempenham papel central em
grandes eventos, pois “ndo estdo envolvidos em batalhas épicas, marchas heroicas ou retiradas
espetaculares”. Segundo: policiar ndo ¢, de nenhuma forma, atividade de alto prestigio. Suas
tarefas sdo macantes e repetitivas; a maioria de seus dirigentes ndo sdo importantes ou
destacados socialmente. As fontes para pesquisa e 0 acesso do pesquisador a elas sdo a
terceira premissa do autor inglés. Por fim, ele argumenta que estudar policias é
desinteressante porque é repugnante moralmente, uma vez que suas atividades de coercao,

opressao e controle sdo desinteressantes e desagradaveis:

Embora a guerra também ndo seja algo agradavel, pelo menos ela pode parecer
herdica. Os guerreiros podem dramaticamente entrar em batalhas por grandes
causas, tais como democracia ou libertagio nacional. E mais dificil justificar do
mesmo modo o trabalho policial, ainda que possa ser verdade. A atividade policial
representa o uso da forca da sociedade contra ela mesma, e de algum modo isto é
mais vergonhoso e embaragoso do que usar a forca contra estrangeiros. (BAYLEY,
2003, p. 17-18).

Contribuindo com esta visdo, Holloway (1997) afirma que, no decorrer da Historia do
Brasil, ndo houve qualquer brasileiro, independente de cor, posicdo ideoldgica ou formacao

escolar, que considerasse o papel histérico da policia como algo relevante. Segundo ele, ndo
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houve e ainda ndo ha legitimidade social e consenso quanto a relevancia da funcéo policial,
afinal, aqueles que a defendem pensam na manutencdo da ordem e da disciplina e 0s que a

criticam enxergam nessa instituicdo a imagem do Estado autoritario e de acGes repressivas.

Independente disso, ndo ha estudos que mensurem a qualidade da educacdo ofertada
nesses cursos. Costa et al (2017) fizeram uma pesquisa com intuito de averiguar o
conhecimento prévio da populacdo mato-grossense acerca do ingresso e formacdo dos
policiais, naquela capital. Constatou-se que 60% dos entrevistados desconhecia as formas de
acesso a instituicdo. Se pouco se conhece sobre a forma de acesso, menos ainda é sabido
acerca do curso de formacdo, sopesando-se o fato da mera aprovacdo no concurso nao
habilitar o candidato a sair pelas ruas da cidade, fardado, efetuando abordagens. E necessario
um curso de formacdo (COSTA et al., 2017).

Para Santos Junior e Martins (2011) o fator que mais dificulta o0 bom desempenho do
policial recém-formado ¢ a predominancia de um “elevado espirito de emulagdo” (SANTOS
JUNIOR e MARTINS 2011, p. 929) durante os cursos, onde a memorizacdo e repeticdo de
atividades se sobressaem, em detrimento do estimulo pela criticidade. Nesse sentido, a
instituicdo militar ignora as disposi¢cdes do Ministério da Educacdo, as quais, por meio dos
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), incentivam uma educacdo fortemente marcada

pelo estimulo dos educadores a construcao de senso critico nos educandos (BRASIL, 1997).

Findada a formacgdo, o policial devera estar devidamente pronto para 0 exercicio
diuturno de suas missdes institucionais, mantendo-se sempre atualizado com as premissas do
estado democratico de direito e defesa dos direitos humanos (COTTA, 2018; REIS, 2019).

No Rio de Janeiro, Basilio (2009) fez uma pesquisa para verificar qual nivel de
confianca e técnica os policiais recém-formados apresentavam para lidar com os problemas de

seguranga publica. Nas palavras do autor:

Os entrevistados relataram que se sentiram despreparados para o0 uso do armamento
em virtude das poucas aulas de tiro e armamento que tiveram no CFAP; alguns
relataram que se sentem inseguros em abordar determinados segmentos da
sociedade, pela falta de conhecimento para lidar com a situagdo; os policiais com
mais experiéncia profissional alegaram que aprenderam mesmo nas ruas, no dia-a-
dia, com seus superiores diretos; outros afirmaram que o CFAP forma para o
combate, e ndo para lidar com questdes sociais (BASILIO, 2009, p. 21).

Para ele, esses fatos podem estar relacionados a caréncia de conhecimentos técnicos,
juridicos, praticos e humanisticos. Além disso, condi¢Ges adversas a boa formacdo sdo

encontradas nas academias e escolas militares, como o distanciamento entre teoria e pratica,
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até “a utilizacdo dos alunos em atividades adversas a0S objetivos do treinamento, como:
realizacdo de servicos de limpeza; servico de manutencdo de equipamentos; pinturas; apoio
em jogos de futebol” (BASILIO, 2009, p. 18). Nesta perspectiva, o efetivo de alunos é
utilizado para suprir deficiéncias de ordem gerencial, como contratacdo de funcionarios para
limpeza e manutencdo de quartéis, sob a falacia de tratar-se de atividade afim ao aluno
(BASILIO, 2009).

A formacdo continuada é parte fundamental da qualidade do servico prestado por
qualquer profissional, tendo em vista a dindmica do mundo moderno, bem como a velocidade
das informaces, que podem tornar qualquer conhecimento obsoleto, se ndo for atualizado
constantemente (SENASP, 2014; VIANA, 2018). No caso da Policia Militar, essa premissa é
ainda mais acentuada, levando em consideragdo que o “cliente” de seu trabalho é a propria
sociedade e o policial militar, mesmo ainda na condi¢do de aluno em formacao, ainda “¢ visto
como um profissional treinado para preservar a seguranca de todos e ndo para matar na rua de
forma descontrolada” (NASCIMENTO e CERQUEIRA, 2015, p. 910).

Veiga e Souza (2018) afirmam: “ndo basta apenas a reestruturacao da formagao inicial
do policial militar, mas h& ainda a necessidade de que essa formacdo seja permanente e
continuada” (VEIGA e SOUZA, 2018, p. 64-65). Brabo e Correa (2016) colaboram com essa
perspectiva ao entenderem “o periodo de formacdo e a formacdo continuada como pontos
relevantes para capacitar o policial com vistas a torna-lo um policial cidaddo” (BRABO e
CORREA, 2016, p. 27). Nesse mesmo sentido, Poncioni (2007) aponta haver, em algumas
forcas estaduais, uma “falta de regularidade para a realizagdo dos cursos para o
aperfeicoamento profissional ao longo da carreira do policial” (PONCIONI, 2007, p. 26),
findando por demonstrar que a formacéo continuada, apesar de fundamental, é profundamente

subvalorizada.

Para Poncioni (2007), a MCN da SENASP foi um movimento divisor de dguas para as
forgas de seguranca publica, na medida em que fez parte de um movimento global que buscou
desenvolver o profissionalismo da policia, colocando a educagdo como ferramenta importante
para auxilia-las a desempenhar corretamente as funcdes a si atribuidas, em uma sociedade

democratica, elevando as corporacdes a um padrdo de exceléncia (PONCIONI, 2007).

A autora também argumenta que

A educacdo policial, importante instrumento para criar e estabelecer um padréo de
exceléncia para o trabalho policial, ndo conseguiu, até 0 momento, se firmar como
prioridade em relacdo a seguranga pUblica. Na realidade cotidiana de uma parte
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consideravel das policias brasileiras e da populacdo atendida pela instituicdo, a
qualificagdo do trabalho policial permanece como retdrica, sem uma traducéo efetiva
(PONCIONI, 2007, p. 30).

Para Silva (2012), a MCN nao foi implementada sem resisténcias internas. Os
profissionais que atuariam na nova formacdo eram instrutores e professores de outrora.
Estariam esses profissionais preparados para atender as novas demandas pedagogicas exigidas
para a formagdo? De fato, como esperar efetividade da Matriz, se ela vai contra os velhos

habitos, ha muito enraizados nas escolas militares (SILVA, 2012)?

Um dos principais ébices a construcdo de um novo modelo para a seguranca publica
no Brasil € a resisténcia (dissimulada ou inconsciente) as mudancas que o proprio
SENASP estabelece, em virtude da forma como a subcultura da Policia Militar foi
construida em nosso pais, formando seus profissionais muito mais para serem
militares do que policiais ostensivos (SILVA, 2012, p. 68).

Cruz e Brasil (2012) afirmam que essas resisténcias sdo materializadas no contato
cotidiano dos novos e velhos policiais, onde a cultura institucional reforca o arbitrio, o abuso
e a ilegalidade. Carneiro et al. (2019) entendem que “incentivar os militares a buscar
continuamente qualificacdo é convertido em uma melhor prestacdo de servigos a sociedade,
uma vez que, o corpo policial qualificado ¢ sinénimo de efetividade no servico publico”
(CARNEIRO et al., 2019, p. 300). Além disso, a formagdo continuada, treinamento e
preparacdo técnica dos policiais pode evitar arbitrariedades no uso da forga, assim como

reduzir o sentimento de desvalorizacdo social que muitos deles possuem (FLORINDO, 2011).
1.11. Método

1.11.1. Natureza da pesquisa

a) Artigo 1

A pesquisa caracterizou-se como descritiva, bibliografica e empirica, uma vez que
realizou levantamento das opinides das pragas sobre ensino continuado, bem como se valeu
de artigos e livros relacionados a temaética, para construcdo do referencial tedrico de estudos.
Para Gil (2002) as pesquisas descritivas objetivam descrever as caracteristicas de determinada
populacdo, tendo como um de seus atributos mais significativos a utilizacdo de técnicas

padronizadas de coleta de dados, como o questionario, instrumento utilizado nesta pesquisa.

Este mesmo autor aduz que as pesquisas bibliograficas apresentam uma série de
variaveis, como a escolha do tema, formulacdo do probelam, busca de fontes, fichamento e
redacdo do texto (GIL, 2002, p. 59-60). As pesquisas empiricas, por sua vez, sdo aquelas

estruturadas a partir da descricdo objetiva e eficiente da realidade empiricamente observavel,
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ou seja, “daquilo que pretendemos estudar, analisar, interpretar ou verificar por meio de
métodos empiricos” (PRODANQV e FREITAS, 2013, p. 17).

A pesquisa também se assinalou como quantitativa, uma vez que se utilizou analise
estatistica, por meio de amostragem estratificada aleatdria, descrita por Costa, P. (2011) como
sendo 0 método que garante a representatividade dos diversos estratos, de forma proporcional
ao peso de cada um deles na populacéo total. Segundo a proposta de Gil (2002), a pesquisa
também se insere como sendo de levantamento, posto que ela buscou identificar as
caracteristicas dos componentes do universo pesquisado, possibilitando que se

caracterizassem os seus segmentos de forma precisa.
b) Artigo 2

A pesquisa teve natureza qualitativa, com entrevistas abertas e andlise de discurso. A
analise de discurso é, segundo Bardin (1977), um conjunto constantemente aperfeicoavel de
instrumentos metodolégicos, aplicavel aos mais diversificados discursos, em especial no
campo das ciéncias sociais, cujos objetivos sdo bem delimitados, servindo para desvelar
aquilo que esté oculto no texto, mediante a decodificacdo da mensagem. Silva e Fossa (2013)
entendem essa analise como um conjunto de técnicas que analisam “o que foi dito nas
entrevistas ou observado pelo pesquisador. Na analise do material, busca-se classifica-los em
temas ou categorias que auxiliam na compreensao do que esta por tras dos discursos” (SILVA

e FOSSA, 2013, p. 2).

Ramos e Salvi (2009) corroboram com essa visdo, ao explicar que a lingua é condicao
de possibilidade do discurso, e, portanto, ndo so aquilo que foi dito faz parte da analise, mas

também se analisa aquilo que ndo foi dito.
1.11.2. Lécus da pesquisa

A pesquisa ocorreu no Estado do Para. Duas cidades foram escolhidas como locus:
Belém, por ser a capital do Estado e possuir o maior efetivo de pracas, e Santarém, terceira
cidade do Estado em termos de populacdo (IBGE, 2010), mas também por possuir 0 maior
numero de alunos classificados em primeiro lugar nos cursos de formacdo continuada da

corporacéo, no periodo de 2014 a 2020.
1.11.3. Participantes

a) Artigo 1
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A amostra ocorreu na capital do Par. Os participantes foram 355 policiais militares, da
categoria das pracas, lotados nos quartéis de Belém, selecionados por meio de amostragem
aleatdria estratificada. A margem de erro foi definida em 5%, com grau de confiabilidade da

amostra em 95%.

Os critéerios de inclusdo foram: policiais militares de ambos os sexos; apenas do servico
ativo; que estivessem nas graduacgdes de cabo, sargento ou subtenente; com no minimo 10

anos de servico; lotados em Belém; voluntarios.

Quanto aos critérios de exclusdo: estar fora das graduacgdes referidas; estar na reserva
remunerada, ou “aposentadoria” do militar; gozando algum tipo de dispensa, licenga ou outro
afastamento; ter menos de 10 anos de servigo; atuar fora da capital paraense e; ndo ser

voluntario.
b) Artigo 2

Os sujeitos foram escolhidos pela amostragem por julgamento, a qual é definida como
sendo aquela amostra onde o investigador escolhe os sujeitos que ele julga representarem
melhor a populagdo (CAMPOS, 2019; OLIVEIRA, 2001). Desta forma, a pesquisa foi feita
com sete policiais militares detentores do titulo de primeiro colocado nos cursos de formacao
continuada da instituicdo, ocorridos no periodo de 2014 a 2020. Todos pertenciam ao efetivo

do 3° Batalhdo de Policia Militar, em Santarém, a época da realizagio dos cursos.
1.11.4. Procedimentos de coleta
a) Artigo 1

Para o calculo da amostra (quantitativo de policiais), utilizou-se a equacdo n =
1

707" conforme Fontelles et al. (2010).

Nx%o+ n0, onde n0 =

A coleta de dados foi realizada entre os meses de junho a agosto de 2019. Os
participantes responderam a um questionario semiestruturado (APENDICE A) remetido por
meio eletrénico, contendo um cabecalho explicativo, o qual explanava acerca da natureza da
pesquisa e seus objetivos. A primeira questdo funcionou como Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido. O questionario teve 14 questdes fechadas, as quais continham dados de
caracterizacdo (idade, estado civil, género, tempo de servigo, nivel de escolaridade);

percepcao sobre 0s cursos (estrutura, matrizes curriculares, eixos tematicos cujos conteudos
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poderiam ser incrementados ou reduzidos), sobre a formac&o e politicas de ensino oferecidas

pela instituicao.

Uma das perguntas, porém, continha quatro alternativas de respostas objetivas, além da
possibilidade de resposta “outro”, 0 qual permitia breves consideracGes ao participante que
desejasse externar sua opinido. Os 355 participantes assinalaram a opg¢do “sim” na primeira
questdo (“vocé aceita participar espontaneamente da pesquisa?”’) fato que os credenciou a
responder o questionario em sua totalidade.

N&o houve recusas, entretanto, 57 sujeitos procuraram o pesquisador, de forma
presencial ou virtual, para solicitar maiores esclarecimentos acerca da pesquisa, antes de a
responderem. Providenciadas as devidas explicacdes, os questionarios foram preenchidos e a

pesquisa concluida.

b) Artigo 2

Os sete participantes foram entrevistados, em janeiro de 2021, via plataforma digital
online, devido as restricdes de contato fisico, oriundas da pandemia de COVID-19 no
municipio de Santarém, Para. As entrevistas foram roteirizadas (APENDICE B), mas abertas,

permitindo a livre expressdo dos participantes.
1.11.6. Analise de dados

A anélise de dados teve o suporte da analise estatistica, por meio de tabelas, quadros e
graficos. As tabelas sdo elementos que servem a estatistica por permitirem organizacdo e
facilitacdo da visualizacdo e comparacdo dos dados, além de permitirem a visdo geral dos
valores assumidos pelas variaveis dentro de certos parametros (COSTA, P., 2011). Os
graficos, por sua vez, sdo “representagdes visuais dos dados estatisticos cujo objetivo é
produzir uma impressdo mais rapida e viva do fenbmeno em estudo” (COSTA, P., 2011, p.
59). As tabelas definem-se, de acordo com o Guia de apresentacao de teses da Universidade
de S&o Paulo como um “arranjo predominante de palavras dispostas em linhas e colunas, com
ou sem indicacdo de dados numéricos” (USP, 2017, p. 41). Eles se diferenciam das tabelas

por seu teor esquematico e descritivo, e ndo estatistico.

Quanto ao Artigo 2, foi usado o sitio wordclouds (www.wordclouds.com) para
constituicdo da nuvem de palavras, além da analise de contetdo das entrevistas. As nuvens de

palavras sdo representacdes graficas dos termos mais frequentemente presentes nos discursos
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dos entrevistados. Vasconcellos-Silva e Sawada (2018) dizem que elas sdo “imagens
usualmente apresentadas como ilustracdo a leitura superficial do senso comum”
(VASCONCELLOS-SILVA e SAWADA, 2018, p. 5), cujos tamanhos de cada palavra
indicam a frequéncia delas. Tal artificio permite identificar, descrever e analisar o impacto de
cada termo frequenciado.

Com relacéo ao produto técnico, houve a construcao de matrizes curriculares a partir da
pesquisa empirica, as quais foram feitas com policiais pertencentes ao Departamento Geral de
Educacdo e Cultura da PMPA. Em consonancia com as previsdes da MCN/SENASP, foram
construidas duas matrizes curriculares, obedecendo aos principios funcionais da hierarquia,
bem como a profissiografia e atitudes, habilidades e competéncias das respectivas patentes

dos militares.

Com todas as variaveis selecionadas, constitui-se a Matriz Curricular para o Curso de
Atualizacéo Profissional de Subtenentes e Sargentos (CAP/SS) e a Matriz Curricular para os
Cursos de Atualizagcdo Profissional de Cabos e Soldados (CAP/CS), apresentadas nesta
Dissertacdo sob a forma de quadros contendo disciplinas ofertadas, cargas-horéarias e

modalidades de ensino.

As disciplinas e seus contetidos foram selecionados a partir da Matriz Curricular atual
do Curso de Atualizagéo Profissional, que estabele as reais necessidades dessa modalidade de
formacdo continuada na corporacdo, incluindo seu publico-alvo, objetivos e metodologia; da
MCN/SENASP a qual padroniza o ensino policial militar no pais e; as legislacfes castrenses,
as quais criam atribuicbes e responsabilidades para os varios grupos e categorias de

profissionais de seguranca publica.
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INTRODUCAO

O ensino nas instituigdes policiais tem sido, cada vez mais, tema de
estudos ao redor do mundo (Beluret al, 2019; Chappell e Lanza-
Kaduce, 2009; Cordner, 2019, Baylis ¢ Matczak, 2019, Soderstrom,
2019; Isaieva, 2018; Rui-Hsin e Lin, 2017; Fekjar ¢ Petersson, 2018)
Este interesse se justifica pela propria evolugdo da sociedade
contemporanea, a qual ndo mais aceita atuagdes ndo-profi das

transmitido deve ser, a0 mesmo tempo, detalhado e abrangente, de
modo a cumprir a dupla tarefa constitucional relegada a esta
mstituigio: preservagio da ordem publica ¢ forga auxiliar e reserva do
exército (BRASIL, 1988). Espera-se, portanto, policiais profissionais
e especializados (Bayley, 2003), menos “guerreiros” e mais
“cidaddos” (Reis, 2019), mesmo que precisem utilizar, se houver
necessidade, a forga legitima (Rolim, 2009; Bittner, 2003). Pama
Weber (2003) a policia é representante do Estado ¢ tnica instituicio
habilitada a utihzar violéncia legitima para garantir seguranga social

forgas de seguranga publica, vetand agdes b fas p na
discricionaniedade do agente, as quais podem, invariavelmente,
declinar para a arbitraniedade. No Brasil, ha uma dicotomia
ampliadora deste debate, representada por um sistema policial
bipartido, na qual uma forga exerce fungdo judiciana (policia civil)
enquanto a outra € ostensiva, preventiva ¢ militanzada (BRASIL,
1988). Neste sentido, a formagdio dos policiais militares também esta
em evidéncia, principalmente, o modo pelo qual ela auxilia — ou ndo —
este agente a exercer suas atividades didrias (Minayo ef al., 2008,
Viana, 2018; Veiga e Souza, 2018; Brunetta, 2015; Costa er al.,
2017). O desafio das corporagdes ¢ obter a melhor ¢ mais abrang
formagdo para esse segmento, embora se¢ja notdrio que curso
académico ou técnico nio “conseguird abranger todas as habilidades ¢
os conhecimentos necessarios a formagdo de um profissional de
qualquer area” (Minayoet al, 2008, p. 109). No caso da Policia Militar
(PM), cujos homens exccutam agdes complexas ¢ que necessitam,
portanto, de formagio eclética (Bittner, 2003), o conhecimento a ser

Diante disso, este artigo analisou a percepedo dos policiais mulitares
da cidade de Belém, Estado do Para, Brasil, sobre ensino continuado
naquela mstituigdo.  Objetivou, por meio dos dados colhidos,
identificar quais as possibilidades de melhona nesta formagdo, bem
como descobrir se cla garante seguranga téenica ¢ profissional para o
policial militar atuar cotidi A dologia incluiu pesquisas
no diretorio da CAPES, ocorridas em maio ¢ junho de 2019. Foram
utilizados cruzamentos entre as palavras-chaves “policia militar™;
“formagdo policial militar”, “formagio policial”; “formagio
continuada” “educagdo continuada”; “direitos humanos™, “ensino
continuado™, “educagdo policial”, “educagdo policial militar”; “ensino
policial”; “ensino policial militar”. Selecionou-se, entdo, artigos em
lingua portuguesa, com recorte espacial de 10 anos, a fim de subsidiar
a revisdo preliminar de literatura. Os resultados apontaram 356
artigos, dos quais apenas 13 estavam cfetivamente ligados @ temitica.
Destes, quatro se repetiam. Apos a selegdo, chegou-se¢ ao quantitativo
de sujeitos a serem investigados (Tabela 1), por meio de amostragem
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aleatoria estrauficada proporcional, definida por Costa (2011) como
sendo 0 método que garante a representatividade dos diversos estratos,
de forma proporcional a0 peso de cada um deles na populagio total.
Ressalte-se o uso da terminologia “graduago” no decorrer do artigo,
aqui denotando o grau hierdrquico da praga, ou seja, dos soldados,
cabos, sargentos ¢ subtenentes (BRASIL, 1980; PARA, 1985) ¢ ndo a
formaglo académica. A coleta de dados ocorreu entre os meses de
junho a agosto de 2019, envolvendo militares pertencentes o
Batalhdo de Policia Tauca (BPOT), Companhia Independente de
Operagdes Especiais (CIOE), Centro de Formaglio ¢ Aperfeigoamento
de Prugas (CFAP), dentre outros batalhdes de Belém, escolhidos de
forma aleatona. A pesquisa foi predominantemente quantitativa, com
margem de erro de 5% e grau de confiabilidade da amostra de 95%.
Por meio de questiondrio virtual com 15 perguntas objetivas, garantiu-
se 0 anommato a0 participante. Os critérios de inclusiio foram: ambos
os sexos, do servico ativo; nas graduagdes cabo, sargento ¢
subtenente; mimmo 10 anos de servigo; lotados em  Belém;
voluntinos. Criténos de exclusdo: fora das graduagdes refendas;
reserva remunerada (“aposentadoria” do militar) ou gozando dispensa,
licenga ou outro afastamento; menos de 10 anos de servigo; atuar fora
da capital paraense ¢. ndo ser voluntirio. E salutar ressaltar que
apenas uma pergunta, a de nimero seis, abna uma pequena
possibilidade de contribuigio subjetiva, posto trazer a opglo “outro”,
onde o pesquisado podena responder liviemente. Apos a coleta, os
dados foram tabulados utilizando-se o programa Microsoft® Excel
2010, para a construgho de tabelas ¢ grificos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O ensino contmuado na PM traz consigo uma expectativa de que seu
projeto pedagogico apresente habilidades ¢ competéneias para o
desenvolvimento profissional do policial militar, de forma continua,
no exercicio seguro ¢ diutumo da profissio. Para Cattani (1997), a
formagdo profissional ¢ incrente aos processos cducativos que
permitem ao trabalhador adquinir ou desenvolver conhecimentos
tedricos, técnicos ¢ priticos relacionados @ produgdo de bens ou
SEIVIGOS

Essa formagio ¢, geralmente, deliberada pela instituigio ou empresa
contratante, levando em consideraglo os conhecimentos tedrico-
praticos fundamentais para sua politica de organizagiio ¢ gestio do
trabalho. Assim sendo, o ensino continuado policial militar deverin
preparar o agente, de forma tedrica, técnica ¢ pratica, para atuar junto
ao cidaddo, garantindo seus direitos fundamentais, mas também a
ordem piblica. Entretanto, as forgas policiais brasileiras denotam
auséncia de foco, tornando tudo “problema de policia”. Nas palavras
de Bittner (2003, p. 220), a competéncia de intervenglo da policia “'se
estende para qualquer tipo de emergénein, sem excegdo”. Bayley
(2003, p. 119) acrescenta que os policiais se envolvem em eventos de
naturezas diversas, ¢ 1sso caracterizaria seu trabalho: cnimes em
andamento, brigas domésticas, criangas perdidas, acidentes de
automovel, pessoas suspeitas, arrombamentos, distarbios publicos,
pnsio de infratores. Acrescente-se a esse 1ol o controle de distirbios
civis, eventos esportivos, guarda de estabelecimentos penais,
scguranga de autoridades, dentre muitas outras atribuigdes (PARA,
2020)

Policiais militares e suas percepgdes sobre emsino continuado:
Percepelio, na visdo de Lamb, Hair ¢ McDamel (2012) seria o
processo pelo qual nas selecionamos, organizamos ¢ interpretamos os
estimulos, acabando por traduzi-los em uma imagem significativa ¢
coerente. Em outra perspectiva, mais filosofica, a percepelo esti
relacionada a sensaglio, pelo viés racionalista, ambas dependendo do
sujeito do conhecimento ¢ da coisa extenior. Deste modo, o sujeito
seria ativo, @ coisa externa passiva. Portanto, sentir ¢ perceber sio
fendmenos dependentes da capacidade do sujeito para decompor um
objeto em suas qualidades simples (a sensagho) ¢ de recompé-lo como
um todo, dando-lhe organizagho e significagio, sendo esta o
percepglio (CHAUIL, 2005). As respostas niio representam a PM do
Pard, entretanto, expressam fortemente a percepglo dos policiais de
Belém, corroboram com a idein apresentada por Brunetta (2015), a
qual argumenta que 0 compromisso com a corporaglio e sua hierarquia
vem em primeiro lugar na formagio do soldado policial, portanto, os
contetidos formativos ficam subaproveitados. Os resultados apontam
para uma tropa desacreditada da formaglo recebida:

Tabela 1. Quantidade de policiais militares lotados em Belém ¢ amostra, no més de maio de 2019,

Patente (estrato)  Quantidade  Amostra® % do estrato na Yo du nmostra no total
amostra

CABO 1.365 154 43 4% 4.89%

3*SARGENTO 950 107 30,2% 34%

2° SARGENTO 518 58 16,3% 1.84%

1* SARGENTO 181 21 5.9% 0,66%

SUBTENENTE 132 15 4.2% 047%

TOTAL 3 146 355 100% 11,26%

* Para calcular 8 amostra, utilzou-se a formula [n = N X 0 / N + 00, onde n0 = 17102, conforme Fontelles et al (2010) Fonte, Autores, a pantie de
dados fornecsdos pelo Depurtamento Geral de Pessoal da Polica Militar do Pard. 2020
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Grafico 1. Necessidades de carga horiria, por eixos temdticos, Belém,
ngosto de 2019
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Grifico 2, Percepgito sobre os imp da mudanga ocorrida nos cursos
de ensino continuado para a PM ¢ sociedade, em Belém, agosto de 2019

70% dos entrevistados percebem o ensino intemo como fator que
prepara o policial apenas parcialmente para exercer suas fungdes.
Creem ainda no incremento dos conhecimentos juridicos para

respaldar suas agdes.
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Houve também uma constatagiio contrira aos discursos de mudangas
institucionais apregondas pelas corporagdes militares dos estados ¢
pela sociedade: para maior parte dos entrevistados, a oferta de
disciplinas de contetdos humanisticos ¢ reflexivos podena ter sua
carga diminuida, denotando a ideia de aglio com pouca reflexdo, tio
macigamente combatida nos dias atuais. Reforgando essa ideia, Santos
Junior ¢ Martins (2011), afirmam: a predominincia de um “elevado
espirito de emulagio” durante os cursos, onde a memorizagio ¢
repetiglo de atividades se sobressaem, em detrimento do estimulo pela
criticidade ¢ um dos fatores dificultadores do bom desempenho do
policial recém-formado. Dentre as 15 questdes objetivas, o sexta
pergunta  do  questiondrio  permitiv - certa subjetividade  aos
respondentes, posto ter, entre suas opgdes, o alternativa “outra
resposta”, 4 qual permitiu que 05 MESMOS eXPressassem, com suns
palavras, seus pontos de vista. Apenas cinco sujeitos utihzaram essa
opelo. Eis algumas respostas:“a realidade e muito diferente do que
aprendemos (...) so aprendemos o bdsico mesmo porque onde
verdadeiramente aprendemos é na rua onde no dia a dia passamos
por situagdes diferentes e temos que resolver a qualquer custo, caso o
contrario podemos passar por problemas administrativos e de justi¢a
principalmente (sic)”. Sujeito 01; “aré e satisfatorio, mais deveria ser
mas voltade a nossa realidade; pois foge muito do servigo de rua!
(s1c)”. Sujeito 02

Os entrevistados responderam sobre as tematicas que poderiam ter
carga horana reduzida ou aumentada, cujos resultados estio no
Grifico 1. A percepglio sobre s mudanga ocorrida nos cursos de
ensino continuado na corporaglo parsense, 0§ quals passaram a
admitir modalidades de ensino & distincia, com reduglio dacarga
hordria total estio expressas no Grifico 2. No tocante & relagio entre
teoria estudada ¢ a pritica cotdiana, 17 entrevistados (4,8%)
avaliaram existir uma discrepdncia absoluta entre as duas vandveis,
entendendo os conhecimentos tedricos como elementos fantasiosos,
completamente aquém da realidade do servigo policial, ao passo que a
maior parte da amostrn (338 sujeitos, 952%) acredita que os
conhecimentos vistos nos cursos sdo utihizivels no dia-a-cha, embora
acreditem  que  alguns  conhecimentos  juridicos  devam  ser
incrementados, a fim de respaldar as agdes dos agentes

CONSIDERACOES FINAIS

O ensino policial militar evoluiu ao longo das dltimas trés décadas,
desde a Constitwigio Federal de 1988, entretanto, em alguns pontos,
amnda s¢ mostra defasada, com teorias nem sempre ligadas as
atividades efetivamente realizadas no dia-a-dia. A instituigdo paraense
for mimimamente acolhida nesta pesquisa e, por mais que a amostra
utilizada represente  aproximadamente 24% do total, cla ¢
significativa dentro do contexto da capital do Estado do Pard, onde
representa por volta de 11% de seu efetivo, nas graduagdes descjadas.
As opinides e percepgdes desses sujeitos podem influenciar mudangas
na politica educacional da corporagdo, a fim de se acolher novas
modalidades, como o ensino & distincia, mas devem servir,
principalmente, para realmente preparar policiais cidados, convictos
de seu papel constitucional ¢ cientes de seus deveres e direitos.
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A Policia Militar do Para dispde de cursos de formagdo inicial e continuada para seus agentes
Entre as pracas, categoria que mnclui soldados, cabos, sargentos e subtenentes, o curso de
formagdo ¢ a porta de entrada na instituigdo e, posteriormente, sio reahizados os cursos de
adaptagio a graduagio de sargentos e de aperfeigoamento de sargentos. No periodo de 2014 a
2020, ocorreram 17 (dezessete) formagdes desses niveis. Em sete delas, o melhor desempenho foi
alcangado por um policial lotado no municipio de Santarém, oeste do Para. Este artigo buscou por
meio de entrevistas estruturadas com esses sete policiais militares, analisar quais os fatores
contribuiram ao desempenho do militar santareno, frente as demais tropas da instituigdo, Os
resultados demonstraram que a busca por formagdo académica externa, empenho, dedicagio,
qualidade do ensino e da equipe técnica sdo fatores que contnbuem decisivamente para esses
resultados.

Copyright © 2021, Fernando Alberto Souza Lima and Andréa Bittencourt Pires Chaves. This is an open access article distributed under the Creative Commons

Attribution License, which permits unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium. provided the original work is properly cited.

Citation: Fernando Alberto Souza Lima and Andréa Bittencourt Pires Chaves, 2021. “Fatores contnbutivos aod
militares de santarém, pard, brasil”, International Journal of Development Research, 11, (04), 4582945832

ho académico dos policias ]

INTRODUCTION

A cidade de Santarém, no oeste do Para, Brasil (Figura 1), é
considerada a terceira maior cidade do Estado, tendo uma populagio
de aproximadamente 294.580 habitantes, segundo o ultimo censo
(IBGE, 2010). Destaca-se como metropole regional, ao ponto de ter
sido indicada para ser a capital e sede da administragdo do pretendido
Estado do Tapajos, o qual surgina a partir do desmembramento do
Estado do Para, sendo esta divisdo nilo efetivada devido ao resultado
negativo do plebiscito popular ocorrido em |1 de dezembro de
201 1(KZAM et al, 2018). Desde a década de 1970, Santarém contou
com apenas um quartel da Policia Militar, responsavel pela seguranga
piblica de toda cidade e regides circunvizinhas (MUSEU DIGITAL
DA PMPA, 2015). Inicialmente, essa unidade mulitar era denominada
I* Companhia Independente de Policia Militar (PARA, 1970)
Entretanto, a partir da década de 1980, houve necessidade de
expansio do efetivo e das atribuigdes, devido ao aumento da area de
Junisdigdo e crescimento demogrifico da regiio. Desta forma, for
criado, por meio da Portania n® 001/80-AJG, de 02 de abnil de 1980, o
3° Batalhdo de Policia Militar — 3* BPM (PMPA, 1980). Durante
muito tempo, o 3° BPM for responsivel pelo policiamento dos
municipios vizinhos, como Belterra ¢ Mojui dos Campos. Por essa
razjo, teve o maior efetivo dentre as umidades da PMPA, com
aproximadamente 500 policiais em seu quadro, no ano de 2017
(comunica¢do oral, 2021). Tal panorama s6 foi mudado com a
criagdo, por forga de lei, de duas novas unidades, a partir de 2017
(PARA, 2014): 0 35° BPM ¢ a 2* Companhia Independente de

Missdes Especiais (2* CIME). No ano seguinte, surgm a |*
Companhia Independente de Policia Ambiental (1* CIPAMB). Essas
unidades dividiram espago geografico ¢ de atuagio, como também
efetivo humano, matenais ¢ veiculos. No tocante a formagdo, a tropa
do municipio é tida como uma das melhores da instituigdo, com seus
policiais nas primeiras filas da classificagdo dos cursos de formacio
ou aperfeicoamento da Policia Militar do Para (PMPA, 2015a;
PMPA, 2015b; PMPA, 2016a; PMPA, 2016b; PMPA, 2017, PMPA,
2018; PMPA, 2019; PMPA, 2020)

Fonte: IBGE, 2021

Figura 1. Localizacio de Santarém no mapa do Para, janciro de
2021
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A Tabela 1 demonstra 0 desempenho dos alunos policiais militares
santarenos no periodo de 2014 a 2020, destacando as suas melhores
colocagdes ¢ o quantitativo total de alunos concluintes dos cursos
Analisando os dados contidos na supracitada tabels, ¢ possivel
imedintamente  aferir que, dos 17 cursos de formagio e
aperfeigoamento realizados pela instituigio, no periodo estudado, sete
posigdes de pnmeiro lugar sdo orundas de alunos santarenos. O
objetivo deste trabalho ¢ analisar quais fatores estiio relacionados a
esse desempenho, identificando as maneiras de expandir essa formula
para o restante da tropa paraense, alcangando, assim, exceléncia no
aprendizado ¢ melhorando o servigo & populagdo, por meio de
profissionais adequadamente instruidos. Justifica-se pela constatagio
do desempenho dos alunos santarenos ¢ a necessidade  de
compreender quais sdo as (os) ferramentas’ métodos/ fatores que
contribuem para essa performance, a fim de dissemina-los no restante
da tropa no Para.

METODOLOGIA

A metodologia incluiu busca ¢ selegdo de artigos cientificos
relacionados ao tema, os quais sdo considerados por Vergara (2005)
como um estudo sistematizado, desenvolvido por levantamento
bibliogrifico, apresentando-se como o ponto micial de qualquer
estudo cientifico. Apos a selegiio, houve levantamento de dados dos
cursos de formaglo ¢ aperfeigoamento da Policia Militar do Para,
entrevistas com os primeiros colocados ¢ analise de discurso, a qual,
segundo Silva ¢ Fossa (2013) sena uma téenica que analisa tudo que
se disse nas entrevistas ou apenas observado pelo pesquisador. Dessa
forma, pode-se compreender o que estd “por tras dos discursos”
(SILVA ¢ FOSSA, 2013, p. 2). A pesquisa teve cardter quantitativo ¢
qualitativo, partindo da leitura da bibliografia ¢ do levantamento das

informagdes sobre os cursos de formaglo ¢ aperfeigoamento das
pragas da Policia Militar do Pard. Posteriormente a coleta, os dados
foram tabulados. De posse destas informagdes, foram realizadas
entrevistas com sete questdes estruturadas, tendo como piblico-alvo
0s sete militares que alcangaram a primeira colocagio nos cursos do
periodo estudado. Por conta de restrigdes relacionadas a pandemia de
COVID-19, as entrevistas ocorreram no més de janeiro de 2021, por
melo eletrdnico. Esses didlogos foram gravados em dudio e tiveram
seus discursos anahisados, frequenciados, para enfim, construir-se
uma nuvem de palavras (Figura 2), a qual consiste, segundo
Vasconcellos-Silva ¢ Sawada (2018) em “imagens usualmente
apresentadas como ilustraglo & lentura superficial do senso comum™
(VASCONCELLOS-SILVA ¢ SAWADA, 2018, p. 5). Apos a coleta,
os dados foram tabulados por meio do programa Microsoft® Excel
2010, para a construgho da tabela. O sitio  wordclouds
(www.wordclouds.com) foi utilizado para confecglio da nuvem de
palavras,

RESULTADOS

A média de idade dos entrevistados € 44 anos. O Entrevistado 3 é o
unico a possuir ensino médio completo, os demars respondentes,
nivel superior, sendo o Entrevistado 6 pos-graduado. O Entrevistado
7 esta conchuindo sua terceira graduagdo. O tempo de servigo na
Policia Militar esta no intervalo entre 03 e 27 anos. As opinides sobre
o ensino na PM sfio undmmes ¢ reiteram uma formagdo de
exceléncia, chegando a ser explicitado na fala do Entrevistado 7 se
tratar de um “dos melhores ensinos do norte ¢ nordeste do pais™
(Entrevistado 7, 38 anos 2021), O Entrevistado 2 garantiu que o
ensino ofertado estd em consondncia com os valores democraticos ¢
com a evolugio da sociedade

Tabela 1. Cursos, quantidade de alunos ¢ polos de formagiio, ¢ melhor classificagiio alcangada por alunos santarenos nos cursos de
formagio e aperfeicoamento da Policia Militar do Para, 2014-2020

CURSOANO QUANTIDADE TOTAL DE QUANTIDADE DE MELHOR CLASSIFICACAO
ALUNOS POLOS DO CURSO DE ALUNO SANTARENO

CFSD2014 1883 16 12* COLOCADO

CFP2018 1948 16 1" COLOCADO

CFP2019 520 04 2*COLOCADO

CFC2014 295 03 1" COLOCADO

CFS2014 609 03 1°COLOCADO

CGS/2019 - 1" TURMA 597 (5 *** 12* COLOCADO

CGS2019 - 2* TURMA 362 ()5 *** 16° COLOCADO

CGS2019 - 3* TURMA 438 04 *+» 61° COLOCADO

CGS/2020 - 1" TURMA 603 06 *** 59" COLOCADO

CGS2020 - 2° TURMA 149 QP eee 2"COLOCADO

CAS2015 162 02 1" COLOCADO

CAS2016 - 1" TURMA 56 01 =+ -

CAS/2016 - 2° TURMA 201 02 1" COLOCADO

CAS2017 196 03 =+ -

CAS/2019 - 1" TURMA 380 06 *** 2"COLOCADO

CAS2019 - 2" TURMA 438 Q) toee 1°COLOCADO

CAS/2020 215 |3eee 1" COLOCADO

* Por decisdes politicas ndlo houve polo em Santarém,

** Nio houve nenbum aluno santareno
*** Cursos que admitiram modalidade de ensino a distincia
Fonte Autores, 2021

A
alunos dag

fa localidade viajarum a Belém para realizar o curso de formagho

Tabela 2. Namero de cursos, matriculas, ingressantes ¢ concluintes na Educagiio Superior, Brasil, 2009-2019

Ano Cursoy Matriculas
2009 28.671 5954021
2010 29,507 6.379299
2011 30420 6.739 689
2012 31 866 7037 688
2013 32.049 7305977
2014 32878 7828013
2015 33.501 8027297
2016 34366 8.048 701
2017 35380 8286 663
2018 37.962 8450755
2019 40427 8603 824

In Conel
2,065 082 959.197
2.182.229 973839
2,346,695 1016713
2747089 1050413
2.742.950 91,010
3110848 1.027.092
2920222 1150067
2985 644 1169449
3226249 1.199.769
3445935 1.264 288
3.633.320 1.250076

Fonte: MEC/ INEP (2020), sdaptado pelos autores
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Os principais  problemas na  formaglio, apontados por quatro
entrevistados, dizem respeito a falta de infraestrutura e logistica dos
cursos, tendo em vista o vasto contingente de alunos. Dois
entrevistados garantiram se ressentir de uma maior carga horina de
disciplinas praticas, enquanto um alegou que deveria  haver
transversalizagdo dos temas, ndo se voltando 0s cursos apenas para
conhecimentos juridicos ¢ téenicos da atividade policial

e

enilno .

‘onte: Autores, 2021,

Figura 2. Nuvem de palavras retiradas das entrevistas, Santarém,

PA, janciro de 2021
3°BPM (SANTAREM)
ROUBOS
80
"o
o
120
0o
L
-
40
0
AN FEV MAR ABR MAI JUN AR ACO BET OUT WOV De2
- 200 = 2000

Fonte: SIAC, 2021

Figura 3. Evolugiio na quantidade de roubos, municipio de
Santarém, PA, 2019-2020

A falta de matenal didatico for apontada como fator dificultador do
aprendizado por trés sujeitos. Todos os entrevistados garantiram
seguranga ¢ preparo no exerclcio de suas fungdes, apos o término do
curso, entretanto, trés relataram que ainda ha muito a se aprender,
tanto a nivel de teoria, quanto de pritica, seja na atividade-fim
(policiamento ostensivo), seja na atividade-meio (administragdo,
gestio, plancjamento, ete.). Expressdes como “ensino satisfutorio™
(sempre), “dedicaglo” (muito  frequente), “equipe técnica e
pedagogica disciplinada™ (muito frequente), “empenho”™ (muito
frequente), “esforgo” (frequente) ¢ “formagio académica fora da PM™
(pouco frequente) foram lembradas pelos entrevistados como sendo
fatores explicativos das excelentes colocagdes dos alunos santarenos
nos cursos de formaglo ¢ aperfeigoamento. O Entrevistado 3 afirmou
que a tranquilidade da cidade ¢ o apoio familiar sdo os segredos para
o &xito. Todos afirmaram ndo ter havido nenhum tipo de facilitagdo
ou “afrouxamento” das relagdes hierdrquicas ¢ ressaltaram o
profissionalismo ¢ cobranga das equipes téenica ¢ docente. Dois
entrevistados  afirmaram  que a ndo-dedicagio  exclusiva dos
instrutores ao curso acabou gerando problemas logisticos, pois as
demandas do servigo operacional nfio paravam durante a realizagio
das nulas ¢ este fato, por vezes, acabavam retirando o instrutor do
nterior da sala de aula, a fim de resolver as demandas admimistrativas

ou operacionais externas. O Entrevistado 6 afirmou que a politica
atunl de formaglo da corporaglo, a qual permite a modalidade de
ensino & distincia, foi uma evoluglio necessaria ¢ um grande acerto da
mstituigio, pois possibiliton maior alcance das informagdes e
descentralizaglo das atividades educativas, antes restritas as cidades-
polo. Este mesmo sujetto ressaltou, porém, o baixa qualidade dos
servigos de internet na regilfio oeste do Pard, bem como a falta de
estrutura ¢ logistica, para o completo sucesso dessa empreitada.
Cinco entrevistados passaram o maior parte de sua carreirn
trabalhando no municipio de Santarém ¢ regiio oeste. O valor
medano ¢ 07 (sete) anos. Dois entrevistados nunca trabatharam no
municipio, tendo apenas 1do a cidade a fim de frequentar as aulas
presenciais dos cursos de formagio continuada, tendo em vista que la
funciona um dos maiores polos de ensino da regilo. A pesquisa
ambém mostrou que, no CAS2020, seis alunos dentre o8 dez
primeiros colocados foram de Santarém. No CFC/2014, entre os 20
primeiros classificados, 19 eram da cidade. No CFP22018, 13 entre os
20 primeiros colocados foram do municipio. Todos os entrevistados
ressaltaram, porém, ndo haver nenhum tipo de facilitagho por parte da
equipe téenica dos cursos, afirmando existir isenglio dos mesmos e,
em alguns casos, até excesso de cobrangas.

DISCUSSAO

Quaresma (2015) aponta o esforgo na busca por exceléncia como algo
que envolve trabalho duro ¢ continuado sobre si mesmo. Nesse
sentido, seu pensamento remete a ideia da exceléncia defimda por
Perrenoud (1995): as formas de exceléncia ¢ normas que a regem
varia de acordo com os sistemas educativos. Para Balsanelli e Jencd
(2015), essa busca ¢ condiglo essencial nos dus atuais. As entrevistas
apontaram que a constante  busca  por saberes  académicos
“extramuros” dos quartéis, para se usar uma expressio de Castro
(2009), ¢ fator decisivo para a capacitagdo da tropa. Entre os
entrevistados, ha bacharéis em Direito, Gestio Pablica, Pedagogia,
Economia, um pos-graduado em Historia ¢ outro com trés
graduagdes, sendo elas em Ciéncias da Terra, Geologia ¢ Pedagogia,
Saberes distintos da atividade policial militar, mas que denotam a
amplitude do conhecimento desse efetivo. Os dados da SIAC -
Secretunia de Intehigénein ¢ Andlise Crimmal do Pard (Figura 3)
demonstram a redugdio nos nimeros de roubos experimentados pelo
municipio de Santarém nos anos 2019-2020. Diante disso, pode-se
constatar o fala do Entrevistado 3: “Como ¢ um municipio
‘tranquilo’, hd uma possibilidade de dedicagio maior no estudo”
Soma-se i 1550 0 brio, 0 orgulho ¢ a satisfagio em poder concluir um
curso de formaglio continuada em uma classificagio melhor que os
policiais da capital, conforme ressaltou o Entrevistado 6. O Edital n®
01-CFP/PMPA/SEPLAD (PARA, 2020) do concurso para formagio
de pragas da PMPA, publicado no Didrio Oficial do Estado do Pard,
no dia 13 de novembro de 2020 fez uma previsio de 2.310 vagas a
serem preenchidas no cargo de soldado. Apds a aprovaglo, os
candidatos sdo divididos em polos. Ndo hi informaglio, no edital, da
quantidade de vagas destinadas ao polo Santarém, Entretanto, por se
tratar  de municipio sede do comando regional, hia grande
possibilidade dele ser escolhido como centro de formaglio, ¢ receber
em tomo de 150 alunos. O Entrevistado 6 garantiu que “poucos
alunos podem gerar uma maior ¢ melhor formagio ao agente
publico™

CONSIDERACOES FINAIS

Os editais dos concursos publicos para admissdo aos cargos da
instituigho fazem previsdo para o ensino médio completo, entre as
pragas, ¢ bacharelado em Direito, para oficims. O que se nota, na
pritica, € que o nivel académico da tropa nlo condiz com esse perfil,
tendo muitas pragas graduagdes, especializagdes, mestrados ¢ até
doutorados (pesquisa empirica, 2021), Essas afirmagdes carccem de
investigagho, posto que nem a propria instituiglo tem esse controle
Os dados do Ministério da Educagio (MEC), por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) demonstram uma tendéncia nacional na evolugdo académica
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da populagio, no periodo de 2009 a 2019 (Tabela 2, MEC/INEP,
2020). Os policiais militares, como cidadios, facilmente se enquadrar
nas estatisticas nacionas. Contudo, o fato ¢ que o desempenho da
tropa santarena ¢ louvavel, sempre figurando entre os melhores
desempenhos de toda Policia Militar do Pard. Suas estratégias de
estudo, as quais incluem grupos de discussdo, reumdes ¢ aulas
particulares, denotam o alto grau de comprometimento desses
militares. Além disso, as baixas quantidades de ocorréncias policiais
¢ indice de criminalidade tomam o ambiente favordvel ao estudo,
uma vez que geram tranquilidade aos policias, garantindo
estabilidade psicologica. Alguém que trabalhe fora desse municipio
pode acreditar que tal desempenho esteja vinculado ao afrouxamento
das rigidas regras militares, favorecendo os policiais locais.
Entretanto, ressalte-se que o Curso de Aperfeigoamento de Sargentos
2019 foi inteiramente executado na forma presencial, no municipio de
Belém, mas seu primeiro colocado, entre os 438 alunos, for um
militar de Santarém.
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CAPITULO 3-PRODUTO E PROPOSTA DE INTERVENQAO
3.1. Produto

O produto desta dissertacdo relaciona-se diretamente com umas das categorias de
fomacdo continuada das pragas, a saber, as capacita¢Oes profissionais. Diferente do CFP, CGS
ou CAS, a Capacitacdo e Atualizacdo Profissional (CAP) envolve a atualizacdo de
conhecimentos dos policiais militares que foram afastados da instituicdo por motivos diversos

como exclusio, licenciamento, reforma, entre outros.

Surgida com intuito de ofertar uma capacitacdo permanente ao efetivo de pragas,
atualizando-os quanto as “novas técnicas ¢ procedimentos praticos em uso pela Corporagao,
proporcionando conhecimentos, habilidades e atitudes através dos quais se buscam o aumento
da eficiéncia operacional e, por conseguinte, a produtividade na execu¢do da atividade-fim”
(PMPA, 2020c) da corporacdo paraense, a CAP teve sua regulamentacdo publicada em
fevereiro de 2020, por meio da Nota de Instrucdo n° 001/2020 — DGEC.

O proposito desta capacitacdo é

Estabelecer atualizagdo de conhecimentos tedricos da atividade-fim, bem como
oportunizar préaticas de tiro e abordagem policial, preparando o agente policial para
enfrentar situagdes de risco quando empregado em atividade de policia ostensiva,
além de contribuir significativamente para a sua propria seguranca (PMPA, 2020c).

Com previsdo de execugdo em 42 horas-aula semanais, de segunda a sexta-feira, com
turmas contendo 25 alunos, entre cabos, soldados, sargentos e subtenentes, essa capacitacdo
foi um avanco na formacdo continuada, pois permitiu aos militares renovarem seus
conhecimentos juridicos e técnicos, com disciplinas como direitos humanos, armamento e tiro

policial, relagdes interpessoais e comportamento de autoprotecéo.

A maior problematica dessa formacao esta na sua formatagdo: ndo héa distin¢éo entre os
circulos e suas atividades, ficando todos os policiais, do soldado ao subtenente, condicionados
a mesma matriz curricular. A legislacdo castrense estabelece que a categoria das pracas €
dividida em dois circulos (PARA, 1985): no primeiro figuram cabos e soldados,
essencialmente elementos de execucdo das atividades; a segunda divisdo pertence aos
subtenentes e sargentos, os quais tém a missao de auxiliar e complementar as “atividades dos

Oficiais, quer no adestramento e emprego de meios, quer na instrucdo e na administracao”
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(PARA, 1985). A lei ainda prevé que estes poderdo ser empregados na atividade de

policiamento ostensivo fardado.

Segundo a descricdo das carreiras, no sitio eletrénico da Policia Militar do Para, cabos e

soldados executam as

Atividades policiais militares no policiamento ostensivo geral, podendo ser
empregado a pé, bicicletas, em viaturas, motocicletas, embarcacdes e aeronaves. O
cabo e soldado ao atuarem na seguranca publica exercem o poder de policia,
podendo orientar, advertir e realizar a detengdo de pessoas que comprometam a
ordem publica. Ao ingressarem no segundo momento da carreira, ou seja, como 3°
sargento, as atribui¢des funcionais mudam, pois passam a auxiliar ou complementar
as atividades dos oficiais no adestramento e emprego de meios, na instrugdo, na
administracdo e na operacionalidade. No exercicio das atividades inerentes aos
subtenentes e sargentos, as Pracas mencionadas neste artigo e no comando de
elementos subordinados, os subtenentes e sargentos deverdo impor-se pela lealdade,
pelo exemplo e pela capacidade profissional e técnica, incumbindo-lhes assegurar a
observancia minuciosa e ininterrupta das ordens, das regras do servi¢co e das normas
operativas pelas pracas que Ihes estiverem diretamente subordinadas e a manutencéo
da coesdo e da moral das mesmas pragas em todas as circunstancias (PMPA, 2021).

Como sdo atribuicdes diferentes, cabos e soldados devem ser preparados,
prioritariamente, para a atividade-fim, ou seja, o policiamento de rua, ostensivo, fardado e de
pronto-emprego. Eles estdo na linha de frente, séo a primeira porta do sistema de seguranca
publica, o contato primario da corporacdo com o publico externo. Sua preparacdo deve
envolver desde relacionamento com a populacdo até uso das técnicas de imobilizacao,
perpassando por condicionamento fisico, uso da arma de fogo e outros instrumentos de menor
potencial ofensivo e limites da legislacdo e atuacdo policial militar.

Ja os subtenentes e sargentos, além da atividade-fim, tém necessidade de se aprofundar
em conhecimentos administrativos e juridicos, pois podem atuar como escrivdes em
inquéritos policiais, serem presidentes de processos administrativos disciplinares ou
sindicancias. Eles também funcionam como o elo de ligacdo entre os oficiais e o restante da
tropa, agindo como auxiliares diretos, podendo comandar viaturas, patrulhas ou pelotdes.
Auxiliam na atividade-meio, no planejamento de atividades, setor administrativo e até mesmo
nas instrucdes (aulas). Sua formacéo deve ser polivalente e constante.

Diante disso, os dois produtos técnicos sdo: Matriz Curricular para o Curso de
Atualizacéo Profissional de Subtenentes e Sargentos (CAP/SS) e Matriz Curricular para os
Cursos de Atualizacao Profissional de Cabos e Soldados (CAP/CS). Ambas as matrizes estdo
em consonancia com as diretrizes da SENASP, bem como com a legislacdo castrense vigente.

As matrizes segmentam os policiais, deixando para cada circulo suas proprias

atribuicoes, de acordo com a lei. Além disso, permitem a utilizacdo de ferramentas de ensino
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a distancia para otimizar as disciplinas tedricas, garantindo acesso a uma gama de
informacdes sem necessariamente necessitar da presenca fisica do policial em sala de aula.
Para a construcdo deste produto, foram seguidos os seguintes passos: (i) levantamento
documental; (ii) andlise da matriz curricular atual; (iii) entrevistas com trés (03) policiais,
sendo um oficial e dois pragas, pertencentes a Subsecdo de capacitacdo, instrucdo,
especializacdo e pds-graduacdo do Departamento Geral de Ensino e Cultura da PMPA,; e (v)

construcdo das matrizes (Quadros 1 e 2).

Quadro 1 — Matriz Curricular para o Curso de Atualizacdo Profissional de Subtenentes e

Sargentos (CAP/SS)
AREAS TEMATICAS | ORDEM DISCIPLINAS CH
1 Dir. Humanos* 10
2 Dir. Penal Aplicado* 10
Cozrzjciicc;irgggtos 3 Legislagédo Especial® 10
4 Dir. Penal Militar* 10
5 Processos Administrativos* 10
Valorizag&o Profissional 6 Seminario de Comportamento de Autoprotegdo 6
e Saude do
Trabalhador 7 Relacgbes Interpessoais 2
8 Técnicas e Téticas Policiais Militares 6
9 Uso Seletivo da Forga 4
Funcdes, téc. e 10 Armamento e Tiro Policial 8
Procedimentos em seg. 1 Planejamento estratégico® 5
pub. 12 Nocdes de gestao de projetos e captagéo de recursos* 5
13 Redagao documental e técnica da PMPA 6
14 Primeira Intervengao em Crises 4
Carga Horaria Ead 60 h/a
Carga Horaria presencial (segunda a sexta feira) 36h/a
Carga Horaria Total 96h/a

Fonte: Autor, 2021.

NOTA: * Disciplinas que podem ser ofertadas na modalidade EaD.

Quadro 2 — Matriz Curricular para os Cursos de Atualizagcdo Profissional de Cabos e
Soldados (CAP/CS)

AREAS TEMATICAS | ORDEM DISCIPLINAS CH
1 Direitos Humanos* 2

Conhecimentos 2 Direito Penal Aplicado* 5
Juridicos 3 Legislagao Especial* 5

4 Processos Administrativos* 3
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Quadro 2 — Matriz Curricular para os Cursos de Atualizagdo Profissional de Cabos e
Soldados (CAP/CS) — continuacéo.

AREAS TEMATICAS ORDEM DISCIPLINAS CH
5 Seminario de Comportamento de Autoprotegéo 5
Valorizagao Profissional e . . .
Saude do Trabalhador 6 Treinamento Fisico Militar 6
7 Relagbes Interpessoais 2
8 Técnicas e Taticas Policiais Militares 7
Fungdes, téc. e 9 Uso Seletivo da Forca 4
Procedimentos em seg.

pub. 10 Armamento e Tiro Policial 8
1" Primeira Intervengao em Crises 4

Carga Horaria Ead 15 h/a

Carga Horaria presencial (segunda a sexta feira) 36 h/a

Total da Carga Horaria 51 h/a

Fonte: Autor, 2021.
NOTA: * Disciplinas que podem ser ofertadas na modalidade EaD.

3.2. Proposta de Intervencao

a) Titulo da proposta: Aplicar a Matriz Curricular aos cursos de atualizacdo profissional de
cabos e soldados, bem como de subtenentes e sargentos, a fim de melhor executar a formacéo

destes segmentos profissionais.

b) Objetivo: dinamizar o processo de capacitacdo técnica na PMPA, estabelecendo

atribuices e responsabilidades, de acordo com cada graduacéo das pragas.

¢) Quem pode executar a proposta: o Departamento Geral de Ensino e Cultura da PMPA,

por meio da Subsecdo de Capacitacédo, Instrucdo, Especializacao e Pds-Graduacao.

d) Resultados esperados: formacdo mais eficaz, voltada para as atribuicdes de cada circulo

hierarquico; melhor capacitagdo técnica dos agentes.
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CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA
TRABALHOS FUTUROS

4.1. Consideracdes finais

O presente trabalho buscou verificar como a formacéo continuada na Policia Militar do
Paré é executada e se ela consegue gerar nos militares as habilidades, competéncias e atitudes
esperadas.

Foram analisadas as percepcdes e opinides de militares de Belém e Santarém. As
escolhas ndo foram aleatorias e garantiram, por si SO, representatividade. As maiores tropas da
Policia Militar estdo nestes municipios: Belém tem 82 unidades policiais, sendo diretorias,
batalhGes, companhias independentes e outras, e por ser capital, concentra grande parte das
forgcas militares. Santarém tem um efetivo de aproximadamente 880 militares, divididos em
sete unidades. Consta nos registros da corporacdo que 466 pracgas policiais militares do
municipio possuem ensino superior completo ou estdo cursando graduacdo, fora as
desatualiza¢6es do sistema (PMPA/SIGPOL, 2021).

Como a pesquisa ndo envolveu militares de todo Estado do Pard, as opinides colhidas
refletem apenas a opinido dessa populagdo — Pracas (Belém e Santarém). Ressalte-se que o0
ensino na instituicdo é gerenciado pelos oficiais, a quem cabe a gestdo e planejamento das
politicas institucionais. Ouvir sua opinido também seria importante, aos que se aventurarem
nessa seara.

Os resultados acompanham uma tendéncia nacional: policiais da capital acreditam que a
formacdo juridica é fundamental, e por isso desejam aumentar a carga horéria desse eixo
tematico em suas formacgfes. Na opinido dos militares de Santarém, a formacdo é bem
executada, sendo extremamente rigida em alguns momentos. Enquanto o primeiro grupo
mostra-se apenas parcialmente seguro para exercer suas atividades apés a formacdo, o
segundo grupo assegura uma seguranca plena. Apesar disso, alguns acreditam que o0s
conhecimentos técnicos, como abordagem, uso de algemas, técnicas e taticas policiais,
poderiam ser mais explanados. Uma unanimidade entre os pesquisados € a pouca valorizacao
dos conhecimentos humanisticos, denotando que, embora muitos avancos tenham ocorrido
nas ultimas décadas, a atividade policial militar ainda € vista, pelos proprios agentes, como
acao e ndo prevencao.

A pesquisa também mostrou que o “curriculo oculto” existe na formagdo de pragas do

Para, tornando os cursos “fantasiosos” e fora da realidade a ser encontrada nas ruas, na
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opinido de alguns. Embora a propria SENASP acredite que estas praticas devem ser
combatidas, denotando “saberes ndo desejados no cotidiano escolar”, bem como acdes
conflitantes com os direitos humanos e a dignidade dos alunos em formacéo, esse curriculo
tende a permanecer, posto que, nas entrelinhas, é fomentador de um espirito guerreiro, no qual
se valoriza o militar operacional, em detrimento dos outros tipos. Ha uma cancdo militar,
entoada nos cursos de formacdo, cujo refrdo reforga esse esteredtipo: “é no fogo bem mais
forte que se forja o ago bom” (GUILARD e COSTA, 2018). Esta premissa reflete um
sentimento no qual aqueles que ndo se submetem a esse espirito guerreiro sdo fracos e
indignos. Constata-se esse ditado na fala de uma das entrevistadas da segunda pesquisa: “a
dureza da formagao nos fez bons policiais: honestos, preparados...”

Conclui-se desta forma, que a formacdo policial militar pode (e deve) envolver
elementos transformadores da cultura policial, habilitando o militar para o exercicio seguro de
suas atribui¢fes: uma formacgéo multifacetada, que ndo leve em consideragdo apenas 0 campo
do direito, mas, sobretudo, gere no agente a consciéncia de que ele esta a servico da
sociedade. Para se atingir esse objetivo a formacdo deve ser técnica, abrangente, livre de
pressdes externas para a conclusdo apressada das atividades, cujos elementos pedagdgicos
sejam respeitados em sua esséncia.

Deve transpirar o espirito de cidadania esperado da atuacdo dos agentes junto a
sociedade. Deve estar efetivamente em consonéncia com os Quatro Pilares da Educacédo
propostos pela Unesco (2010), fornecendo subsidios para o policial aprender a aprender,
aprender a fazer, aprender a ser e aprender a conviver. Da mesma forma, deve ser uma
formacgéo afim com as dimensdes do conhecimento: saber, saber fazer e saber ser.

Quanto as dificuldades encontradas, torna-se relevante ressaltar que o pesquisador é
nativo da instituicdo pesquisada, pertencente a classe dos oficiais da Policia Militar. Por conta
deste fato, sentiu-se a resisténcia de alguns sujeitos, principalmente quando da aplicacdo dos
questionarios de forma presencial: em um primeiro momento, houve alguns pesquisados que
acreditavam haver um preenchimento “correto” para a pesquisa, o qual seria algum que
tivesse respostas mais apropriadas ao oficialato, de forma a “agradar” o pesquisador e a classe
dos oficiais. Temiam que suas respostas pudessem ser identificadas e utilizadas pela
corporacéo para algum tipo de ato punitivo.

Apl6s os esclarecimentos oportunos, de que a coleta de informagdes tinha fins
puramente estatisticos e que nenhum deles seria identificado, eles refizeram a pesquisa, desta
vez, expressando sua opinido real, sem medo de represalias. Em um segundo momento,

quando do preenchimento virtual dos questionarios, alguns sujeitos negaram participacéo, de
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forma imediata. Depois das explicacOes acerca da importancia da participagdo no processo,

estes aceitaram tomar parte.

4.2. Recomendac0es para trabalhos futuros

Sugere-se a realizacdo de levantamento profissiografico aos moldes do feito pela
SENASP, para verificar se os policiais militares do Para se sentem preparados, apés a
formacéo, para executar todas aquelas atividades previstas no perfil profissiografico elaborado
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Seria uma forma de examinar onde a
formacéo peca.

Sugere-se também que uma proxima pesquisa examine o perfil dos policiais de todos 0s
polos regionais de ensino do Estado, ocasido em que poderiam ser constatadas (ou nédo) as
disparidades regionais, as quais independem da formacé&o: por exemplo, um dos militares
entrevistados em Santarém alegou que a calmaria da cidade é fator preponderante para o bom
desempenho académico, ja que ele se sente mais livre e a vontade para estudar.

Uma pesquisa que obtenha a representatividade de todos os comandos regionais se faz
importante porque, embora se tenha atualmente uma formagédo unificada, com material
didatico Unico para todos os polos de ensino, a capacitacdo é feita por pessoas, com formacdes
pessoais e profissionais diferenciadas, bem como técnicas e didaticas de ensino. Assim sendo,
a formacdo nunca sera plenamente igualitaria, e, portanto, essas variacfes poderiam ser

estudadas.
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APENDICE A - QUESTIONARIO UTILIZADO NA PESQUISA DO ARTIGO 1.

Prezado policial, esta pesquisa visa identificar suas opinides e expressdes relacionadas a
formacéo continuada proporcionada pela PMPA, excluindo-se, porém, 0s cursos operacionais
ou especificos. Isso significa que vocé deve considerar como formagao continuada, para esta
pesquisa, APENAS os seguintes cursos: CFC, CFS e CAS. Por favor, responda as questfes da
forma mais sincera possivel. Vocé ndo sera identificado e suas respostas podem ajudar a
tracar um panorama da formacdo das nossas Pragas, para, quem sabe, modificarmos a atual
conjuntura e termos uma melhor qualidade de ensino e formagdo aos nossos policiais.
Atenciosamente, CAP PM FERNANDO, PESQUISADOR.

Vocé aceita participar espontaneamente da pesquisa?
a) Sim
b) Néo

1 - Qual sua graduagao?
a) Cabo
b) 3° Sargento
c) 2°Sargento
d) 1° Sargento
e) Subtenente

2 - Qual seu tempo de servi¢co na PM?
a) Entre 10 e 15 anos
b) Entre 15 e 20 anos
c) Entre 20 e 25 anos
d) Mais de 25 anos

3 — Qual seu género?
a) Masculino
b) Feminino

4 - Qual sua escolaridade?
a) Nivel médio incompleto
b) Nivel médio completo
c) Nivel superior incompleto, mas cursando
d) Nivel superior incompleto, curso parado/trancado
e) Nivel superior completo
f) Especializacdo/Mestrado/Doutorado

5 - Qual (is) curso (s) de FORMACAO e APERFEICOAMENTO regulares vocé fez pela
PMPA?

a) Apenas CFSD

b) CFSDe CFC

c) CFSD, CFCeCFS

d) CFSDeCFS

e) CFSD, CFC, CFSe CAS

f) CFSD, CFS e CAS
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6 - Vocé considera que os cursos de formacdo agregaram conhecimentos satisfatérios para o
correto desenvolvimento de suas atividades de trabalho?
a) O aprendizado do curso ndo é coerente com o que vemos no dia-a-dia.
b) O aprendizado do curso é coerente, mas ha muitas lacunas.
c) O aprendizado dos cursos é satisfatorio e me preparou para minhas atividades,
entretanto, poderia haver disciplinas mais teéricas.
d) O aprendizado dos cursos é satisfatorio e me preparou para minhas atividades,
entretanto, poderia haver disciplinas mais praticas.
e) Outro:

7 - Vocé considera que os cursos de formacdo cumprem seu proposito de formar o policial
para suas atividades diarias?
a) Absolutamente ndo. Os cursos sdo "fantasia” e essas coisas s6 funcionam na escola.
b) Parcialmente. Os cursos preparam o policial, mas falta uma maior carga de
conhecimentos juridicos, para que o policial saiba atuar na rua.
c) Parcialmente. Os cursos preparam o policial, mas falta uma maior carga de
conhecimentos humanisticos, para que o policial saiba atender a sociedade.
d) Parcialmente. Os cursos preparam o policial, mas falta uma maior carga de
conhecimentos técnicos, para que o policial saiba se defender na rua.
e) Parcialmente. Os cursos preparam o policial, mas a carga horaria é insuficiente.
f) Com certeza. Aprendi muito na minha formacéo e, somado ao conhecimento adquirido
no dia-a-dia, conheco exatamente os limites da minha atuacao.

8 - Se vocé pudesse eleger um eixo tematico para aumentar carga horaria nos cursos de
formacéo, qual seria?
a) Conhecimentos técnicos e praticos (tiro, defesa pessoal, abordagem, etc)
b) Conhecimentos humanisticos (Policia Comunitéria, relagBes interpessoais, didatica,
etc)
c) Conhecimentos juridicos (legislacdes diversas, codigo penal, etc)

8 - Se vocé pudesse eleger um eixo tematico para diminuir carga horaria nos cursos de
formacéo, qual seria?
a) Conhecimentos técnicos e praticos (tiro, defesa pessoal, abordagem, etc)
b) Conhecimentos humanisticos (Policia Comunitaria, relacBes interpessoais, didatica,
etc)
¢) Conhecimentos juridicos (legislacdes diversas, codigo penal, etc)

10 - Qual a importancia que vocé da para formacdo continuada na PM, ou seja, cursos como o
CFC, CFSe CAS?
a) Muito importante, pois atualiza os conhecimentos e prepara 0 PM para exercer as
atividades da graduacédo dos cursos.
b) S0 sdo importantes para se atingir a graduacao superior.
¢) Pouco importante, pois atualizam os conhecimentos, mas ndo preparam o PM para o
exercicio diario das atividades da graduacdo dos cursos.
d) S&o pouco importantes, pois, mesmo sem 0s cursos, 0 PM consegue desenvolver suas
atividades. Ele aprende na prética.

11 - Vocé considera que o termino do CFS e promogéo regular dos CBs a SGTs, sem curso de
formacao, foi relevante para a PM e sociedade?
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a) Acho que foi bom, pois os PMs agora ndo dependem das poucas vagas dos cursos para
serem promovidos.

b) Achei bom, mas considero que a PM tem que preparar adequadamente esses policiais
para exercerem a funcéo de sargento.

c) Achei ruim, pois acabou gerando muitos sargentos sem formacdo adequada,
despreparados para 0 servico.

d) Achei ruim, pois acaba promovendo muita gente que ndo tem interesse nenhum em
somar na instituicdo, sem compromisso com a sociedade.

12 - Vocé tem interesse em continuar seus estudos regulares, fora da PM?
a) Sim, quero terminar uma graduacao.
b) Sim, tenho interesse em ir além da graduacdo e fazer especializacdo, mestrado,
doutorado.
c) Sim, mas é apenas uma vontade. ndo tenho mais tempo/interesse em estudar
d) Nao tenho nenhum interesse em continuar os estudos.

13 - Vocé considera que had uma efetiva relacdo entre o conhecimento visto nos cursos de
formag&o e a pratica policial cotidiana?
a) Aproximadamente 30% do que é visto nos cursos é efetivamente utilizado no servico.
b) Mais de 50% dos conhecimentos vistos nos cursos sdo utilizavéis no dia-a-dia.
¢) Mais de 80% daquilo que € visto no curso é utilizado no servico.
d) A relagdo entre o conteudo ministrado nas disciplinas foge totalmente da realidade.
e) Os contetdos dos cursos sdo plenamente utilizavéis no servico cotidiano.

14 - Vocé ja sofreu represalias ou percebeu ma vontade de algum comandante, quando fez
algum curso de formagéo?

a) N&o, mas sei de companheiros que sofreram.

b) Néo

¢) Sim, mas isso ndo foi empecilho a minha formacéo.

d) Sim, inclusive o medo das represalias me fez desistir do curso.

15 - Vocé aprova a atual politica de ensino na PM? Porque?

a) Sim, porque ficar 6 meses em um curso de formacdo que pouco soma as nossas
atividades é muito ruim.

b) Sim, porque os PMs ndo dependem mais das vagas do curso e 0s "antigdes” podem ser
promovidos sem burocracia.

¢) Néo, porgue banalizou as graduacgdes e hoje ndo temos mais sargentos, apenas cabos
melhorados.

d) N&o, porque acabou com a possibilidade do policial estudioso avancar na carreira,
passando aquele que ndo se esforca.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA DA PESQUISA DO ARTIGO 2.
1 — Qual sua formagéo académica? Qual sua idade? Qual seu tempo de servi¢o?
2 — Qual sua opinido sobre o ensino na PMPA?
3 — O que vocé acha que poderia melhorar no ensino ofertado?
4 —\océ se sentiu preparado para exercer suas fungdes apos a formagdo?

5 — Os policiais militares da tropa de Santarém conquistaram muitas vezes o primeiro lugar
nos cursos de formacao e aperfeicoamento da PMPA. A que vocé credita este sucesso?

6 — Vocé percebeu algum tipo de dificuldade ou facilitacdo, por parte da equipe técnica
coordenadora do curso que vocé foi primeiro colocado?

7 — Quanto tempo vocé atua/atuou em Santarém?
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Resumo

Este artigo tem como objetivo verificar, dentre as correntes tedricas da sociologia que contribuem 4 compreensio do
fendmeno da violéncia, qual a mais expressiva a partir da percepgio dos agentes de seguranga piiblica responsgveis
pelo atendimento de ocorréncias de casos de violéncia no Bairro do Bengui, no municipio de Belém, estado do Pard,
Brasil. Trata-se de estudo quantitativo com questiondrios estruturados, aplicados a policiais militares e bombeiros
militares, que atuavam no referido bairro, para caracterizar e compreender o fendmeno da violéncia. Foram utilizadas
nas alternativas principios de correntes de pensamento sociologico da Teoria Politica (Nicolau Magquiavel), do
Contratualismo (Thomas Hobbes), do Liberalismo (Adam Smith), do Funcionalismo (Emile Durkheim) e da
Sociologia Compreensiva (Max Weber). Como resultado, verificou-se a prevaléncia de ideias liberalistas, com 42%
geral das respostas. Foi constatado também que a corrente de Adam Smith foi a mais expressiva nos niveis
fundamental e médio de escolaridade. A prevaléncia liberal foi comum entre policiais e bombeiros, exceto quanto i
principal causa da violéncia, em que a maioria dos bombeiros se alinhou & Teoria Politica, de Nicolau Maquiavel. Os
resultados mostraram correspondéncia 2o pensamento criminol6gico critico, sobre a compreensio seletiva das
agéncias de seguranga plblica quanto a violéncia e de falha nos mecanismos de controle social no bairro. Concluiu-se
com a prevaléncia do pensamento liberal nas quatro percepgoes investigadas: principais causas da violéncia no bairro
(35%): melhores solugoes ao fendmeno (47%): maiores dificuldades para alcancar solugdes & violéncia (42%) e:
razdes para o fortalecimento do trifico de drogas no bairro (45%).

Palavras-chave: Violéncia; Agentes territoriais; Seguranga piblica; Defesa social; Correntes sociolégicas;
Criminologia critica.
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Abstract

This article aims 1o verify, among the theoretical currents of sociology that contribute to the understanding of the
phenomenon of violence, which is the most expressive from the perception of public security agents responsible for
dealing with occurrences of cases of violence in neighborhood of Bengui, in the city of Belém, state of Pard, Brazil, It
is a quantitative study with structured questionnaires applied to military police and military firefighters, who worked
in the referred neighborhood, to characterize and understand the phenomenon of violence. Alternative principles of
sociological thought currents from Political Theory (Nicolau Machiavelli), Contractualism (Thomas Hobbes),
Liberalism (Adam Smith), Functionalism (Emile Durkheim) and Comprehensive Sociology (Max Weber) were used
in the alternatives. As a result, there was a prevalence of liberalist ideas, with 42% overall of responses. It was also
found that Adam Smith’s current was the most expressive at the elementary and middle school levels. Liberal
prevalence was common among police and firefighters, except for the main cause of violence, in which the majority
of firefighters aligned themselves with Nicolau Machiavelli's Political Theory. The results also showed
correspondence to critical criminological thinking, about the selective understanding of public security agencies
regarding violence and the failure of social control mechanisms in the neighborhood. It concluded that the liberal
thinking was the most prevalent among the four perceptions investigated: a) main causes of violence in the
neighborhood (35%): b) better solutions to the phenomenon (47%): ¢) greater difficulties in reaching solutions to
violence (42%) and; d) reasons for strengthening drug trafficking in the neighborhood (45%).

Keywords: Violence: Territorial agents; Public security; Social defense; Sociological currents; Critical criminology.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo verificar, entre las corrientes tedricas de la sociologia que contribuyen a la
comprensién del fenémeno de la violencia, cudl es la més expresiva desde la percepcion de los ugentes de seguridad
publica encargados de atender la ocurrencia de casos de violencia en el Bairro do Bengui, en la ciudad de Belém,
estado de Pard, Brasil. Se trata de un estudio cuantitativo con cuestionarios estructurados, aplicado a policias militares
y bomberos militares, que laboraban en el referido barrio, para caracterizar y comprender el fenémeno de la violencia.
En las alternativas se utilizaron principios alternativos de las corrientes de pensamiento sociolégico de la Teorfa
Politica (Nicolau Machiavelli), el Contractualismo (Thomas Hobbes), el Liberalismo (Adam Smith), el Funcionalismo
(Emile Durkheim) y la Sociologia Integral (Max Weber). Como resultado, prevalecieron las ideas liberalistas, con
42% en general de respuestas. También se encontré que la corriente de Adam Smith era la mds expresiva en los
niveles de primaria y secundaria. La prevalencia liberal fue comin entre policfus y bomberos, excepto por la principal
causa de violencia, en la que la mayoria de los bomberos se alinearon con la Teorfa Politica de Nicolau Machiavelli.
Los resultados también encontraron correspondencia con el pensamiento critico criminoldgico, sobre la comprension
selectiva de los organismos de seguridad piblica sobre la violencia y el fracaso de los mecanismos de control social
en el barrio. Se concluyé con la prevalencia del pensamiento liberal en las cuatro percepciones investigadas: a)
principales causas de violencia en el barrio (35%); b) mejores soluciones al fenémeno (47%); ¢) mayores dificultades
para encontrar soluciones a la violencia (42%) y: d) razones para fortalecer el narcotrdfico en el barrio (45%).
Palabras clave: Violencia; Agentes territoriales; Seguridad Publica; Defensa social; Corrientes sociolGgicas:
Criminologia critica.

1. Introducio

A Constituigho Federal de 1988 estabelece que policiais militares ¢ bombeiros militares sdo denominados militares
estaduais, bem como dispde que “as policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservagio da ordem piblica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execugdio de atvidades de defesa civil” (Brasil,
1988).

A Policia Militar (PM) e o Corpo de Bombeiros Militar (CBM) integram o Sistema Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social, juntamente com a Policia Civil (PC), Centro de Pericias Cientificas “Renato Chaves™ (CPC RC), Departamento
Estadual de Trinsito (DETRAN) e, Secretaria de Estado de Administragiio Penitencidria (SEAP) (Pard, 2011).

Em razio das especificidades de suas missoes constitucionais, a PM e o CBM apresentam atuagdo em todo o territério
do estado do Pard, com atendimento mais desconcentrado ¢ dindmico & populagio, para fazer frente aos chamados de
emergéncia, bem como proporcionando que seus agentes estejam em contato direto e frequente com os demais agentes
territoriais nos bairros, favorecendo assim que as percepgoes dos militares estaduais sobre a violéncia se comuniquem com as

percepgoes de outros agentes territoriais que integram suas rotinas de servigo na drea de atuagio,

(58]
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A pluralidade de discussdes envolvendo a violéncia alcanga inimeras teorias nas diversas dreas do conhecimento
apontando fatores responsdveis ou influentes para o resultado em violéncia. Dentre essas teorias, pode-se destacar alguns
expoentes do pensamento sociolGgico, que discorreram sobre a violéncia, contribuindo com suas ideias para o alicergamento
de correntes que muitas vezes traduzem a forma como o fendmeno ¢é percebido hoje pelas pessoas na sociedade,

A presente pesquisa surge com o proposito de verificar a influéneia que essas correntes tedricas sociologicas que
abordam o fendmeno da violéncia exercem na percepgiio dos agentes de seguranga publica, sob a perspectiva da Teoria
Politica, de Nicolau Maquiavel (1469-1527); do Contratualismo, de Thomas Hobbes (1588-1679); do Liberalismo, de Adam
Smith (1723-1790); do Funcionalismo, de Emile Durkheim (1858-1917) e a Sociologia Compreensiva, de Max Weber (1864-
1920).

Os agentes de seguranga puiblica sdo responsdveis pelo servigo prestado diretamente pelo Estado & sociedade para
fazer frente ds priticas de violéncia e criminalidade, sendo, portanto, oportuno guestionar: que corrente sociologica exerceria
hoje maior influéncia junto aos agentes de seguranga pablica em determinado espago e perfodo?

Assim, esta pesquisa objetiva verificar, dentre as correntes tedricas da sociologia que contribuem & compreensio do
fendbmeno da violéncia, qual é a mais expressiva junto aos agentes de seguranga pliblica responsdveis pelo atendimento de

ocorréncias emergenciais de casos de violéncia no Bairro do Bengui, no ano de 2019.

2. Metodologia

Trata-se de estudo quantitativo, descritivo e exploratério com aplicagiio de questiondrio construido especificamente
para mensurar a percepgiio dos militares estaduais que atuam na referida drea (policiais e bombeiros militares) sobre a
violéncia no bairro do Bengui, Belém-PA. Para Gil (2017), as pesquisas descritivas buscam levantar opinides e crengas de
determinada populagiio, a0 passo que as pesquisas de cunho exploratério levam o pesquisador a observar e compreender o
fendmeno sob as mais variadas concepgdes.

Do universo de militares estaduais que atuavam na drea do bairro do Bengui em 2019, foi alcangado o censo de 59
(cinquenta e nove) policiais militares lotados na 1* Companhia do 24° Batalhdio de Policia Militar e 18 (dezoito) bombeiros
militares lotados no 27° Grupamento de Bombeiros Militares, totalizando 77 (setenta e sete) questiondrios respondidos.

A pesquisa foi construida a partir de dados primdrios, coletados pelos autores por questiondrios junto aos policiais
militares ¢ bombeiros militares que trabalham no Bengui, no periodo de 06 a 20 de junho de 2019, Durante a aplicagio, o
objetivo foi gerar um espago de forma que os militares estaduais pudessem transmitir suas percepges sobre a violéncia, sem
interferéncia de colegas ou superiores hierdrquicos.

O questiondrio foi estruturado em trés partes, A primeira parte consta de questoes preliminares para identificar o perfil
do publico alvo, quanto ao sexo, escolaridade, corporagio que integra: Policia Militar ou Corpo de Bombeiros Militar, tempo
de servigo na instituigio e tempo de servigo no bairro,

A segunda parte do questiondrio consta de perguntas sobre a caracterizagio do fendmeno da violéncia no bairro por
esse piblico, de modo que os entrevistados indicam entendimento sobre a abrangéncia do termo violéncia, podendo optar se o
conceito se constitui em toda pritica de crime, apenas a pritica de crimes com agressividade, se ¢ mais abrangente que a
pritica de crimes, se constitui apenas a prdtica de alguns crimes ou nenhuma dessas.

Em seguida, identificam-se caracteristicas dos atendimentos realizados, tais como locais de maior incidéncia (via
publica, residéncias, estabelecimentos comerciais, escolas, outros); tipos de violéncias mais percebidas (contra o patrimdnio,
contra a pessoa, contra a paz piblica, contra os costumes ou nenhuma dessas) e sobre as vitimas atendidas e autores

identificados (criangas, adolescentes, adultos jovens, adultos, idosos, ou nenhum desses).
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A terceira parte do questiondrio foi destinada a verificar as percepgdes sobre a violéncia no bairro em si, perquirindo
sobre qual a principal causa. a melhor solugdo. a maior dificuldade para resolver o problema e, a principal razio para o
crescimento do trdfico de drogas no bairro, sendo que as alternativas propostas foram vinculadas a elementos centrais das cinco
teorias sociolégicas jd apresentadas: Teoria Politica, Contratualismo, Liberalismo. Funcionalismo e Sociologia Compreensiva;

com o objetivo de verificar qual dessas teorias traduziria melhor as percepgOes dos sujeitos entrevistados.,

3. Resultados e Discussao
3.1 Compreensdes Sociolégicas da Violéncia

Dentre as correntes teéricas que abordam o fendmeno da violéncia, destacam-se a Teona Politica, de Nicolau
Magquiavel (1469-1527); o Contratualismo, de Thomas Hobbes (1588-1679); o Liberalismo, de Adam Smith (1723-1790); o
Funcionalismo, de Emile Durkheim (1858-1917) e a Sociologia Compreensiva, de Max Weber (1864-1920).

Para Winter (2006), o pensamento de Nicolau Maquiavel divergiu dos costumes que assinala a predisposi¢io do
homem para viver em sociedade de forma natural, assim, de maneira oposta, os homens estariam inclinados 2 desavenga e
cisiio, emanando, nesse sentido, uma tensiio social, assinalada por atrito de dois grupos sociais diferentes.

Neste conflito, tem-se de um lado “o povo”, que deseja nio ser oprimido pelos grandes, ¢ de outro lado “os grandes™
que, inversamente, desejam oprimir e dominar o povo. Dessa forma, o principado deriva, conforme a conjuntura, do povo ou
dos que detém o poder (Winter, 2006; Maquiavel, 2011).

O Estado (Principe) deve agir com “virni”, ou seja, agir de acordo com as circunstincias como forma de justificativa
para 0 bem coletivo, Assim, em determinados momentos se admite o uso de ag¢des cruéis contrapondo agdes humanitirias, por
considerar virtuosas quando beneficiam a coletividade. Por esta razio, hi violéncias que politicamente se justificam quando o
fim dltimo for o bem comum (Winter, 2006).

Com isso, a teoria politica de Nicolau Maquiavel revela a violéncia politica, que se justifica pelo bem comum da
coletividade, de maneira que as agoes violentas do Estado se justificam perante a populagio apenas quando em fungio do bem
comum; do contrdrio, gera revolta. Assim, outras formas de violéncia que nio tenham o fim de preservar a dicotomia Estado e
bem da coletividade devem ser evitadas (Winter, 2006).

Por outro lado, Thomas Hobbes, na obra Leviatd, discorre sobre um estado de guerra de todos contra todos, no sentido
que a guerra sempre infere violéncia, Trata-se de uma visdo politica no estdgio inicial da vida humana, de modo que cada
homem ¢ seu préprio soberano (Matos, 2016),

Assim sendo, todos podem matar a todos; todos podem morrer; todos sdo iguais. Essas vontades individuais devem
ser superadas por um ente maior, o Estado, segundo Thomas Hobbes, pois s6 assim os individuos nio mais viveriam com
medo das violéncias. Portanto, o tnico modo de sair deste estado de guerra, ou estado de natureza, seria cada cidaddo abrir
mio de suas liberdades individuais, colocando-as sob a égide do Estado, que passa a ter, entio, controle sobre o modo de viver
daquele individuo. Isso seria, em sintese, o contrato social que Thomas Hobbes defende. Por conta do pacto, tem-se o que,
modernamente se denomina como sociedade civil (Hobbes, 1979).

Para Cabral (2004), a corrente tedrica do funcionalismo resulta em diferentes perspectivas, de modo que nio subsiste
abordagem especifica mais importante ou significativa. Um dos principais expoentes dessa corrente ¢ Emile Durkheim e dentre
as ideias que fazem parte de sua teoria geral, destaca-se o conceito de “consciéncia coletiva™, significando o conjunto das
crengas e sentimentos comuns & média dos membros de uma sociedade que forma um sistema determinado, com vida prépria.
A consciéncia coletiva existe em fungio dos sentimentos e crengas presentes nas consciéncias individuais, mas nio é apenas a
expressio ou efeito destas. A consciéncia coletiva evolui segundo suas proprias leis e tem maior extensio nas sociedades

dominadas pela solidariedade mecinica (Cabral, 2004).
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Cabral (2004) expde que ao elaborar essas nogoes, Emile Durkheim define que o individuo nasce da sociedade e nio
que a sociedade nasce do individuo. Dessa forma, denota-se que a sociologia surge como prioridade do todo sobre as partes,
explicando, assim, os elementos pelo todo. Diante dessa concepgio, a maior ou menor aderéncia do individuo & consciéncia
coletiva, poderia explicar a op¢iio ou ndo por condutas violentas em sociedade.

Na visdo de Adam Smith a violéncia instala a forma de um governo, que se fundamenta na prote¢io e defesa da
propriedade. Dessa forma, “os individuos aderem a sociedade civil pela sua utilidade na manuten¢io da ordem e pela
autoridade que se concede a alguns homens, decorrente de sua idade, riqueza, supremacia fisica ou intelectual™ (Figueiredo,
1997, p.8).

Para Max Weber, pode-se dizer que a violéncia estd intimamente relacionada 2 existéncia do Estado. Neste contexto,
sem violéncia a figura do Estado desapareceria, imperando assim, em seu lugar, a anarquia. O Estado seria aquele que detém
perante a sociedade o monopdélio legitimo para o uso da forca, portanto, afirma-se que o Estado € uma rela¢io em que homens
dominam seus iguais, por meio da violéncia legitima, de modo que dominados se sujeitam & autoridade de dominadores
(Weber, 1984).

Essa dominagdo subsiste por trés justificativas: a primeira decorre do poder tradicional, ou seja, exercido pela pritica
dos costumes e hibitos; a segunda, pelo poder carismdtico com fundamento na autoridade por dons pessoais e extraordindrios
daquele que possui qualidades ou herofsmo que o fazem chefe; a terceira, impde-se em razio da legalidade fundada na
obediéncia is regras racionalmente estabelecidas. (Weber, 1984).

3.2 Criminologia critica e Seguranca Publica

Segundo Zaffaroni (2017), a atuagdo racional das agéncias que integram o sistema penal, dentre as quais aqui se
destacam as agéncias policiais e os sistemas de seguranga piiblica ao lado do Judicidrio e sistema penitencidrio, condicionam a
legitimidade do poder social manifestado por meio do sistema penal.

O sistema penal pode ser compreendido por trés dimensdes que se expressam pela dogmdtica juridico-penal, a politica
criminal e a criminologia. O saber da ciéncia penal é dado pela dogmitica juridico-penal, que estabelece critérios para
compreensio do fenébmeno criminal e sua interpretagio legal (Aguiar, 2016).

J4 o conjunto de estratégias ¢ mecanismos de controle social que vio desde o processo de elaboragiio das normas
penais (processo legislativo) e das agbes concretas das agéncias executivas, sobretudo das policias e dos 6rgdos de justiga,
compreendem a politica criminal (Aguiar, 2016).

A criminologia, segundo Castro (2015), vem ao longo do tempo, ocupando-se do estudo do delito, do delinquente, da
delinquéncia e dos processos de criminalizagdo. Sio por esses processos que as agéncias policial e judicial selecionam um
reduzido nimero de pessoas que submetem i sua coagiio com o fim de impor-lhes uma pena, em regra privativa de liberdade
(Zaffaroni et al,, 2011, p. 43).

Dentro da corrente da criminologia critica, Zaffaroni et al. (2011) assevera que a experiéncia latinoamericana
demonstra a incapacidade das agéncias do sistema penal (onde se encontram os agentes de seguranca publica) em resolver
problemas cotidianos da populagio gerados pela poluicdo (como o lixo e a perturba¢do do sossego), priticas de colarinho
branco, trinsito, econdmicos, entre outras manifestagbes locais de violéncia. Tal compreensio levaria 4 énfase no
enfrentamento aos delitos patrimoniais e seus reflexos.

Essa compreensio traduz um pressuposto da criminologia critica de que o sistema penal atua de forma seletiva,
elegendo condutas a serem criminalizadas, tipos penais a serem reprimidos e sujeitos a serem punidos. Assim, nem todas as
condutas desvaloradas serdo criminalizadas, nem todas as condutas criminalizadas serdo reprimidas pelas instincias policiais, e

nem todos os agentes de comportamentos ilicitos serfio punidos pelas instincias judiciais, pois o sistema penal se faz seletivo.

5
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Outro pressuposto da criminologia critica diz respeito A falha no controle social, segundo o qual a religido, a ética, os
usos e costumes, o direito, etc, constituem um conjunto de regras de conduta que estabelece o controle social segundo uma
l6gica de contengilo para garantir “a fidelidade ou, no fracasso dela, a submissiio” das massas aos valores do sistema dominante
(Castro, 2015, p.53).

Nesse sentido, a escoly, a igreja, os meios de comunicagiio e, em particular, as agéncias que integram o sistema de
seguranga piblica, exercem um importante papel na adequagio das condutas dos agentes territoriais ao consenso instituido pela
politica criminal. Assim, o exame da percepgio dos agentes (erritoriais de seguranga piiblica sobre a violéncia no bairro

perpassa pela compreensio do papel por eles exercido dentro do sistema de controle social.

3.3 O Bairro do Bengui

O bairro do Bengui, localizado na capital paraense, comegou a se constituir, de forma desordenada, em meados da
década de 1940, pela migragdo interna dos moradores de outros bairros ¢ municipios de Belém. Por estar localizado em drea
periférica da cidade, atraiu pessoas de baixa e média renda, inicialmente (Lamardo; Maciel, 2006; Amorim et al, 2013).

Sua populagio, que ¢ de aproximadamente 29.379 habitantes, dos quais 52,29% sio mulheres e 47,71%, homens
(Ibge, 2010), ainda hoje ¢ composta por pessoas de baixa e média renda, que representam 2,1% da populagiio total de Belém
(Ibge, 2010).

De acordo com o Art. 1” da Lei n® 7.806/96, possui a seguinte delimitagiio territorial:

Compreende a drea envolvida pela poligonal que tem inicio na intersegiio da Estrada da Pratinha com a Estrada do
Yamada segue por esta até encontrar com a Estrada do Bengui, dobra & esquerda e segue por esta até encontrar o muro
da CATA, que faz fundo com a Pass. S, José e segue por esta até encontrar o Pass. S. Francisco, segue por esta até a
Pass. S. Benedito, segue por esta até a Pass. Santo Antonio, flete & esquerda ¢ segue por esta até a projegio do
travessiio do Residencial Natdlia Lins, dobra & direita e segue por este até encontrar 4 Pass. Magalhdies Barata, flete a
direita e segue por esta até encontrar os limites do terreno do muro da INFRAERO por onde segue até encontrar a
lateral esquerda do Cemitério do Bengui (9.848.150mN/781.800 mE), flete A direita e segue por esta até encontrar o
travessio dos terrenos da MICON (9.848.160 mN/782 060 mE), dobra & esquerda e segue por este até encontrar a
Estrada da Pratinha (9.848.380 mN/782 060 mE), dobra & direita e segue por esta até a Estrada S. Clemente, dobra &
direita e segue por esta até sua interse¢io com Igarapé Val-de-Cies por onde segue a montante até a Estrada da
Pratinha, flete a direita e segue por esta até o infcio da poligonal (Belém, 1996).

Com drea total de 1,9729 km® e 6.137 domicilios particulares, somente 4.063 sdio regularmente abastecidos pela rede
ptiblica de fornecimento de dgua; 226 nio possuem banheiros ou sanitdrios; 3,543 dispoem de fossa séptica e 5.949 @m coleta
regular de lixo domiciliar. Realidade reflete outro indicador do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
desde 1991 analisa a presenga de aglomerados subnormais nas dreas de estudo (Ibge, 2010).

Segundo o IBGE, os aglomerados subnormais correspondem a:

Um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas efc.) carentes, em sua maioria de
servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até perfodo recente, terreno de propriedade alheia (publica
ou particular) ¢ estando dispostas, em geral, de forma desordenada ¢ densa. A identificagio dos aglomerados
subnormais deve ser feita com base nos seguintes critérios: a) Ocupagiio ilegal da terra, ou seja, construgio em
terrenos de propriedade alheia (ptiblica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtengio do titulo de
propriedade do terreno hd 10 anos ou menos); e b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
urbanizagio fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagio estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
tamanhos e formas desiguais e construgdes nio regularizadas por 6rglos publicos; ou precariedade de servigos
ptiblicos essenciais (Ibge, 2010),
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O Bengui apresenta aproximadamente 75% de sua drea com aglomerados subnormais que, segundo Borges et al.
(2016), traduzem o contexto sobre as desigualdades no pafs, especialmente relacionadas & habitagiio, conforme a Figura |
(Ibge, 2010):

Figura 1. Mapa de localizagio do bairro do Bengui, 2020.
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Fonte: Diretoria de Prevengiio da Secretaria de Seguranga Publica ¢ Defesa Social do Pard (2020),

O bairro foi escolhido para a pesquisa de percepgio da violéncia por militares do sistema de seguranga piblica, por ter
figurado no ano de 2018, na posi¢io mediana da relagio dos bairros de Belém quanto aos registros de ocorréncias policiais
sobre criminalidade violenta (Pard, 2019). Em uma série de dados ordenada, a Mediana representa a posigiio central, sendo que
as medidas de tendéncia central @m a propriedade estatistica de melhor representar o conjunto de dados, expressando o
comportamento mais equidistante dos comportamentos extremos de um universo em andlise,
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Tabela 1. Nimero total de registros de ocorréncias policiais relacionadas com a criminalidade violenta, por bairros de Belém-
PA no ano de 2018.

Ordem Bairro Registros de ocorréncias
1 Marco 6302
2 Guamd 5675
3 Pedreira 4752
4 Jurunas 4690
5 Sio Bris 4583
6 Campina; 4141
7 Marambaia 3817
8 Castanheira 3063
9 Umarizal 3056
10 Sacramenta 3054
11 Parque Verde 2973
12 Telégrafo Sem Fio 2649
13 Nazaré 2646
14 Batista Campos 2558
15 Mangueirdo 2507
16 Terra Firme 2347
17 Cidade Velha 2315
18 Bengui 2073
19 Cremagio 2036
20 Coqueiro Belém 1943
21 Condor 1930
22 Reduto 1381
23 Cabanagem 1295
24 Val-de-Cans 1086
25 Maracangalha 1023
26 Canudos 967
27 Souza 754
28 Barreiro 738
29 Curié-Utinga 712
30 Fitima 656
3l Uma 459
32 TThas do Arquipélago do Rio Guamd 20
33 Miramar 17
34 Universitirio 9
35 Infraero 6
36 Ilha do Cumbii 5
Total Geral 78238

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Pard (2019).

Além disso, o bairro do Bengui foi eleito ao lado da Cabanagem, Guamad, Jurunas, Terra Firme, Icuf Guajard e Sio
Jodo, como bairros da regido metropolitana para sediar a primeira fase do programa do governo estadual denominado
Territérios pela Paz, que tem por objetivo a diminui¢io da vulnerabilidade social ¢ o enfrentamento das dinimicas da
violéncia, a partir da articulagio de agoes de seguranga piiblica e agbes de cidadania (Pard, 2019b).

3.4 Perfil dos Entrevistados
Dos 77 (setenta e sete) questiondrios aplicados, 59 (cinquenta e nove) foram respondidos por policiais militares, que
representam o universo lotado na 1* Companhia do 24° Batalhio de Policia Militar e, 18 (dezoito) foram respondidos por

bombeiros militares, que representam o universo do 27° Grupamento de Bombeiros Militares.
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3.4.1. Quanto ao sexo, 94% sdo do sexo masculino tanto para os policiais militares, quanto para os bombeiros militares e, 6%
siio do sexo feminino.

3.4.2. Quanto a escolaridade, em relagio ao efetivo geral: 67% possui Ensino Médio: 30% possui Ensino Superior e; 3% possui
Ensino Fundamental.

3.4.3. Quanto ao tempo de servigo na Corporagio, 44% desse efetivo possui acima de 20 anos de servi¢o em suas corporagoes;
25% possui entre 10 e 20 anos, 18% possui entre 5 e 10 anos e, 13% possui até 5 anos de servigo.

3.4.4. Quanto ao tempo de servi¢o no bairro do Bengui, contabilizou-se que 66% desse efetivo possui até 5 anos de servi¢o no
Bairro, 23% possui entre 5 e 10 anos, 6% entre 10 e 15 anos, 4% acima de 15 anos.

3.5. Caracterizagiio da Violéncia no Bengui

3.5.1. Quanto a abrangéncia do termo “violéncia™ mais da metade dos militares (58%) expressaram que consideram “roda a
pritica de crime como um ato de violéncia”. O segundo entendimento mais recorrente foi o de que “a prdtica de violéncia é
mais abrangente que a prdtica de crimes” (22%). Ja o entendimento de que “a prdtica de violéncia compreende apenas a
pritica de alguns crimes " representou a terceira percepgiio mais apontada (9%).

Esse resultado sinaliza para a percepgiio por parte da maioria desses agentes de seguranga piiblica da violéncia por
meio dos delitos penais. Tal entendimento pode obstar a percepgiio de outras manifestagoes de violéncia presentes no dia a dia
da atividade desses agentes, tal como a violéncia psicologica contra a mulher, prevista na Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006
(Brasil, 2006).

Ainda quanto 4 abrangéncia da compreensio sobre a violéncia, tal entendimento reforga o que a criminologia critica
vem afirmando (Zaffaroni, 2017), de que as agéncias do sistema penal (onde se encontram os agentes de seguranca publica),
demonstram incapacidade (ou falta de direcionamento) para resolver outros problemas cotidianos da populagio, que podem ser
mais significativos em termos de efeito A coletividade, tais como a poluigiio, priticas de colarinho branco, trinsito,
econdmicos, enlre outros,

3.5.2. Quanto a0 local de maior incidéncia: 80% dos militares expressaram que a “via publica™ ¢ o local que ocorre a maior
incidéncia da pratica de violéncia no bairro. A segunda percepgido desse publico foi que o local € nas residéncias (12%).

Dentre as virias possibilidades de interpretaciio, esse achado aponta para a necessidade de aprimoramento constante

das estratégias de pronta resposta diante dos problemas que a mobilidade urbana nos impde, bem como a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de prevengio da violéncia doméstica.
3.5.3. Quanto aos principais tipos de violéncia: 45% dos militares expressaram que os “crimes contra a pessoa” $i0 a maior
forma de expressio da violéncia no bairro, seguidos pelos “crimes patrimoniais " (36%), sendo que essa percepgiio se mostra
muito equilibrada entre os policiais militares, com sutil vantagem dos crimes patrimoniais. J& os bombeiros evidenciam os
crimes contra a pessoa como principal. Tal diferenga deve ocorrer em razio da natureza dos atendimentos, visto que os
bombeiros atendem as pessoas vitimas de lesoes fisicas e os policias militares atendem vitimas de todos os delitos, sendo os
crimes patrimoniais (roubo e furto) os primeiros colocados nas estatisticas oficiais (Pard, 2019),

Uma das implicagOes desse resultado diz respeito a necessidade de investimento em mecanismos de resolugio pacifica
de conflitos interpessoais, bem como a reflexio sobre alternativas de geragiio de emprego e renda.

3.5.4. Vitumas: Sobre as vitimas, 73% dos militares apontaram os jovens adultos (18 a 30 anos incompletos) como as vitimas
mais frequentes da violéncia no bairro, seguidos pelos adolescentes (12 a 18 anos incompletos) (16%). Os adultos (30 a 60
anos incompletos) apareceram na terceira posigio (9%).

Essa evidéncia aponta para a necessidade de estratégias de prevengiio da violéncia junto as camadas mais jovens da

populagio, corroborando com as conclusoes de Vilaga (2016) que, ao estudar os perfis socioecondmico e criminal das vitimas

9
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de homicidio na Regido Metropolitana de Belém, de 2011 a 2013, verificou que a idade média das vitimas de homicidios com
antecedentes criminais, cujas mortes foram registradas no municipio de Belém € de 28 anos, e considerando o desvio padrio,
68,26% das vitimas de homicidios possuiam idade entre 20 e 36 anos, sendo 22 anos a idade mais observada.
3.5.5. Autores: Sobre os autores, 61% dos militares apontaram os jovens adultos (18 a 30 anos incompletos) como sendo os
autores mais frequentes da violéncia no bairro, seguidos pelos adolescentes (29%). Os adultos (30 a 60 anos incompletos)
apareceram na terceira posigdo quanto & percepgiio sobre autores (8% ). Verifica-se que as percepgdes quanto As faixas-etdrias
de autores e vitimas demonstraram resultados similares,

Esse resultado aponta para a necessidade de estratégias de fortalecimento das redes de protegiio das camadas mais
jovens da populagio a fim de prevenir situagoes de risco que favoregam a iniciagiio em priticas delituosas.

3.6. Compreensdes da Violéncia no Bengui

3.6.1. Principal causa: A respeito da principal causa para a violéncia no Bairro, 35% dos militares responderam que ela é
“reflexo da falta de investimento na educagdo”, pensamento ilustrativo da corrente tedrica de Adam Smith, o Liberalismo. A
segunda alternativa mais escolhida, com 23% foi o “enfraquecimento de valores morais na atalidade”, do pensamento
tedrico de Max Weber, representante da Sociologia Compreensiva. Em terceiro, ficou “a md gestdo politica que retira
alternativas e esperangas ao pove”, pensamento que ilustra a corrente da Teoria Politica, tendo por expoente Nicolau

Maquiavel.

Tabela 2. Principal causa da violéncia no bairro do Benguf, Belém-PA, em junho/2019, segundo militares estaduais que atuam

na drea, conforme pensador e corrente tedrica.

Pensadores / Quant, Quant. Quant. Percentual

Corrente Tebrica Bombeiros Policiais Total Total
Adam Smith = -
(Liberalismo) 2 25 27 35%
Max Weber B
(Sociologia Compreensiva) 5 13 18 23%
Emile Durkheim ; G 4 ik
(Funcionalismo)
Nicolau Maquiavel
(Teoria Politica) 8 6 14 18%
Thomas Hobbes
(Contratualismo) 2 4 6 8%
Nenhuma das Respostas Anteriores - 2 2 3%
Sem Resposta - 2 2 3%
Total Geral 18 59 77 -

Fonte: Dados obtidos pelos autores (2019).

Esses dados mostram uma compreensiio pela necessidade de investimentos nas escolas do bairro, enquanto
mecanismo de difusido das regras de convivio social,
3.6.2. Melhor solugiio: A respeito da melhor solugiio para a violéncia no Bairro, 47% das respostas foram “melhorar a
educagdo, seguranga e justica”, pensamento ilustrativo do Liberalismo. A segunda alternativa mais escolhida, com 17% foi
“trabalhar valores morais na socledade”, que ilustra o pensamento tedrico da Sociologia Compreensiva, Duas alternativas
empataram na terceira posigio, a primeira: “acabar com a impunidade, pois a falta de punigdo aumenta a violéncia”,
pensamento representativo da corrente tedrica do Funcionalismo; a outra foi “Fortalecer o papel das instituigdes que exercem

o controle social: Familia, Igreja, Estado ™, pensamento que ilustra a corrente do Contratualismo.
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Tabela 3. Melhor solugiio para a violéncia no bairro do Bengui, Belém-PA, em junho/2019, segundo militares estaduais que

atuam na drea, conforme pensador e corrente tedrica.

Pensadores / Quant. Quant. Quant, Percentual
Corrente Teérica Bombeiros Policiais _ Total Total

Adam Smith
(Liberalismo) 9 27 36 47%
Max Weber
%Sociologiu Compreensiva) 5 8 13 17%

mile Durkheim
(Funcionalismo) < 10 10 13%
Nicolau Maguiavel
(Teoria Politica) - 5 7 9%
Thomas Hobbes
(Contratualismo) 2 8 10 13%
Nenhuma das Respostas Anteriores - 1 1 1%
Total Geral 18 59 77 =

Fonte: Dados obtidos pelos autores (2019).

Segundo os entrevistados, a solugio ao problema da violéncia no bairro estd relacionada a maiores investimentos nos
servigos que garantam a protegiio do direito & propriedade, materializados pela seguranga ¢ justiga que impde o cumprimento
das normas e, a educagiio, que ensina esse cumprimento.

4.6.3. Maior dificuldade: Nessa questio, 42% dos militares responderam que consiste na Falta de qualidade nos servigos
puiblicos, pensamento ilustrativo da corrente teérica do Liberalismo. Com 29% ficou O enfraquecimento dos valores
coletivos, do bem comum, pela falta de punigdes, pensamento do Funcionalismo. Em terceiro lugar, ficou que as pessoas
hoje estio muito propensas a buscar resolver seus problemas ou conflitos a qualquer custo, desrespeitando as normas,
partindo da ideia de que os fins justificam os meios, pensamento que ilustra bem o pensamento teorico da Sociologia

Compreensiva.

Tabela 4. Maior dificuldade para resolver a violéncia no bairro do Bengui, Belém-PA, segundo militares estaduais que atuam

na drea, conforme pensador e corrente tedrica, 2019,

Pensadores / Quant. Quant.  Quant. Percentual
Corrente Teérica Bombeiros  Policiais  Total Total
Adam Smith
(Liberalismo) 6 26 32 42%
Max Weber
(Sociologia Compreensiva) 6 8 14 19%
Emile Durkheim
(Funcionalismo) 2 20 22 29%
Nicolau Maquiavel
(Teoria Politica) 3 2 5 6%
Thomas Hobbes
(Contratualismo) | - | 1%
Nenhuma das Respostas Anteriores - 3 3 4%
Total Geral 18 59 77 -

Fonte: Dados obtidos pelos autores (2019).

Alinhando-se aqui ao Liberalismo, os agentes de seguranga reforgam a teoria que defende a eficiéncia dos servigos
ptiblicos, como garantia de usufruto dos direitos & propriedade, sem o que toda a sociedade corre risco.
3.6.4. Trifico de drogas: A respeito do fortalecimento do trifico de drogas no bairro, 45% dos militares responderam que a

principal raziio consiste na “precariedade dos servigos publicos como educagdo, satde, seguranga publica”, pensamento
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ilustrativo da corrente teérica representada por Adam Smith, o Liberalismo. A segunda alternativa mais escolhida, com 26%
foi que “muitas pessoas tém em si a compreensio que as drogas (consumo ou comércio) podem ser uma alternativa viavel
para resolver seus problemas, mesmo que isso contrarie normas sociais”', pensamento que ilustra bem o pensamento teérico
de Max Weber, representante da Sociologia Compreensiva. A terceira alternativa mais escolhida foi “a falta de atengdo dos
governantes por meio de politicas publicas especificas e efetivas voltadas para o problema”, pensamento que ilustra a corrente
da Teoria Politica, tendo por expoente Nicolau Maquiavel.

Tabela 5. Principais razbes para fortalecimento do trdfico de drogas no bairro do Bengui, Belém-PA, em 2019, segundo

militares estaduais que atuam na drea, conforme pensadores e correntes teéricas.

Pensadores / Quant. Quant. Quant.  Percentual
Corrente Teérica Bombeiros Policiais Total Total

Adam Smith
(Liberalismo) 12 23 35 45%
Max Weber 5
(Sociologia Compreensiva) = 18 20 26%
Emile Durkheim

Fo 1 2 3 4%
(Funcionalismo)
Nicolau Maquiavel
(Teoria Politica) - 9 11 14%
Thomas Hobbes
(Contratualismo) 1 6 7 9%
Nenhuma das Respostas Anteriores - 1 1 1%
Total Geral 18 59 77 H

Fonte: Dados obtidos pelos autores (2019).

Ainda na linha da defesa da eficiéncia dos servigos piiblicos, os agentes de seguranga depositam suas expectativas na

melhoria dos instrumentos de garantia de direitos para fazer frente ao problema das drogas.

4. Consideragoes Finais

A metodologia empregada nesta pesquisa possibilitou a verifica¢io de que policiais e bombeiros militares que
atuavam no bairro do Bengui, em junho de 2019, se mostraram expostos a diferentes percepedes de violéncia no bairro, que
traduzem correntes cldssicas do pensamento sociol6gico.

A partir da aplica¢io do questiondrio estruturado em questoes sobre a violéncia local, verificou-se que nas percepcoes
sobre essa violéncia, no geral, a maioria dos militares estaduais entrevistados (42%) que realizam atendimentos emergenciais
no bairro se alinhou ao Liberalismo de Adam Smith. Em segundo lugar, o pensamento mais recorrente foi o da Sociologia
Compreensiva de Max Weber (21%).

A prevaléncia do pensamento liberal foi verificada nas quatro percepgdes investigadas, relacionadas: ds principais
causas da violéncia no bairro (35%), s melhores solugoes ao fenémeno (47%), &s maiores dificuldades para alcangar solugoes
a violéncia (42%) e, quanto as razdes para o fortalecimento do trifico de drogas no bairro (45%).

O pensamento de Adam Smith se mostrou mais expressivo nos niveis fundamental e médio de escolaridade, enquanto
que, no nivel superior em particular, foi evidenciado um equilibrio dos pensamentos de Max Weber e Nicolau Maquiavel. A
prevaléncia do Liberalismo se mostrou comum tanto entre policiais como entre bombeiros, exceto quanto  principal causa da

violéncia no bairro, de modo que a maioria dos bombeiros se alinhou so pensamento da Teoria Politica de Nicolau Maquiavel
(44%).
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Para compreender o resultado, é necessdrio também compreender os sujeitos da pesquisa e o territorio de atuagdo. Um
dos fatores que pode explicar a prevaléncia do pensamento liberal entre policiais e bombeiros militares no bairro do Bengui,
sd0 as crengas institucionais dos Orgios de seguranga publica dos Orgdos aos quais pertencem, sobre a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de proteg¢ido ao direito de propriedade para fazer frente A violéncia, uma vez que os préprios
agentes integram 6rglios que promovem essa prote¢io no territério de atuagio.

Ainda quanto aos sujeitos, outro aspecto importante € quanto ao perfil socioprofissional dos entrevistados, que pode
refletir em sua forma de perceber o problema da violéncia. Nesse sentido, considerando que 94% sio do sexo masculino, as
caracteristicas biolégicas e culturais masculinas podem diferir das respostas femininas; assim como sendo 67% dos
entrevistados com até o ensino médio, podendo expressar uma percepglio distinta quanto aos agentes com nivel superior.

Da mesma forma, 44% dos agentes com mais de 20 anos de servigo em suas corporagoes caracterizam um piiblico
com grande vivéncia do servigo e que vem passando por virios contextos socioecondmicos e culturais, adequando-se a novas
crengas ou mantendo as antigas. Também os 66% desse publico possuindo até 5 anos de servigo no Bairro mostra uma
experiéncia profissional relativamente recente no territério do Benguf.

Outro aspecto importante sobre as percepgdes dos agentes de seguranga sobre a violéncia do bairro sio as condigdes
infraestruturais locais, onde o Bengui possui um elevado percentual de sua drea constituida por aglomerados subnormais
(75%). 0 que expressa uma considerdvel precariedade das condiges de qualidade de vida da populagio.

Também cabe destacar que a prevaléncia da corrente liberal sobre a violéncia no bairro pode corroborar com o
pensamento criminoldgico critico, segundo o qual as agéncias do sistema de seguranga piblica (sistema penal) tendem a
selecionar condutas relacionadas aos direitos patrimoniais em detrimento de outros.

A influénein dessas caracteristicas socioprofissionais, territoriais e criminolgicas podem ser objeto de futuros
aprofundamentos, servindo neste momento para dar suporte a duas conclusoes principais desta pesquisa.

A primeira diz respeito sobre a importiincia do desenvolvimento e aplicagio de metodologias, no dmbito da seguranga
publica do Pard, para analisar a relagfio entre as percepgoes de atores locais com correntes do pensamento socioldgico, o que
pode sinalizar para oportunidades de aprimoramento dos processos de formagio inicial e continuada nos érgiios integrantes do
sistema de seguranga piiblica, proporcionando maior reflexiio junto aos agentes.

A segunda diz respeito a demonstragio de que as compreensdes aqui verificadas representam um registro da
compreensdo sociolGgica sobre a violéncia, por parte dos agentes de seguranga publica, policiais ¢ bombeiros militares, que
atendem chamados emergenciais no bairro do Bengui, em 2019.

Por fim, para trabalhos futuros, sugere-se sistematizar o acompanhamento da evolugio das compreensdes sociologicas
dos agentes de seguranga piblica, proporcionando comparagdes entre as grandes regides do estado, relacionando-as com os
principais indicadores de situagdes problema enfrentadas nesses territérios, no dmbito da seguranga piblica. Verificou-se
também a necessidade de comparar as percep¢hes dos agentes de seguranga com Oulros segmentos sociais, como as

comunidades escolares, por exemplo, possibilitando maior compreensio e aproximagio para trabalhos conjuntos.
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