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RESUMO

BARBOSA, Jefferson Fernando. Boletim de ocorréncia policial: ferramenta para analise
criminal e estudos académicos sobre mortes violentas intencionais. 2021. 86f. Dissertacédo
(Mestrado em Seguranca Publica). Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal do Pard, Belém, Para, Brasil, 2021.

Introducdo/importancia: O boletim de ocorréncia policial, ou registros administrativos, deve
servir de base para as estatisticas criminais e de policia judiciaria e nele devem estar contidos
dados sobre os crimes, contravencGes, autores e quaisquer outras informacdes que sejam de
utilidade para tais estatisticas. As duas principais fontes de dados criminais em ambito nacional
disponibilizam informac6es de ordem quantitativa sobre a criminalidade violenta, mas mostram
pouco qualitativamente. Esse estudo tem sua importancia na medida em que analisa os boletins
de ocorréncia policial, buscando mecanismos eficientes e eficazes na conducéo da elaboracao
de dados e informagdes que possam auxiliar na aplicacdo de politicas publicas voltadas a
coibicdo e reducdo da criminalidade, com énfase nas mortes violentas intencionais e, no &mbito
académico, boletins de ocorréncia policial mais bem qualificados e padronizados podem ser
mais Uteis como fonte de dados para estudos e pesquisas de fendbmenos relacionados a violéncia
letal. Objetivo: Analisar os boletins de ocorréncia policial como ferramenta eficaz aliada a
andlise criminal e a estudos académicos sobre mortes violentas intencionais. Método: Trata-se
de uma pesquisa bibliografica e documental, de carater descritivo com abordagem de natureza
quali-quantitativa. Na pesquisa bibliografica e documental buscou-se compilar os estudos que
tem por base a analise do boletim de ocorréncia policial como fonte de dados, por meio de uma
revisao integrativa, para identificar as caracteristicas que lhe conferem completude e
confiabilidade, tanto para a andlise criminal quanto para as pesquisas cientificas sobre a
criminalidade. Na pesquisa descritiva fez-se uma anélise de mortes violentas ocorridas no ano
de 2019, cujas vitimas foram policiais militares do Estado do Para. Essa andlise foi feita a partir
do banco de dados disponibilizado pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal
(SIAC) e dados coletados junto a Delegacia Homicidios de Agentes Publicos da Policia Civil
(DHAP). Resultados: O estudo descritivo mostrou que as vitimas eram da classe de pracas,
qgue compreende os postos de soldado a subtenente, o que sugere a maior vulnerabilidade e
vitimizacdo a que esta submetida essa parcela de policiais militares. A pesquisa documental,
por sua vez, selecionou sete estudos cientificos, num rol de 225 artigos, buscados por meio de
palavras-chave nos portais Scielo e Capes. Conclusfes: A pesquisa permitiu constatar que ha
falta de qualidade no tocante a confiabilidade e completude dos dados e que o boletim de
ocorréncia, por si s6, ndo da conta de responder as necessidades que as analises sobre a
criminalidade demandam. Por outro lado, neste estudo verificou-se que a falta de qualidade dos
dados criminais pode ser atenuada a partir da comparacéo de duas ou mais fontes de dados, bem
como pela integracgdo das fontes.

Palavras-chave: Boletim de ocorréncia policial; Registros administrativos; Criminalidade

violenta; Dados criminais.
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ABSTRACT

BARBOSA, Jefferson Fernando. Police report: tool for criminal analysis and academic
studies on intentional violent deaths. 2021. 86p. Thesis (master’s in public security). Institute
of Philosophy and Human Sciences, Federal University of Para, Belém, Pard, Brazil, 2021.

Introduction/importance: The police reports, or administrative records, must serve as a basis
for criminal and judicial police statistics and it must contain data on crimes, misdemeanors,
perpetrators and any other information that is useful for such statistics. The two main sources
of crime data at the national level provide quantitative information on violent criminality, but
show little qualitatively. This study has its importance in that it analyzes the BOPs, looking for
efficient and effective mechanisms in conducting the elaboration of data and information that
can assist in the application of public policies aimed at restraining and reducing crime, with an
emphasis on intentional and violent violent deaths. In the academic field, better qualified and
standardized BOPs may be more useful as a source of data for studies and research on
phenomena related to lethal violence. Objective: To analyze police reports as an effective tool
combined with criminal analysis and academic studies on intentional violent deaths. Method:
This is a bibliographic and documentary research, descriptive character with a qualitative and
quantitative approach. The bibliographic and documentary research sought to compile the
studies that are based on the analysis of the police report as a data source, through an integrative
review, to identify the characteristics that give it completeness and reliability, both for criminal
analysis as for scientific research on crime. In the descriptive research, an analysis was made
of violent deaths that occurred in 2019, whose victims were military police officers from the
State of Para. This analysis was made using the database provided by the Assistant Secretariat
for Intelligence and Criminal Analysis (SIAC) and data collected from the Homicide of Public
Agents of the Civil Police (DHAP). Results: The descriptive study showed that the victims
were from the squares class, which comprises the positions of soldier to lieutenant, which
suggests the greatest vulnerability and victimization to which this portion of military police is
subjected. Documentary research, in turn, selected seven scientific studies from a list of 225
articles, searched for using keywords in the Scielo and Capes portals. Conclusions: The study
showed that there is a lack of quality with regard to the reliability and completeness of the data
and that the police report, by itself, is not able to respond to the needs that the analysis of crime
demands. On the other hand, in this study it was found that the lack of quality of criminal data
can be mitigated by comparing two or more sources of data, as well as by integrating the
sources.

Key words: Police report; Administrative records; Violent crime; Criminal data.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS
1.1 Introducéo

As mortes violentas intencionais - MV1, categoria que corresponde & soma das vitimas
de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de
intervencdes policiais, tais como as perpetradas nos casos de feminicidios e de homicidios
contra pessoas de grupos vulneraveis, praticados majoritariamente com o uso de arma de fogo,
sdo frequentemente usadas em andlises estatisticas e tém servido como um dos principais
indicadores do nivel de criminalidade no Brasil (IPEA-FBSP, 2020).

As MVI sdo também um dos temas tratados no Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, publicacdo anual do Forum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP, que aborda, entre
outros, a disponibilidade de armas de fogo, a violéncia contra negros, mulheres e populagéo
LGBTI+, crimes violentos contra o patrimdnio e os gastos com politicas de seguranca publica
(FBSP, 2020).

Guardadas as particularidades inerentes a cada uma das referidas publicacdes, ambas
tém em comum o uso de bases de dados disponibilizadas por meio de tabelas em planilhas
eletronicas, com totais agregados, muitas vezes resultantes de uma primeira anélise realizada
pelos setores responsaveis tanto no Ministério da Salde quanto nas secretarias de seguranca
publica, uma vez que aquele tém como fonte priméaria os dados das declaracdes de 6bito (DO)
inseridos no Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM/MS) e estas, os boletins de

ocorréncia policial - BOP, registrados nas delegacias de policia (IPEA-FBSP, 2020).
1.1.1 Fontes nacionais de dados

Nacionalmente, os dados para analise da criminalidade advém basicamente de duas
fontes: do Sistema de Informacéo sobre Mortalidade - SIM, do Ministério da Salde, e das bases
disponibilizadas pelas secretarias estaduais de seguranca publica, cujos dados sdao compilados
no Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (BRASIL, 2012).

O SIM tem sua fonte primaria nas declaragdes de Obitos registradas nos cartorios e
enviadas ao Ministério da Saude. Esse sistema de informacdes teve inicio no ano de 1979 e, de
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forma informatizada, foi implementado gradualmente em todo o territério nacional a partir de
1994 (IPEA; FBSP, 2020). O preenchimento da Declaracio de Obito (DO), padronizada e
distribuida pelo Ministério da Saude, é feito pelo médico que atendeu o caso ou, na auséncia
deste, por duas pessoas qualificadas que tenham presenciado a morte. Além do ndmero e do
tipo de 6bito - fetal/ndo fetal, as DOs dispdem de informagdes sobre a pessoa que morreu (local
e data de nascimento, sexo, idade, raga/cor, estado civil, escolaridade, ocupa¢do e municipio de
residéncia), sobre o dbito (data, local, estabelecimento e municipio) e sobre a causa primaria e
provaveis circunstancias de morte ndo natural, das quais importam para os estudos sobre mortes
violentas intencionais os 6bitos por causas externas, no subitem agressées (IBGE, 2020).

O Sinesp, por sua vez, é alimentado pelas secretarias de seguranca publica das
unidades federativas e do Distrito Federal, a partir dos registros em boletins de ocorréncia
policial. Esse sistema tem sua origem no ano de 2004 com a implantacéo do Sistema Nacional
de Estatistica de Seguranca Publica e Justica Criminal (SinespJC), cuja plataforma era desktop
e contava com dados agregados dos boletins de ocorréncia registrados nos estados e no Distrito
Federal. No ano de 2010, o SinespJC converte-se em versdo WEB e os dados passam a ser
coletados mensalmente por meio de formularios eletrdnicos disponibilizados apds consolidagédo
feita pelos gestores estaduais do Sinesp (BRASIL, 2014).

Com o objetivo de se conseguir uma coleta automatizada de dados e a integracdo dos
sistemas estaduais, 0 Sinesp passou a vigorar por meio da Lei N° 12.681/12 (BRASIL, 2012) e,
em 2014, foi implementada a coleta de dados de registros de ocorréncia em tempo real no Sinesp
PPE (Procedimentos Policiais Eletrénicos), no estado de Roraima, que ainda ndo possuia um
sistema informatizado para o registro de ocorréncias.

Para as unidades federativas que optaram por fazer uso do préprio sistema de
informacdo, como é o caso do Estado do Para, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) disponibilizou o Sinesp Integracdo. A partir de alguns ajustes de ordem técnica, 0s
sistemas estaduais se integrariam e esse sistema federal, encaminhando automaticamente os
dados locais para a base de dados nacional. Importante salientar que os dados coletados pelo
Sinesp, diretamente pelo PPE ou indiretamente via Sinesp Integracéo, referem-se ao total de
ocorréncias, total de vitimas de estupro, furto de veiculos, roubo a institui¢do financeira, roubo
de carga, roubo de veiculos, homicidio doloso, leséo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (BRASIL, 2020).
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1.1.2 Conceituando o boletim de ocorréncia policial - BOP

O BOP é um documento oficial por meio do qual se faz o registro de um fato, delituoso
ou ndo, pormenorizando as informagdes sobre o fato relatado, levando-o ao conhecimento do
Estado para que este tome as medidas cabiveis que o caso especifico requeira, conforme
previsto no Art. 5, 8 3° do Codigo de Processo Penal, sendo uma das formas pelas quais se
pode instaurar um inquérito policial (BRASIL, 1941a), e deve ser entendido como a
materializacdo de um Ato Administrativo, posto que nele estdo contidos os principios da
competéncia, finalidade, forma e objeto, requisitos necessarios para tal (SERRANO, 2017).

O Artigo 1° do Decreto-Lei N°3.992, de 30 de dezembro de 1941, dispunha que o
boletim deve servir de base para as estatisticas criminais e de policia judiciaria e que nele devem
estar contidos dados sobre os crimes, contravenc@es, autores e quaisquer outras informacdes
que sejam de utilidade para tais estatisticas (BRASIL, 1941b).

Esse mesmo documento trazia em anexo um modelo de boletim com campos a serem
preenchidos cujos dados se referiam ao local e data provavel do fato; se o delito ocorrera de dia
ou de noite; meio empregado e motivos presumiveis. Quanto a vitima e ao autor, deveriam ser
preenchidos dados como nome; filiacdo; sexo; data de nascimento; estado civil; naturalidade;
nacionalidade; endereco; nivel de instrucdo; se tinha filhos; se, ao cometer o delito estava
alcoolizado ou sob a acdo de entorpecentes; se ja tinha antecedentes criminais, entre outros
(BRASIL, 1941c).

No ambito da gestdo da seguranca publica, dentre outros usos, os BOPs tém
importancia na elaboracdo de relatérios e analises criminais que propiciem diagndsticos sobre
a distribuicdo espacial, padrdes e tendéncias de delitos cometidos e, a partir desses relatérios, a
elaboracdo de planos e acbes voltadas para a prevencdo e a repressdo qualificada da
criminalidade. Para além do campo juridico e administrativo, é importante salientar que 0s
boletins de ocorréncia, tém sido tomados como fonte de dados para estudos académicos
(HAGEN; GRIZA, 2011; ENGEL et al., 2015; REMEDIOS, 2013).

No que se refere as MVI, as pesquisas realizadas procuram estabelecer vinculos
relacionais e/ou causais entre os crimes registrados e alguns indicadores sociais, apontando que
isso se da de forma complexa e multifacetada. Por outro lado, as constataces desses estudos é
de que as vitimas desse tipo de violéncia sdo, principalmente, homens negros, jovens e pobres
(ZALUAR; NORONHA; ALBUQUERQUE, 1994; ADORNO, 2002; CERQUEIRA, 2014;
CORREA; LOBO, 2019).
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Na&o obstante a diversidade de abordagens acerca do fenbmeno da violéncia letal, tais
analises e discussdes sO se tornam factiveis a partir de dados confidveis e disponiveis.
Entretanto, € exatamente da falta de confiabilidade e disponibilidade dos dados que se
ressentem os pesquisadores (GAWRYSZEWSKI et al., 2005; BATITUCCI, 2007; SILVEIRA
JUNIOR, 2013). As condi¢Bes Otimas de qualificacdo e completude do BOP ndo sdo
encontradas, uma vez que estes sao incompletos, seja para um bom diagndstico dos padrdes e
tendéncias criminais seja para a afericdo e avaliacdo da eficiéncia e eficacia das politicas
publicas na éarea da seguranca, tomadas pelos gestores responsaveis (ROLIM, 2006;
DURANTE, 2009; SILVEIRA JUNIOR, 2013).
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1.1.3 Sintese da pesquisa

A Resolucdo N°001/2020-PPGSP estabelece um modelo de Dissertacdo cuja estrutura
deve apresentar quatro capitulos, estando os capitulos trés e quatro voltados, respectivamente,
para a apresentacao de artigos cientificos e produtos. Assim, a partir dos objetivos propostos,

este trabalho tem sua estrutura sintetizada conforme Figura 1.

Figura 1 - Estrutura da organizagao dos objetivos da pesquisa e seus respectivos artigos e produtos resultantes
OBIJETIVO
GERAL

Analisar o BOP como ferramenta para analise criminal e estudos sobre mortes violentas

OBIJETIVOS
ESPECIFICOS
Analisar os estudos

voltados para o
uso do boletim de
ocorréncia policial
como fonte eficaz Artigo 1

aliada a analise O boletim de ocorréncia policial como fonte de dados

criminal e aos para estudos sobre criminalidade
estudos

académicos sobre

mortes violentas

intencionais

Descrever a
distribuicao das
mortes violentas
intencionais Artigo 2
registradas na Vitimizac3o de policiais militares no Estado do Para (Brasil)
Regido em 2019
Metropolitana de
Belém,
no ano de 2019

PRODUTOS

Identificar as
categorias
encontradas no
BOP e que podem Produto 1 Frodito 3 . Produto 3
ser usadas na Modelo de Painel (dashboard) de
e IS § Mapeamento das 5 =
analise criminal e boletim de A S localizacao das
S unidades policiais = S
nos estudos Ocorréncia da PCPA unidades policiais
académicos sobre Policial da PCPA
mortes violentas

intencionais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021
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1.2 Justificativa e importéancia da pesquisa

Como visto na Secdo 1.1.1, as duas principais fontes de dados em ambito nacional
disponibilizam informac6es de ordem quantitativa, mas mostram pouco qualitativamente. Em
geral, as informacdes qualitativas sdo extraidas dos relatos, parte especifica do boletim de
ocorréncia onde s&o descritas mais pormenorizadamente as circunstancias em que ocorreram o0
fato (PARA, 2014).

Em havendo suspeita ou conhecimento sobre o autor do fato, é possivel, também no
relato, encontrar dados sobre a relagdo que esse autor mantinha com a vitima, se ha graus de
parentesco ou relacdo intima entre ambos e demais informagdes que possam ser (teis para a
investigagdo criminal que cada caso requer. Assim, o BOP estara tanto mais completo e
qualificado quanto mais informacdes puderem ser dele extraidas (PARA, 2014).

Nesse sentido, este estudo se justificativa da seguinte forma: no ambito académico,
BOPs mais bem qualificados e padronizados podem ser mais Uteis como fonte de dados para
estudos e pesquisas de fenémenos relacionados a violéncia letal; no campo da profissdo ligada
a seguranca publica, este trabalho tem sua importancia na medida em que analisa os BOPs,
buscando mecanismaos eficientes e eficazes na conducdo da elaboracdo de dados e informacgoes
que possam auxiliar na aplicacdo de politicas publicas voltadas a coibicdo e reducdo da
criminalidade, com énfase nas mortes violentas intencionais; e desta deriva, em certa medida,
a contribuicdo no campo social, uma vez que a reducéo e coibicdo da violéncia letal podem ser

vistas como um ganho para a sociedade como um todo.
1.3 Problema de pesquisa

No estado do Para, os boletins de ocorréncia sdo registrados no Sistema Integrado de
Seguranca Publica - SISP WEB, disponivel em sua versdo on-line, com acesso por meio de
login e senha. Faz parte, junto com outros sistemas, da plataforma Governo Digital,
operacionalizada pela Empresa de Tecnologia da Informagéo e Comunicacéo do Estado do Para
- PRODEPA.

O SISP WEB é o sistema utilizado nas unidades policiais para a elaboracdo do boletim
de ocorréncia de forma presencial, isto €, quando o cidaddo se dirige até uma delegacia para
efetuar o registro. Além das delegacias de policia, o boletim pode ser registrado ainda nas
unidades policiais presentes nos trés hospitais de pronto-socorro da Regido Metropolitana de

Beléem (RMB), para 0s casos em que a vitima vai a Obito nesses nosocomios. Uma terceira
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forma de realizar o registro é, virtualmente, usando a Internet. Nesse caso ha uma pequena
quantidade de casos sobre os quais se pode fazer o BOP.!

Entretanto, o SISP WEB néo se presta tdo somente ao registro do boletim. Ele serve
também para a instauracdo do inquérito policial e elaboracédo das pecas que o compdem. Dentro
desse contexto, o sistema é usado como repositorio, posto que ai sdo inseridos dados
relacionados a pessoas envolvidas na ocorréncia registrada, objetos apreendidos, fotos de
vitimas e suspeitos, coordenadas geogréaficas do local de crime, relatorios de investigacao,
laudos periciais, dentre outros documentos pertinentes (PARA, 2014).

No que se refere ao documento impresso extraido do sistema, uma andlise visual do
BOP permite caracteriza-lo e dividi-lo em duas partes principais, aqui nomeadas
aprioristicamente “identificagdo” e “relato”. Ao final do documento hd um espaco para
assinatura do relator e do servidor publico responsavel por sua elaboracdo, geralmente um
escrivao ou delegado de policia. A Figura 1 mostra um resumo dos dados constantes no boletim

de ocorréncia presencial, apds gerado no sistema.

Figura 2 - Partes integrantes e dados constantes do Boletim de Ocorréncia Policial (BOP) impresso, Para, 2019.

NOME DA UNIDADE POLICIAL
NUMERO DO BOP
DATA e HORA DO REGISTRO
NOME DA AUTORIDADE POLICIAL
NOME DO REGISTRADOR
QUALIFICACAO DO RELATOR

IDENTIFICACAO

BOLETIM DE
OCORRENCIA

POLICIAL CONTEXTO DO FATO

DADOS DA VITIMA e [AUTOR]
INSTRUMENTO UTILIZADO
MOTIVAGAO PARA O FATO

DEMAIS DADOS RELEVANTES

ASSINATURAS (RELATOR E DIGITADOR)

RELATO

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de um boletim de ocorréncia impresso (SISP WEB), 2021.

L A ocorréncia virtual pode ser feita acessando o sitio http://www.delegaciavirtual.pa.gov.br/ e é possivel efetuar
0s seguintes registros: perda/extravio de documento ou objeto, furto, roubo, acidente de transito sem vitimas,
ameaga, injdria, caltnia, difamagéo, crimes contra as relagdes de consumo, perturbacao da tranquilidade, invasdo
de dispositivo informatico, estelionato, falso alarme e falsa identidade.
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A identificacdo do BOP ¢é preenchida por meio de campos preexistentes no sistema
informatizado e nela é possivel visualizar trés partes distintas, a saber: (i) a primeira traz o nome
da unidade policial, o numero do BOP, além da data e hora do registro. Em seguida, (ii)
aparecem o nome da autoridade policial, do registrador do BOP e a qualificagdo do relator da
ocorréncia, cujos dados sdo: nome, tipo de relator, documento, endereco e contato (nimero de
telefone). Por fim, (iii) a identificagdo da ocorréncia faz referéncia ao fato registrado, limitando-
se a0s seguintes dados: tipo penal, data e hora, local e endereco (PARA, 2014).

O relato, por sua vez, é preenchido livremente ndo havendo campos para selecdo ou
insercdo de dados. Como o proprio nome indica, o preenchimento se da a partir daquilo que é
informado pelo relator ao encarregado da elaboragdo do BOP, geralmente um escrivdo de
policia. E no relato que podem ser descritas as circunstancias em que o fato ocorreu, dados da(s)
vitima(s) e do(s) autor(es), qual a relacdo entre ambos, possiveis motivacGes e demais
informagdes que se mostrarem relevantes e necessarias para as providéncias a serem tomadas
no inquérito policial, a fim de se buscar materializacio e autoria do fato registrado (PARA,
2014).

Num estudo especifico sobre violéncia doméstica contra a mulher e 0 cumprimento de
medidas protetivas de urgéncia, Bernardo (2019, p.70-71) descreve quatro categorias
encontradas na parte de relato dos BOPs: “qualificacdo, relato, textual e encaminhamento”. Nas
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher - DEAM, ha um modelo pré-estabelecido
de preenchimento que deve ser usado em todos 0s registros de ocorréncia.

Para além do BOP registrado pela Policia Civil, ha outros documentos que podem ser
fonte de informacédo acerca dos crimes violentos no Estado do Para. Dentro de sua area de
atuacdo como responsavel pelo policiamento ostensivo, a Policia Militar também faz seu
préprio registro de atendimento por meio do Boletim de Atendimento Policial Militar - BAPM,
nomenclatura usada para o formulario em que se registra a atividade de atendimento realizada
pelo policial militar, seja por iniciativa propria ou solicitacdo de um transeunte. Antes realizado
em folhas de papel, 0 BAPM ¢, atualmente, registrado por meio de um aplicativo movel
denominado Boletim de Atendimento Policial Militar Digital - BAPM Digital, no ambito do
Sistema Integrado de Gestdo Policial da Policia Militar do Para (PARA, 2019).

O Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves - CPCRC é outro orgdo oficial
vinculado a Secretaria de Seguranca e Defesa Social do Estado do Para no qual se pode obter
dados sobre mortes violentas. A esse respeito, Vilaga (2016) fez uma descricdo do perfil

socioecondmico das vitimas de homicidios registrados em Belém do Para no periodo de 2011
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a 2013 e, para tanto, usou como fonte o banco de dados do Instituto Médico Legal do CPCRC,
cujos registros cadavéricos incluiam, dentre outros documentos, as declaracfes de Gbito.
Apesar da importancia crucial do relato do BOP para a analise criminal, os dados
constantes do documento impresso nao contemplam o conjunto de informacdes que podem ser
geradas e extraidas, a partir da inser¢do do registro no sistema, sendo muitas vezes desconexos,
qguando ndo ausentes. Diante desse descompasso entre os dados gerados no SISP WEB e as
informacdes extraidas no BOP impresso apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: de que
maneira o boletim de ocorréncia policial pode ser usado como ferramenta aliada a analise

criminal e a estudos académicos sobre mortes violentas intencionais?

1.4  Objetivos
1.4.1 Objetivo geral

Analisar os boletins de ocorréncia policial como ferramenta eficaz aliada a analise

criminal e aos estudos académicos sobre mortes violentas intencionais.

1.4.2 Objetivos especificos

(i) Analisar os estudos voltados para 0 uso do boletim de ocorréncia policial como
fonte de dados, para identificar as caracteristicas que Ihe conferem completude e confiabilidade;

(ii) Descrever a distribuicdo das mortes violentas intencionais registradas na Regido
Metropolitana de Belém, no ano de 2019;

(iii) Identificar as categorias encontradas no BOP e que podem ser usadas na analise

criminal e nos estudos académicos sobre mortes violentas intencionais.
1.5 Revisao da literatura

A revisdo de literatura ndo deve ser vista como uma analise anterior a pesquisa, mas
como parte integrante desta. E justamente com esse levantamento inicial e exploratdrio que se
torna possivel sondar o que ja tem sido pesquisado, quais as abordagens sobre o objeto de
estudo, além de se vislumbrar as principais contribui¢cdes tedrico-metodoldgicas sobre o tema
em questdo (LOUREIRO, 2019).
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Como visto na Secdo 1.1, a categoria mortes violentas intencionais (MVI) engloba o
homicidio, o latrocinio, a lesdo corporal seguida de morte, bem como as mortes causadas por
intervencdo policial. Esta secdo trata da descricdo dos trabalhos ja produzidos acerca do tema
proposto, para o estabelecimento de uma linha tedrico-metodoldgica de pesquisa. De maneira
contributiva, a Secdo 2.1 apresenta um artigo de revisdo integrativa da literatura acerca desse

mesmo tema.
1.5.1 Anadlise criminal

A analise criminal é o estudo quantitativo e qualitativo das informacGes de seguranca

publica, mormente sobre a criminalidade, combinadas com fatores sociodemogréaficos e

geoespaciais, no intuito de prevenir crimes, reduzir desordens, prender criminosos e avaliar

procedimentos organizacionais? (BOBA, 2001). Dito de outra forma, a analise criminal se

propbe a identificacdo de padrbes e tendéncias da criminalidade, agregando conhecimentos

vinculados a estatistica, a tecnologia da informacdo, aos bancos de dados e ao
geoprocessamento, dentre outros. Assim, pode-se conceituar analise criminal como

[...] um conjunto de processos sistematicos para o provimento de informag&o oportuna

e pertinente acerca dos padrdes de criminais e suas correlacBes de tendéncia, no

sentido de dar apoio as areas operacional e administrativa no planejamento e alocacéo

de recursos para a prevencdo e repressdo das atividades criminais e no processo de

investigacdo, aumentando o nimero de prisdes e elucidagio de crimes.® (GRASSIE et
al., 1977 apud GOTTLIEB; ARENBERG, 1991, p. 12).

As duas defini¢bes sdo complementares e, a partir delas, sdo estabelecidos pelo menos
trés tipos de analise criminal, de acordo com os objetivos a que se propdem: (i) a analise
criminal tética, que se ocupa da identificacdo de tendéncias criminosas mais imediatas em um
dado local e periodo, para uma resposta adequada em curto prazo; ao contrario a (ii) analise
criminal estratégica deve produzir conhecimento para que se planeje acfes de médio e longo
prazo; por sua vez a (iii) analise criminal administrativa se ocupa de levar ao conhecimento dos

gestores informacdes pertinentes de ordem mais genéricas, tais como econdmica, social e

2 Tradugdo livre do texto original em inglés: “The qualitative and quantitative study of crime and law enforcement
information in combination with socio-demographic and spatial factors to apprehend criminals, prevent crime,
reduce disorder, and evaluate organizational procedures.”

3 Tradugdo livre do texto original em inglés: “... a set of sistematic processes directed at provinding timely and
pertinente information relative to crime patterns and trend correlations to assist operational and administrative
personnel in planning the deployment of resources for the prevention and supression of criminal activities, aiding
the investigative process, and increasing apprehensions and the clearance of cases.”
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cultural que podem ter alguma influéncia sobre a seguranca publica (GOTTLIEB,;
ARENBERG, 1991).

Boba (2001) e Ferro Janior (2008) agregam a estes outros dois tipos: (i) a analise
criminal de inteligéncia, voltada para as atividades de organizacdes criminosas, no intuito de
estabelecer vinculos entre pessoas e eventos, e a (ii) analise criminal investigativa, que se refere
a busca por padrdes de modus operandi nos locais de crime, nos perfis das vitimas e em suas
caracteristicas sociodemograficas, para estabelecer vinculos entre crimes em série.

Independentemente do tipo de analise que esteja sendo usado, os envolvidos com essa
tarefa necessitam dispor de dados, muitas vezes de grande monta, para lograr éxito na execugéo
de suas atividades. Uma vez mais, salienta-se aqui a importancia que os boletins de ocorréncia
assumem nesse contexto, pois sdo a fonte primaria de analise, embora ndo a Unica, para a
elaboracdo dos relatorios sobre a criminalidade.

A atividade de anélise criminal é exercida, na maioria das vezes, num setor especifico
vinculado as secretarias de seguranca publica e pode contar com servidores das proprias forgas
de seguranca, como policiais civis e militares, mas também com profissionais das areas da
tecnologia da informacdo, estatistica e geoprocessamento, criminologia e administracdo, dentre
outros, 0s quais emprestam a expertise de suas areas do conhecimento na coleta, organizacao e

andlise dos dados, na elaboracéo e disseminagdo dos relatérios (DANTAS; SOUZA, 2004)
1.5.2 Mortes violentas intencionais e estudos académicos

A violéncia, de maneira mais ampla, e a violéncia letal, de forma mais especifica, tem
sido tema de estudos nas Ultimas décadas (CERQUEIRA, 2014). As pesquisas apresentadas
mostram que esse tema vem sendo debatido por especialistas de diferentes areas do
conhecimento. Nesse sentido, verifica-se a inser¢do desse tema em trabalhos que tratam do
assunto nas areas das ciéncias sociais, geografia, economia, salde, entre outros.

Na area da salde, Sousa et al. (2018, p. 923) realizam um estudo de revisao
bibliografica critica que trata dos trabalhos referentes a associacdo entre homicidios e
indicadores sociais, destacando que se trata de uma “abordagem multifatorial e de causalidade
complexa”. Apoés leitura e andlise dos textos, os autores apontam algumas dificuldades
enfrentadas pelos trabalhos pesquisados. Eles informam que, devido a complexidade do tema

dos homicidios, alguns estudos esbarram em uma série de limitacbes metodoldgicas e
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conceituais, bem como séo prejudicados pela falta de informacdes de livre acesso disponiveis
nas bases de dados secundarias (SOUSA et al., 2018, p. 915).

Os estudos realizados sobre as mortes violentas procuram, de forma geral, estabelecer
vinculos relacionais e/ou causais entre indicadores sociais, bem como com outras variaveis tais
como urbanizacdo, trafico de drogas, disponibilidade de armas de fogo, criminalidade
organizada e disputas por territorio. Esta complexa e multifacetada relagdo de vinculos causais

¢ assim exposta por Cerqueira (2014, p. 24-25):

Os homicidios podem ser causados por diversos fatores presentes em diferentes
instancias. (...) Os conflitos interpessoais e o uso da violéncia letal podem ser
largamente influenciados pela presenca de fatores crimindgenos como armas e drogas
psicotropicas. Condicionando as ag¢fes dos individuos, hé os elementos estruturais de
ordem social, econdmica e demografica, como renda, desigualdade socioecondmica,
adensamento populacional e estrutura etaria.

Sampd (2018) argumenta que o aumento da violéncia nas regides Norte e Nordeste do
Brasil vincula-se, predominantemente, a disputa pelo controle do trafico de drogas, enfatizando
que o Brasil deixou de ser apenas um pais de transito da droga para se transformar no segundo
maior consumidor mundial de drogas. No mesmo estudo, a autora chama a atencdo para outros
dois aspectos fortemente relacionados ao trafico que contribuem para o aumento da violéncia,
quais sejam, as favelas e os presidios que servem, segundo ela, como espacgos de recrutamento

de novos membros as organizagdes criminosas:

Brasil ha pasado de ser un pais de transito de droga, para convertirse en el segundo
consumidor mundial en términos absolutos. Aunque el consumo se ha expandido
hacia todos los estratos sociales, el trafico de drogas suele relacionarse con los mas
bajos, concentrados en las favelas(...). Esas favelas son enclaves territoriales de las
organizaciones criminales brasileras, en conjunto con los presidios que han actuado
como espacios de reclutamiento de nuevos miembros e incluso han contribuido a su
expansion territorial — como resultado de la fallida estrategia gubernamental de alejar
geograficamente a los lideres de las organizaciones criminales mas poderosas
(SAMPO, 2018, p. 3).

Sampd (2018) argumenta ainda que uma das consequéncias do uso da violéncia letal
é 0 avanco da criminalidade organizada em todos os ambitos da sociedade, em razdo de suas

disputas por territorio:

La violencia y la amenaza de su uso, posibilitan el avance del crimen organizado en
todos los &mbitos de la sociedad. En consecuencia, como veremos méas adelante, la
violencia termina penetrando todas las relaciones sociales, incluidas las que se
desarrollan entre distintas organizaciones criminales. En este sentido, vale aclarar que
no todos los paises latinoamericanos sufren la violencia de igual manera. Por el
contrario, muchos de ellos —Argentina, Chile, Bolivia y Perd, por ejemplo — tienen
tasas de homicidios muy bajas, sin que eso obedezca a la inexistencia del crimen
organizado. En realidad, los nimeros relativos a estos indicadores se deben a que no
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existe una disputa abierta entre las complejas redes criminales que actlan en sus
territérios (SAMPO, 2018, p. 5).

No que se refere ao trafico de drogas e a disputa territorial nas favelas, essa linha
coaduna-se com o0 pensamento de Valverde (2013), para quem existem dois modelos de
exercicio de dominagdo do territorio: o “cartelizado” e o “pulverizado”. Nas favelas,
predominaria este segundo tipo. O que se pode verificar é que a dicotomia entre esses dois tipos
de territorio consubstancia, por assim dizer, a menor ou maior necessidade de uso da violéncia.
O modelo pulverizado ou a varejo é o que predomina em territorios favelizados. Ainda no que
concerne ao tréafico de drogas e sua relagdo com a violéncia letal, ha de ser inserido nesse
contexto 0 maior ou menor grau de corrupcdo a ele vinculado, conforme se verifica em
Cerqueira (2014, p. 30):

Por outro lado, para que o negdcio de drogas ilicitas continue operando, muitas vezes,
a renda ai gerada é compartilhada com agentes do préprio sistema de justica criminal,
no pagamento de propinas. Com a corrupgdo dominando segmentos policiais, a
produtividade do trabalho de policia fica comprometida, fazendo com que as taxas de

aprisionamento e de elucidagdo de crimes se tornem ainda menores, o que estimula 0s
demais segmentos criminais.

Uma outra face da violéncia letal submerge do interior desses demais segmentos
criminais: os grupos de exterminio. O aprofundamento teérico acerca desses grupos é tratado
por Ratton e Alencar (2009, p. 92), a partir do conceito weberiano de “monopdlio do uso
legitimo da for¢a™:

Monopolio de la violencia es una expresion comin generalmente utilizada para
identificar una tendencia en la capacidad de las organizaciones estatales a ejercer el
pleno uso de la fuerza en determinada sociedad. Tal interpretacion remite a la famosa
definiciéon weberiana del Estado como una institucién que obtuvo su éxito al ejercer
el uso legitimo de la fuerza, dentro de un determinado territorio, y esta relacionada

también con un debate sobre um conjunto de fendmenos sociales de formacién del
Estado desde el inicio del periodo moderno.

O exercicio do poder pelo uso da violéncia e o controle do territério trazem consigo
um terceiro elemento, ndo menos importante para a discussdo acerca da violéncia letal: a
disponibilidade de armas de fogo. Analises dos registros oficiais tém demonstrado que
globalmente as mortes violentas por armas de fogo representam cerca de 54% do total
(UNODC, 2019, p. 77).

Discussdes sobre causas dos homicidios e fatores de risco a eles associados sdo
apresentadas pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, 2019) e

Cerqueira (2014). Esses fatores determinantes foram condensados em publicacdo da Senasp,
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sendo divididos em quatro macrocausas principais: gangues e drogas, violéncia interpessoal,
violéncia doméstica e violéncia patrimonial. Neste trabalho, a disponibilidade de armas de fogo
é inserida como um fator transversal no contexto da violéncia letal (ENGEL et al., 2015, p. 15-
16).

Em publicacdo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), os autores salientam que, para que existam politicas
efetivas de seguranca publica, é necessario, dentre outros fatores, organizacdo da gestdo da
seguranca publica “com base no método cientifico e nas evidéncias empiricas, isto ¢, baseada
em dados precisos e diagnoésticos locais das dindmicas criminais e sociais.” (IPEA-FBSP, 2018,
p. 6).

Estudo sobre homicidios na cidade de S&o Paulo fez uso de dados do SIM,
apresentando argumentos acerca dos ganhos da integracdo com dados dos laudos de necropsia
e boletins de ocorréncia policial, sendo que os dois ultimos tiveram funcdo suplementar e
possibilitaram a anélise de varidveis como data e hora da ocorréncia e classificacao juridica das
mortes (GAWRYSZEWSKI et al., 2005).

Peres et al. (2008), ao analisarem os homicidios ocorridos na cidade de Sdo Paulo em
2000, verificaram que os bairros com as maiores taxas de homicidios caracterizavam-se
também por ter proporcdes de analfabetos acima de 15 anos muito superiores a média. Segundo
esses autores, a desigualdade no acesso a bens e servicos publicos — como educacéo, saude e
seguranca — se soma a praticas de injustica e discriminacdo na composicdo de um cenario de
exclusdo, que, por sua vez, sustenta o ciclo da violéncia.

Segundo eles, diferentes analises apontam que ndo € a pobreza o fator explicativo
preponderante para altos indices de homicidio, mas sim a “combinacdo de desvantagens sociais
que caracterizam as areas periféricas” (PERES et al., 2008, p. 274). Essa linha de pensamento
é corroborada por Barata, Ribeiro e Sordi (2008) para 0s quais a pobreza em si ndo parece
explicar as taxas de homicidio, mas as desigualdades sociais, sim. Ainda sob esse aspecto,
discutindo a producéo do espaco e a dindmica do territorio, Chagas et al. (2013, p. 3) afirmam
que:

O territorio da violéncia se manifesta sobre a territorializacdo da espacialidade num
processo social, na formacdo do espaco urbano atual numa exclusdo social, sobre a

formacéo da organizagdo do crime associado a caréncia de leis, urbanizagao e precario
desenvolvimento habitacional.



28

Almeida (2017, p. vii), ao analisar a distribuicdo da violéncia letal na cidade de
Macapa-AP, conclui que esta ¢ “um fendmeno complexo e multicausal, resultante da
concorréncia de distintos fatores, tanto de natureza individual como estruturais, num contexto
generalizado de deficiéncia do aparelho estatal”.

Chagas (2014) analisa a dindmica da producao do espaco urbano, do territorio e a sua
implicacéo na elevacéo e distribuicdo da criminalidade — homicidios — na Regido Metropolitana
de Belém no periodo de 2011-2013.

Em estudo sobre a ocorréncia de violéncia letal na Regido Metropolitana de Belém,
Chagas (2014, p. 188) afirma que fatores que ocorrem dentro do espago urbano tais como
exclusdo social, pobreza e favelizacdo podem contribuir para o aumento da violéncia. Uma vez
que tais fatores ocorrem “intensamente em areas periféricas e abandonadas pelo poder publico”,
essas areas tornam-se o “ambiente propicio para difusdo e estabelecimento da criminalidade”.

Pelo conceito de analise criminal e pelos trabalhos sobre mortes violentas expostos
nessa sec¢do de revisdo da literatura, urge a necessidade de se voltar os olhos para o boletim de
ocorréncia policial, visto como uma das fontes, sendo a principal delas, para tais estudos.

No capitulo 2, apresenta-se um artigo de revisdo da literatura elaborado a partir da
pesquisa bibliografica nos portais Scielo e Periddicos Capes. cujas conclusdes apontam para o
fato de que os BOPs carecem de maior robustez de informagdes nele contidas e que a falta de
confiabilidade e qualidade dos dados criminais pode ser atenuada a partir da comparacdo de

duas ou mais fontes de dados e, também, pelo processo de integracdo dessas mesmas fontes.

1.6 Método
1.6.1 Natureza da pesquisa

O delineamento metodoldgico deste estudo parte de uma pesquisa bibliografica e
documental sobre o tema. Tem abordagem quali-quantitativa e pode ser classificado, quanto a
sua natureza, como uma pesquisa aplicada, uma vez que tem por objetivo a aplicacdo pratica
do conhecimento por ela gerado, para a resolucio de um problema especifico. E de abordagem
guantitativa, na medida em que esse tipo de pesquisa visa analisar os dados por meio de técnicas
estatistico-descritivas, traduzindo em numeros as informagdes para poder descrevé-las e
analisa-las (BUSSAB; MORETTIN, 2017).
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A andlise descritiva tem por objetivo a sistematizacdo dos dados em forma de tabelas
e graficos, buscando a transformacdo de dados brutos em informac&o de facil acesso e leitura,
para que se possa fazer a comparacdo dos resultados e a formulacdo de hipoteses sobre o
fendmeno estudado (BUSSAB; MORETTIN, 2017).

Por outro lado, este trabalho tem também uma abordagem qualitativa, visto que tomara
0 objeto de estudo no seu processo de producdo, no qual se podem vincular a objetividade do
produto e a subjetividade de quem o produz, 0 que se pode averiguar a partir da pesquisa
documental (PROVDANOV; FREITAS, 2013).

1.6.2 Ldcus da pesquisa

Este trabalho trata da analise dos boletins de ocorréncia sobre MVI registrados em
cinco municipios da Regido Metropolitana de Belem (RMB), estado do Par4, Brasil, no ano de
2019.

A RMB é oficialmente formada por sete municipios: Belém (capital do Estado),
Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Pard, Santa Izabel do Para e Castanhal. Os
dois Gltimos sdo os que estdo geograficamente mais afastados da capital e foram inseridos mais
recentemente na RMB, por meio das leis complementares estaduais 072/2010 e 076/2011,
respectivamente (PARA, 2010; 2011).

No entanto, para efeito de responsabilidade circunscricional dos 6rgaos vinculados a
seguranca publica, o estado do Para foi dividido em quinze areas de atuacdo ou Regides
Integradas de Seguranca Publica - RISP (PARA, 2012). Nesse sentido, os sete municipios da
RMB foram distribuidos em trés RISPs distintas: a 12 RISP, formada unicamente pelo
municipio de Belém; a 22 RISP, da qual fazem parte os municipios de Ananindeua, Marituba,
Benevides e Santa Barbara do Para; e, por fim, a 3% RISP, formada por Santa lzabel do Para e
Castanhal, juntamente com outros vinte municipios. A escolha desses locais tem sua explicacéo
no fato de que é nesses conglomerados urbanos que a violéncia letal alcangca seus maiores
indices e, sendo um espaco fisico densamente povoado, o fenbmeno é razoavelmente mais
homogéneo (GUIMARAES, 2011). Nesse sentido, o 16¢cus escolhido para essa pesquisa s3o 0s
municipios da RMB, pertencentes a 12 e 22 RISPs, isto é, Belém, Ananindeua, Marituba,

Benevides e Santa Barbara do Para, conforme a Figura 3.



Figura 3 - Municipios da Regido Metropolitana de Belém e respectivas Regifes Integradas de Seguranca Publica, Para, 2020.

AW 47°540"W

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de municipios do IBGE (dez/2020).
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1.6.3 Fontes de dados

As fontes de dados utilizados nesta pesquisa sdo de duas naturezas distintas: (i) a
primeira fonte € um banco de dados, em formato de planilha eletrénica, com o total de mortes
violentas intencionais, ocorridas no ano de 2019, o qual foi disponibilizado pela Secretaria
Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), vinculada & Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social do Estado do Paré (Segup); (ii) a segunda fonte de dados se refere aos
boletins de ocorréncia policial extraidos, em sua forma impressa, do sistema informatizado,
SISP WEB, junto a Diretoria de Informatica, Manutencédo e Estatistica (DIME), vinculada a
Policia Civil do Par4, cuja amostra documental foi composta por 443 BOPs, assim distribuidos
de acordo com a categorizacao dada aos registros: 307 (homicidio); 108 (morte por intervencao

de agente do Estado); 20 (latrocinio); e 8 (lesdo corporal seguida morte).
1.6.4 Procedimentos de coleta

O banco de dados (BD) foi disponibilizado pela SIAC, no més de abril de 2020, numa
planilha eletrénica Excel. As varidveis do BD foram agrupadas em cinco contextos: variaveis
referentes ao “Registro” (unidade de origem, unidade responsavel, ano do registro, més do
registro); variaveis referentes a “Circunstancia” (local da ocorréncia, tipo, meio empregado);
ao “Tempo” (data, hora, faixa de hora, dia da semana, més, ano); ao “Espag¢o” (rua, perimetro,
complemento, bairro, distrito, AISP, RISP, regional, regido de integracdo, coordenadas
geogréficas); a “Vitima” (faixa etéria, grau de instrucédo, profissdo, sexo).

Procedeu-se um tratamento no banco de dados para averiguar possiveis
inconsisténcias, tais como duplicidade de registros ou discrepancias entre as variaveis. Uma vez
tratado, o banco de dados serviu de base para a comparacdo com os boletins de ocorréncia
extraidos do Sistema Integrado de Seguranca Publica - SISP WEB.

Foram disponibilizados para analise um total de 443 BOPs, em formato .pdf, referentes
ao ano de 2019. A esse respeito, ressalta-se que, no SISP, ¢é facultado a autoridade responsavel
pelo inquérito classificar um BOP como “sigiloso”, sendo negado o acesso aqueles que ndo
fazem parte efetivamente da respectiva equipe envolvida na investigacédo, razdo pela qual a
guantidade de boletins de ocorréncia disponibilizados ¢ bem menor que a quantidade de

registros no mesmo periodo.
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1.6.5 Analise de dados

A analise quantitativa dos dados foi feita a partir das varidveis encontradas no banco
de dados fornecido pela SIAC, vinculadas ao tempo/espaco do fato registrado; tipo de fato
registrado; local de registro; dados da vitima e do autor, se e quando houver. Para tanto, fez-se
uso do software Microsoft Excel, o qual permite realizar célculos estatisticos com maior
facilidade tanto no tratamento quanto na apresentacdo dos dados. Trabalhou-se com conceitos
basicos da estatistica descritiva, tais como distribuicdo de frequéncia e variacdo percentual
(BUSSAB; MORETTIN, 2017).

A andlise qualitativa serd feita a partir da leitura dos BOPs disponiveis no SISP,
buscando descrever como se da a elaboracdo do documento, a partir da identificacdo de dados
presentes ou ausentes no documento. Como método, este trabalho trard os procedimentos da
técnica de analise de conteudo, adotando como ponto tedrico de referéncia os pressupostos de
Bardin (1977). Para esta autora, por meio da analise de contetido é possivel se obter, por meio
de “procedimentos sistemdticos e objetivos de descri¢do dos conteudos” das mensagens,
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producdo/recepcdo destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 38). Ainda segundo Bardin (1977),
os procedimentos da analise de conteildo se estabelecem em trés fases distintas: pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados.

Nesse sentido, pretende-se fazer a escolha e organizagdo dos documentos a serem
analisados — pré-analise, obedecendo aos critérios de exaustividade, representatividade,
homogeneidade e pertinéncia para a constituicdo do corpus. A segunda fase da analise tem
como etapas a (i) codificagdo, que se da em dois niveis, recorte e enumeracdo. No caso dos
boletins de ocorréncia, o recorte tera o proprio documento como unidade de registro, enquanto
a enumeracdo se dara pela presenga/auséncia e frequéncia da unidade de registro escolhida; e a
(ii) categorizacdo, feita a partir de critérios de classificagdo no conjunto de dados oriundos da
codificacdo. Por fim, a fase trés da andlise de contetido é a interpretacdo e apresentacdo dos
resultados obtidos (BARDIN, 1977).
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CAPITULO 2 - ARTIGOS CIENTIFICOS

2.1 Artigo 1 - O boletim de ocorréncia policial como fonte de dados para estudos sobre

criminalidade

O primeiro objetivo especifico deste trabalho a realizacdo de uma pesquisa
bibliografica e documental sobre o tema. Essa etapa da pesquisa resultou numa revisdo
integrativa da literatura, materializada em forma de artigo, que deve ser submetido a publicacéo.

O BOLETIM DE OCORRENCIA POLICIAL COMO FONTE DE DADOS
PARA ESTUDOS SOBRE CRIMINALIDADE: UMA REVISAO
INTEGRATIVA

THE POLICE REPORT AS DATA SOURCE FOR CRIMINALITY
STUDIES: AN INTEGRATIVE REVIEW

Jefferson Fernando Barbosa!; Rodolfo Gomes do Nascimento?, Simone Souza da Costa
Silva?, Andréa Bittencourt Pires Chaves?

!Discente do Programa de P6s-Graduacdo em Seguranca Publica da Universidade Federal do
Para (PPGSP/UFPA), Belém, Para, Brasil; 2Docente do Programa de Pés-Graduagdo em
Seguranca Publica da Universidade Federal do Pard (PPGSP/UFPA), Belém, Para, Brasil

Resumo:

Este estudo teve por objetivo fazer uma revisdo da literatura no intuito de conhecer estudos
sobre 0 uso do boletim de ocorréncia policial como fonte de dados, por meio de uma revisao
integrativa, para identificar as caracteristicas que Ihe conferem completude e confiabilidade,
tanto para a andlise criminal, via 6rgdos governamentais, como para as pesquisas cientificas
sobre a criminalidade. A busca bibliogréafica dos artigos foi realizada no periodo de 11 de marco
a 14 de abril de 2020, nas plataformas Scielo e Capes, por meio de palavras-chave vinculadas
ao tema de pesquisa estabelecido: “boletim de ocorréncia policial”, ‘“andlise criminal”,
“homicidio”, “investigacdo de homicidio” e “registros administrativos”. Resultaram 225
artigos, conforme os critérios estabelecidos, dos quais nove foram selecionados para descrigdo
e andlise. No que se refere a completude e confiabilidade da base de dados oriunda do boletim
de ocorréncia policial, foi possivel fazer duas constatacdes ao menos: a falta de qualidade dos
dados criminais pode ser atenuada a partir da comparacgéo de duas ou mais fontes de dados, bem
como pela integracao das fontes.

Palavras-Chave: Base de dados; Andlise criminal; Revisao da literatura.
Abstract:

The aim of this study was to review the literature to discover studies aimed at using the police
report as a source of data, through an integrative review, to identify the characteristics that give
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it completeness and reliability, both for criminal analysis, via government agencies, as for
scientific research on crime. The bibliographic search of the articles was carried out from March
11 to April 14, 2020, on the Scielo and Capes platforms, through keywords linked to the
established research theme: “police report”, "criminal analysis”, "homicide”, "homicide
investigation” and "administrative records" and took place. Resulted 225 articles, as the
established criteria, of which nine articles were selected for analysis and description. Regarding
the completeness and reliability of the database from the police report, the studies analyzed
allow us to bring up at least two findings: the lack of quality of criminal data can be attenuated
by comparing two or more data sources, as well as by integrating the sources.

Keywords: Database; Crime analysis; Literature review.

INTRODUCAO

O boletim de ocorréncia policial (BOP) é um documento oficial por meio do qual se
faz o registro de um fato, delituoso ou ndo, levando-o ao conhecimento do Estado para que este
tome as medidas cabiveis que o caso especifico requeira, conforme previsto no Art. 5, § 3°, do
Caodigo de Processo Penal, sendo uma das formas pelas quais se pode instaurar um inquérito
policial (BRASIL, 1941a). O Artigo 1° do Decreto-Lei N°n®3.992, de 30 de dezembro de 1941,
dispunha que o boletim deve servir de base para as estatisticas criminais e de policia judiciaria
e que nele devem estar contidos dados sobre os crimes, contravencdes, autores e quaisquer
outras informac6es que sejam de utilidade para tais estatisticas (BRASIL, 1941b).

Anexo ao Decreto-Lei N° 3.992 havia um modelo de boletim com campos a serem
preenchidos cujos dados se referiam ao local e data provavel do fato; se o delito ocorrera de dia
ou de noite; qual o meio empregado e 0s motivos presumiveis. Quanto a vitima e ao autor,
deveriam ser preenchidos dados como nome; filiacdo; sexo; data de nascimento; estado civil;
naturalidade; nacionalidade; endereco; nivel de instrucdo; se tinha filhos; se, ao cometer o delito
estava alcoolizado ou sob a acdo de entorpecentes; se ja tinha antecedentes criminais, entre
outros (BRASIL, 1941c).

No &mbito da gestdo da seguranga publica, 0 BOP tem sua importancia na medida em
que serve de fonte de dados para a elaboracéo de relatorios estatisticos e de analise criminal que
propiciem diagndsticos sobre a distribuicdo espacial, padrdes e tendéncias de delitos cometidos
e, a partir destes, a elaboracdo de planos e acGes voltadas para sua prevencgdo e repressao
gualificada (LIMA, 2013; SILVEIRA JUNIOR, 2013). No ambito cientifico, o BOP tem sido
tomado como fonte de dados para estudos sobre a criminalidade violenta (HAGEN; GRIZA,
2011; ENGEL et al., 2015; REMEDIOS, 2013). As pesquisas realizadas procuram estabelecer

vinculos relacionais e/ou causais entre 0s crimes registrados e indicadores sociais apontando
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que isso se da de forma complexa e multifacetada. Por outro lado, constatam, também, que as
vitimas desse tipo de violéncia séo principalmente homens negros, jovens e pobres, moradores
das periferias dos grandes centros urbanos (ZALUARet al., 1994; ADORNO, 2002;
CERQUEIRA, 2014; CORREA; LOBO, 2019).

Para que essas analises e discussdes sejam factiveis, torna-se necessario que sejam
feitas a partir de dados confidveis e disponiveis. No entanto, alguns estudiosos do tema apontam
exatamente a falta de confiabilidade e indisponibilidade dos dados (GAWRYSZEWSKI et al.,
2005; BATITUCCI, 2007; SILVEIRA JUNIOR, 2013). As condicGes 6timas de qualificacdo e
completude dos BOPs nédo séo encontradas, uma vez que estes sdo incompletos, seja para um
bom diagndstico dos padrdes e tendéncias criminais seja para a afericdo e avaliacdo da
eficiéncia e eficacia de politicas publicas na area da seguranca (ROLIM, 2006; DURANTE,
2009; SILVEIRA JUNIOR, 2013). Nesse sentido, a questdo que se coloca é: que caracteristicas
conferem completude e confiabilidade ao BOP, para que possa ser tomado como fonte de dados
para a analise criminal e para estudos cientificos acerca da criminalidade?

Tendo em foco essa questdo, surge a necessidade de se buscar na literatura trabalhos
que apontem caminhos e que conduzam a uma resposta a esse respeito, uma vez que um
levantamento inicial e exploratério nas bases de dados disponiveis torna possivel conhecer o
que ja tem sido pesquisado acerca do tema, sobre quais aspectos o objeto de estudo foi
analisado, além de ser possivel vislumbrar as principais contribuicdes tedrico-metodoldgicas
sobre o tema em questdo (GIL, 2008; LOUREIRO, 2019). Assim, este artigo tem por objetivo
encontrar estudos relacionados ao uso do boletim de ocorréncia policial como fonte de dados
para a analise criminal e pesquisas cientificas sobre a criminalidade, por meio de uma revisdo
integrativa da literatura, para identificar as caracteristicas que lhe conferem completude e

confiabilidade.

MATERIAIS E METODO

N&o obstante ser menos rigorosa que a sistematica, a revisao integrativa da literatura
traz consigo a possibilidade de inclusdo de estudos com diferentes enfoques sobre 0 mesmo
tema, sendo mais ampla, uma vez que nela podem ser inseridos trabalhos de cunho quantitativo
e qualitativo. Dessa forma, a revisdo integrativa da literatura possibilita a compilacdo de
informacdes acerca de um tema, resumindo-as num unico trabalho (SOUZAet al., 2010). A
revisao integrativa da literatura foi realizada a partir da identificacéo do problema da reviséo e,

uma vez identificado o problema, passou-se para a busca dos artigos. Nesse sentido, a coleta de
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dados foi feita a partir da busca nas plataformas Scielo e Capes, por meio das seguintes palavras-
chave: “boletim de ocorréncia policial”, “andlise criminal”, “homicidio”, “investigacdo de
homicidio” e “registros administrativos”, sempre em pares combinados com o conector
booleano “AND”. A busca resultou um apanhado de trabalhos correspondentes aos critérios de
ser um artigo cientifico publicado nos Gltimos dez anos. A analise dos dados se deu com a
leitura dos respectivos titulos e resumos, apds o que, verificou-se a pertinéncia com o tema
desta revisdo. Ao final desta primeira fase de leitura, os artigos foram selecionados para leitura
integral e analise mais acurada, conforme fluxograma apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Fluxograma do processo de busca e selecdo de artigos a serem incluidos no estudo, Scielo e Capes,
2020.

Que caracteristicas

01 . conferem completude e Problema

confiabilidade ao BOP?

“boletim de ocorréncia policial”,
“analise criminal”, “homicidio”, ‘ 02
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“registros administrativos”

Artigos cientificos
publicados nos ultimos
10 anos nas bases de
dados Scielo e Capes

Resultado da busca 225 artigos encontrados (Oll'

05 . 9 artigos selecionados SElegaO

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020

RESULTADOS

A busca dos artigos nas bases de dados, em consonancia com o fluxograma
apresentado na metodologia, se deu no periodo de 11 de margo a 14 de abril de 2020.
Inicialmente, a busca resultou 225 artigos, conforme os critérios estabelecidos, dos quais nove
artigos foram selecionados.

Uma vez selecionados os artigos, passou-se a qualifica-los, descrevendo-os por
palavras-chave, ano de publicacéo, tipo de abordagem e, por fim, a classificacdo da respectiva

revista no sistema Qualis Sucupira. O nimero de palavras-chave variou entre trés e seis em
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cada um dos artigos. Foram contabilizadas um total de 34 palavras-chave, com algumas delas

99 ¢

se repetindo até 3 vezes, como foi o caso de “homicidio”, “estatisticas criminais” e “policia”.

Outras palavras-chave que apareceram mais de uma vez foram: “medi¢do da criminalidade”,

2 (13

“estatisticas policiais”, “sistemas de informacao”, “delito” e “estatistica”. Por fim, algumas

palavras-chave foram usadas uma tUnica vez, dentre elas: “mortes violentas”, “violéncia”,

bR TY

“tendéncias do crime”,

b 1Y

registros de mortalidade”,

AN 1Y

registros administrativos”, “investigacao
criminal”.

A partir da frequéncia das palavras-chave, fez-se uma distribuicdo por categoria, cujo
processo de selecdo se deu por meio de campos semantico-lexicais (BARDIN, 1977). Assim,

as trinta e quatro palavras-chave foram distribuidas em 7 categorias: estatistica, homicidio,

policia, registros, sistemas de informacdo, fluxo de justica e localidade, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Distribuicdo das palavras-chave por categoria, retiradas dos artigos selecionados no portais Scielo e

Capes, 2020.
Estatistica Homicidio Policia Registro _Slstema c1e Fluxo de justica Loca-
informacéo lidade
medicdo da - . registro sistemas de prisdo em .
AR homicidio policia T ; ~ Brasil
criminalidade administrativo | informacéo flagrante
estatisticas - recursos . sistemas de fluxo de
L homicidio .o | registros X N i
criminais policiais informacéo justica
- . sistemas de . Lo
estatisticas . . registros de ; ~ investigacao
L mortes violentas | policia - informacdo de S
criminais mortalidade , criminal
saude
LA - sistemas de . x
. vigilancia policia A ; N instrucéo
estatistica - - denuncia informacdo de -
epidemioldgica | nacional . criminal
crimes
estatisticas - .
S homicidio policia
criminais
medicéo da S
A violéncia
criminalidade
estatisticas delito
dados
uantitativos .
quan X delitos
referidos a
delinguéncia
criminalidade real | vitimas de crime
estatisticas acidentes de
policiais trabalho fatais
estatisticas bebidas
policiais alcodlicas
criminalidade
armas de fogo
oculta
tendéncias do
crime
criminalidade
comparacao

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020
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Apls 0 processo de categorizacdo, verificou-se que as categorias “Estatistica”
(33,33%) e “Homicidio” (26,67%) apresentaram as maiores frequéncias, seguidas da categoria
“Policia” (11,11%). “Registro”, “Sistema de Informagdo” e “Fluxo de Justica” tiveram uma
frequéncia relativa de 8,89%. Por sua vez, a categoria “localidade” (2,22%) apareceu uma tnica
vez. No que se refere ao ano de publicagdo dos artigos selecionados, verificou-se que 0 mais
antigo deles foi publicado no ano de 2003 e 0 mais recente, entre os incluidos, em 2019. Tendo
em conta apenas os artigos selecionados, 0 ano com mais publicacdes foi 2016, com 3 artigos,
seguido de 2018, com dois artigos.

A leitura dos resumos e dos procedimentos metodologicos dos nove artigos
selecionados propiciou a verificacdo do tipo de abordagem empregado em cada um deles.
Assim, constatou-se que sete artigos (77,78%) tiveram abordagem quantitativa, um artigo
(11,11%) foi elaborado a partir de uma abordagem mista (quanti-quali) e em um artigo
(11,11%) foi usada a abordagem qualitativa.

Por fim, buscou-se verificar na plataforma Sucupira a classificacdo das respectivas
revistas nos anos em que foram publicados os artigos selecionados. Os artigos foram publicados
nos seguintes periodicos: Revista de Saude Publica (2 artigos), Revista de Sociologia e Politica
(1 artigo), Revista Sociedade e Estado (1 artigo), Ciéncia e Satde Coletiva (1 artigo) e Revista
Criminalidad (4 artigos). As quatro primeiras revistas constavam na plataforma Sucupira. A
Revista Criminalidad, no entanto, ndo consta. Por essa razdo, fez-se também a procura na
plataforma Scimago Journal and Country Rank (SJR) que tem por finalidade avaliar e ranquear
periddicos cientificos, bem como apontar seu fator de impacto. A classificacdo das revistas esta
disposta no Quadro 2.

Quadro 2 — Classificacdo dos periddicos, , nas plataformas Qualis e SIR, em que os artigos selecionados foram
publicados, por ano de publicacéo do artigo, 2020.

- Sistema de avaliacéo

Periédico Ano -
Qualis SJR

Revista de Salde Publica 2003 A2 0.253 Q2
Revista de Satde Publica 2005 A2 0.229 Q2
Revista de Sociologia e Politica 2011 Al 0.205Q3
Revista Criminalidad 2016 - -
Revista Sociedade e Estado 2016 Al 0.152 Q3
Revista Criminalidad 2018 - 0.139 Q3
Ciéncia & Salde Coletiva 2019 B1 0.533 Q2

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de consulta as plataformas Sucupira e SJR, 2020.
Legenda: " - " Nao consta a qualificacdo no respectivo ano e/ou sistema de avaliacdo
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DISCUSSAO

Os artigos selecionados para leitura e andlise apresentaram pontos que merecem
destaque. Nesse sentido, esses estudos sdo apresentados, a seguir, levando-se em consideracdo
seus objetivos e as conclusdes a que chegaram.

Miranda e Pita (2011) fazem um estudo comparativo dos registros estatisticos
criminais sobre mortes violentas das cidades do Rio de Janeiro - Brasil e Buenos Aires -
Argentina, ao final do qual concluem que as estatisticas revelam muito mais sobre as
instituicdes que a produziram do que sobre a criminalidade ou sobre a situagcdo das mortes
violentas nas regides metropolitanas de ambas as cidades.

Na mesma direcdo, Castro et al. (2003) comparam os dados de dois sistemas de
registros de ocorréncia do estado de Minas Gerais. Para estes autores, é fato que existem muitas
criticas a qualidade dos dados criminais existentes no Brasil. Por outro, ha pouco estudo
sistematico para corroborar essas criticas. A conclusao a que chegam é a de que, nas cidades de
menos de 100.00 habitantes, as informacdes de homicidios da Policia Militar de Minas Gerais
- PMMG séo mais completas do que as do SIM/MS. Nas cidades de mais de 100.000 habitantes,
0 SIM/MS ¢é capaz de recuperar mais eficientemente os 6bitos. Assim, é possivel salientar que
0 estudo de Castro et al. (2003) tem concluséo diferente das de Miranda e Pita (2011), posto
que para estes vislumbrou-se estabelecer o critério populacional para a eficacia de um ou outro
sistema.

A integracdo de dados de diferentes sistemas que contabilizam as mortes violentas
parece ser a direcdo para qual caminha a analise desses eventos. 1sso é o que revela o estudo de
Gawryszewski et al. (2005), por meio do qual analisaram os dados de homicidios obtidos nas
declaracbes de 6bito, laudos de necropsia e boletins de ocorréncia policial. Os achados do
estudo apontam que a integracdo de dados permite melhorar a qualidade da informacéo,
contribuindo, assim, para uma melhor compreensdo dos homicidios.

Uma vez mais a integracao de dados é vista como uma solucéo para a indisponibilidade
e confiabilidade das informagcdes sobre mortes violentas. E o que aponta o estudo de Patrick e
Reed (2016) sobre a criminalidade no Departamento de Antioquia - Colémbia. Esse trabalho
apresenta uma estimativa probabilistica dos homicidios, que incorpora o calculo dos dados
faltantes de acordo com uma técnica chamada estimativa por maltiplos sistemas.

Ainda sobre integracéo de dados, O trabalho de Rodriguez-Ortega et al. (2018) explica

como se desenvolveu a integragdo e a agregacao de informacao da criminalidade, e qual foi seu
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efeito no cotejo de cifras estatisticas ao longo do tempo, tendo como pano de fundo a integraco
de dois sistemas de informagdo da Colombia, o “SPOA” da “Fiscalia General” e o “SIEDCO”
da “Policia Nacional de Colombia”, além dos dados oriundos do aplicativo “jADenunciar!”.
Outros dois estudos fazem referéncia ao SIEDCO (Cubides-Buitrago; Norza-Céspedes, 2016)
e aos dados obtidos pela Policia Nacional da Colémbia (Tamayo-Arboleda; Norza-Céspedes,
2018), mas tratando-o0s separadamente.

Batista e Ferrite (2019) também fazem um estudo comparativo, entretanto sobre os
sistemas de informacdo, no Brasil, que tratam dos acidentes fatais no ambiente de trabalho. O
estudo identificou seis sistemas de informacdo que dispdem de dados sobre acidentes de
trabalho fatais (ATF) no Brasil e concluem afirmando que a falta de varidveis-chave comuns
limita a construcdo de uma base de dados Gnica com todos 0s casos registrados.

Costa e Oliveira Junior (2016), por sua vez, produzem um artigo no qual o ponto
central do estudo converge para o fato de que, no Brasil, os novos padrdes de investigacao
diferem das representacfes tradicionais da investigacdo baseada na busca de testemunhas e

producdo de depoimentos e confissdes.

CONCLUSAO

Os artigos selecionados e analisados tiveram seu tema girando em torno das fontes de
dados utilizadas para a elaboracdo de relatérios que, por sua vez, possam produzir
conhecimento para uma melhor interpretacdo acerca das cifras de criminalidade em tempo e
espaco especificos. Em linhas gerais, os trabalhos apontam, também, para a possibilidade de se
estabelecer agdes de politicas publicas que possam diminuir essas mesmas cifras, a partir dos
conhecimentos produzidos. E importante salientar que, no que se refere a completude e
confiabilidade dos dados oriundos do boletim de ocorréncia policial, objetivo desta pesquisa,
os estudos analisados permitem trazer a baila duas constatagdes ao menos: a falta de qualidade
dos dados criminais pode ser atenuada a partir da (i) comparacdo de duas ou mais fontes de
dados, bem como (ii) pela integracdo das fontes. Nesse sentido, verificou-se que os boletins de
ocorréncia policial ou registros administrativos de criminalidade carecem de mais robustez de
informagdes nele contidas, visto que, como Unica fonte de dados, parecem ndo responder as

necessidades que as anélises sobre a criminalidade demandam.



41

REFERENCIAS
Adorno, S. (2002) Excluséo socioeconémica e violéncia urbana. Sociologias, n. 8, p. 84-135.
Bardin, L. (1977) Andlise do discurso. Lisboa: Edi¢des, v. 70.

Batista, A. G.; Santana, V. S.; Ferrite, S. (2019) Registro de dados sobre acidentes de trabalho
fatais em sistemas de informacao no Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 24, p. 693-704.

Batitucci, E. C. (2007) As limita¢des da contabilidade oficial de crimes no Brasil: o papel das
instituicOes de pesquisa e estatistica.

BRASIL. Decreto-Lei N° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal.
(1941a). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm.
Acesso em: 24 abr. 2020.

BRASIL. Decreto-Lei N° 3.992, de 30 de dezembro de 1941. (1941a) Dispde sobre a
execucdo das estatisticas criminais, a que se refere o art. 809 do Cddigo de Processo
Penal. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-
lei-3992-30-dezembro-1941-414017-publicacaooriginal-1-pe.html.

BRASIL. Decreto-Lei N° 3.992, de 30 de dezembro de 1941. (1941b) Modelo de boletim
individual. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-3992-30-dezembro-1941-414017-modelodeboletimindividual-pe.pdf.

Buitrago Cubides, J. R.; Norza Céspedes, E. (2016) Registros de la criminalidad en Colombia
y actividad operativa de la Policia Nacional durante el afio 2015. Revista Criminalidad, v.
58, n. 2, p. 09-20.

Castro, M. S.; Assuncédo, R. M.; Durante, M. O. (2003) Comparacao de dados sobre
homicidios entre dois sistemas de informacdo, Minas Gerais. Revista de Saude Publica, v.
37, p. 168-176.

Cerqueira, D. R. C. (2014) Causas e consequéncias do crime no Brasil. Rio de Janeiro: Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/1922/2/Concurso0212_33 premiobnde
s_Doutorado_P.pdf.

Corréa, R. S. S.; Lobo, M. A. A. (2019) Distribuicao espacial dos homicidios na cidade de
Belém (PA): entre a pobreza/vulnerabilidade social e o trafico de drogas. Urbe. Revista
Brasileira de Gestdo Urbana, v. 11, p. 1-17.

Costa, A. T. M.; Oliveira Junior, A. (2016) Novos padroes de investigacéo policial no Brasil.
Sociedade e Estado, v. 31, n. 1, p. 147-164.

Durante, M. O. (2009) Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica e Justica
Criminal. Colecdo Seguranga com Cidadania, n. 2, p. 181-203.



42

Gawryszewski, V. P.; Kahn, T.; Mello Jorge, M. H. P. (2005) Informac6es sobre homicidios e
sua integracdo com o setor salde e seguranca publica. Revista de saude publica, v. 39, p.
627-633.

Gil, A. C. (2008) Métodos e técnicas de pesquisa social. 6a ed. S&o Paulo: Editora Atlas.

Hagen, A. M. M.; Griza, A. (2011) Pesquisa qualitativa de homicidios com base em registros
policiais: limites e possibilidades. Seguranca, Justica e Cidadania, p. 121-142.

Lima, H. T. P. (2013) Gestdo das estatisticas criminais na policia militar do Para: novo
paradigma do policiamento moderno e seus reflexos no planejamento operacional.
Dissertacdo (Mestrado em Defesa Social e Mediacdo de Conflitos). Universidade Federal
do Pard, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Belém, Par, Brasil.

Loureiro, V. R. (2019) A pesquisa nas Ciéncias Sociais e no Direito. Belém: Cultural B.

Miranda, A. P. M.; Pita, M. V. (2011) Rotinas burocraticas e linguagens do estado: politicas
de registros estatisticos criminais sobre mortes violentas no Rio de Janeiro e em Buenos
Aires. Revista de Sociologia e Politica, v. 19, n. 40, p. 59-81.

Patrick, B.; Reed H, M. (2016) El registro y la medicion de la criminalidad. EI problema de
los datos faltantes y el uso de la ciencia para producir estimaciones en relacién con el
homicidio en Colombia, demostrado a partir de un ejemplo: el departamento de Antioguia
(2003-2011). Revista Criminalidad, v. 58, n. 1, p. 9-23.

Rodriguez-Ortega, J. D. et al. (2018) Implicaciones del proceso de integracion de los registros
administrativos de criminalidad entre el SPOA de la Fiscalia General y el SIEDCO de la
Policia Nacional de Colombia, y la puesta en marcha del aplicativo “;ADenunciar!” sobre
las cifras de criminalidad. Revista Criminalidad, v. 60, n. 3, p. 9-27, 2018.

Remédios, M. R. A. (2013) Criminalidade e urbanizacao: estudo das relacfes espaciais e
multivariada dos crimes de trafico de drogas e homicidio. 69f. Dissertacdo (Mestrado em
Defesa Social e Mediacdo de Conflitos). Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.
Universidade Federal do Para. Belém, Par, Brasil.

Rolim, M. A (2006) Sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranca publica no
século XXI. 3. ed. Rio de Janeiro; Oxford: Zahar, Jorge; Oxford, University.

Silveira Junior, R. S. (2013) Homicidio em Marabé: a desinformacdo da informagéo na
construcdo do perfil da vitima, do agressor e do delito. Dissertacdo (Mestrado em Defesa
Social e Mediacao de Conflitos). Universidade Federal do Par, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Belém, Para, Brasil.

Souza, M. T.; Silva, M. D.; Carvalho, R. (2010) Revis&o Integrativa: o que é e como fazer.
Einstein, v. 8, n. 1, p. 102-106.

Tamayo-Arboleda, F. L.; Norza-Céspedes, E. (2018) Midiendo el crimen: cifras de
criminalidad y operatividad policial en Colombia, afio 2017. Revista Criminalidad, v. 60,
n. 3, p. 73-93.



43

Zaluar, A.; Noronha, J. C.; Albuquerque, C. (1994) Violéncia: pobreza ou fraqueza
institucional? Cadernos de Saude Publica, v. 10, n. 1, p. S213-S217.

2.2 Artigo 2 - Vitimizac&o de policiais militares no estado do Para (Brasil) em 2019

Como visto na Secdo 1.5, este estudo teve como um dos objetivos especificos a
descricdo e analise das mortes violentas intencionais registradas na Regido Metropolitana de
Belém, no ano de 2019, a partir do banco de dados disponibilizado pela SIAC. Uma primeira
etapa da pesquisa relacionada a esse topico resultou num artigo cientifico versando sobre a
vitimizacdo de policiais militares no estado do Para, no ano de 2019. O artigo foi aceito e
publicado em junho de 2020, no volume 9, n. 8, da Revista Research, Society and Development.

Para a elaboracdo do artigo, fez-se necessaria uma coleta de dados junto a Divisdo de
Homicidios da Policia Civil (DH), mais especificamente na Delegacia de Homicidios de
Agentes Publicos (DHAP), unidade responsavel pelos inquéritos policiais dessa natureza. Tal
artigo objetivou analisar as mortes de policiais militares na busca de compreender quais fatores
poderiam estar vinculados a ocorréncia desses eventos.

Dentre os resultados encontrados, pode-se verificar que mais de 60% das mortes
ocorreram na RMB e que as mortes ocorreram em 14 dos 144 municipios do estado do Para.
Do total de mortes, constatou-se que 75% delas foram registradas como homicidio e 25% como
latrocinio e que a arma de fogo foi o instrumento utilizado em todos os casos registrados.

O estudo mostrou que, naquele ano, todas as vitimas pertenciam a classe de pracas,
que compreende os postos de soldado a subtenente, o que corroborou 0 apontado por pesquisas
anteriores a respeito da maior vulnerabilidade e vitimizacéo a que esta submetida essa mesma
classe (SABBA et al., 2018; BASSALO; MELLO, 2018; DUARTE, 2019; ALVES, 2020).
Outros dados do artigo fazem referéncia ainda a faixa etaria das vitimas, local da ocorréncia e
a situacdo atual do militar, se na reserva ou na ativa. O artigo é apresentado integralmente em

seguida.
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Resumo

Este artigo busca descrever a vitimizacio de policiais militares no Para tendo por objetivo
analisar os dados sobre mortes de policiais militares no Estado, ocorridas de janeiro a dezembro
de 2019, buscando compreender quais fatores podem estar vinculados d ocomréncia desses
eventos. Os dados foram disponibilizados pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise
Criminal do Estado do Para (SIAC) e Divisio de Honucidios da Policia Civil (DH). Nesse
periodo, foram mortos 28 policiais mulitares, sendo 17 (60,7%) em mmumicipios da Regido
Metropolitana de Belém e 11 (39,3%) no interior do Estado. Do total de mortes, 21 {75,0%)
foram registradas como homicidio e 7 (25.0%) como latrocinio. Na conclusdo, tem-se que os
baixos salarios e a necessidade de complementacio de renda fora do horario de servigo sdo
fatores que confribuem para o aumento dos riscos a que sdo submetidos. Sugere-se que o
incremento de politicas publicas que tragam a eles melhor condicdo de vida e trabalho, podem
reduzir suas vulnerabilidades e vitimizacdo.

Palavras-chave: Violéncia urbana; Morte de policiais; Homicidio; Vitimizagdo policial.
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Abstract
This paper aims to describe the victimization of police officers in the state of Para seeking to analyze
data on police officers murder, which occurred from January 2019 to December 2019, seeking to
understand what factors may be linked to the occurence of these events. The data were made available
by the Secretaniat for Intelligence and Crime Analysis and Homicide Depariment. Dunng this peried,
28 mulitary police officers were killed, 17 (60.7%) in municipalities in the Metropolitan Region of Belém
and 11 (39.3%) in the interior of the state. Of the total deaths, 21 (75.0%) were registered as homicide
and 7 ({25.0%) as robbery. In conclusion, low wages and the need to supplement income outside working
hours are factors that contmbute to the increase in the nsks to which they are subjected. It is suggested
that the increase in public policies that bning them better iving and working conditions, may reduce
their vulnerabiliies and victimmzation.
Kevwords: Urban violence; Police deaths; Homicide; Police victimization.

Resumen

Este articulo busca describir la victimizacion de los policias militares en el estade de Para, que ocurne
entre enero de 2019 y diciembre de 2019, buscando comprender qué factores pueden estar relacionados
con la ocwrrencia de estos eventos. Se realizd mma investigacidn bibliogrifica para verificar bajo qué
enfoques se ha tratado el fenomeno. Se analizaron dates sobre la victimizacicn de policias militares en
2019, puestos a disposicién por la Subsecretaria de Inteligencia y Analisis Criminal (SIAC) y por el
Departamento de Investigaciones de Homicidios (DH). Durante este periodo, 28 policias militares
fueron asesmados, 17 (60.7%%) en mumicipios de la Fegion Metropolitana de Belém v 11 (39.3%) en el
interior del estado. Del total de muertes, 21 (73.0%) fueren registradas como homicidies y 7 (25.0%)
como robos. En conclusion, los bajos salarios v la necesidad de complementar los ingresos fuera del
horanio laboral son factores que contribuyen al aumento de los riesgos a los que estin sujetos. Se sugiere
que el aumente de las politicas piblicas que les brinden mejores condiciones de vida y trabajo, puede
reducir sus vulnerabilidades y victimizacion.

Palabras clave: Violencia urbana; Asesinato de policias; Homicidio; Victimizacion de policiales.
1. Introducio

A violéncia letal tem se mostrado um problema de alcance mundial. No ano de 2017
alcangon a cifra de 463 mil honucidios, dos gquais 173 mil (37,3%) ocorreram em paises do
continente americano, seguidos pela Africa, com 163 mil (35.2%) e Asia (104 mil. 22.5%),
enquanto Europa e Oceania somaram 22 mil (4.8%) e 1.000 (0.2%) mortes intencionais.
respectivamente, segundo estimativa da ONU (UNODC, 2019).
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Com respetto ao Brasil, o Aflas da Violéncia 2019 mostra que. na ultima década, as
taxas de homicidios apresentaram diferentes tendéncias nas cinco regides brasileiras.
Diminuigdo nas taxas das regides Sudeste e Centro-Oeste, certa estabilidade na regido Sul e
crescimento acentuado nas regides Norte e Nordeste (Ipea & FBSP, 2019). A esse respeito.
argumenta-se que o aumenfo da violéncia nas regides Norfe e Nordeste do Brasil vincula-se,
predominantemente. 3 disputa pelo controle do trafico de drogas (Sampo. 2018).

Na regido Norte, o Estado do Para tem apresentado as mais altas taxas de homicidios e,
inseridos nesse contexto, os 6rgios vinculados 4 seguranca publica, dentre eles a Policia Militar,
tén1 importante papel, uma vez que possuem. constitucionalmente, o monopolio do uso legitimo
da violéncia (Weber, 2011). N30 obstante, os policiais militares. quer no exercicio de sua
atividade quer fora dela, aparecem em ambos os lados do fendmeno, posto que nesse contexto
apresentam alto mumero tanto de letalidade como de vitimizacio.

O mimero de mortes de policiais no Brasil tem se mantido acentuado, com 1 policial
civil ou militar morto por dia e € notornia a predomindncia de mortes ocorridas fora do servigo,
embora, em termos absolutos, tenha havido um pequeno decréscimo, quando comparado o
periodo de 2013 a 2017 (FBSP. 2018), como se verifica no Grifico 1.

Grafico 1 - Quantidade de policiais vitimados por ano no Brasil, 2013-2017.
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica; FBSP, 2013, Adaptado pelos autores (20207

Especificamente sobre o Para. pesquisas recentes mostram que houve recrudescimento
de mortes de policiais militares nos ultimos anos (Costa et al., 2016; Mello, 2015; Sabba et al.
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2018; Sanfos et al., 2019). A morte de policiais militares, dentre outras formas de violéncia
letal, fem se tornado interesse de estudos por parte de pesquisadores ligados ou ndo as forgas
policiais. Em estudo sobre a vitimizacdo de policiais civis e militares no estado do Rio de

Janeiro, bem como a percepgdo de risco por parte desses mesmos policiais, dentro e fora do
ambiente de frabalho, Minavo et al (2007, p. 2776) afirmam que “o mediatismo. as condicdes
materiais precarias de trabalho, as cargas horarias excessivas, o nuimero insuficiente de
profissionais e os salarios mnadegquados ao risco e 3 importincia da missdo sdo elementos que
confribuem para a baixa produtividade ™

Em trabalho posterior, Minaye e Adomo (2013), na busca de ampliacio do conceito de
seguranca, assinalam que aos policiais, na qualidade de trabalhadores e cidadios, € assegurado
constifucionalmente o direito a infegridade fisica. moral e mental no exercicio de sua profissio.

Mello (2015) investiga a percepgdo de riscos pelos policiais militares associada a
profissdo. Sua conclusio € a de que a forma como esses policials percebem o nisco estd de
alguma maneira relacionada as suas ongens sociais. trajetorias e projetos de vida. Essa linha de
pensamento vai 2o encontro do que Minayo et al. (2007, p. 2768) asseveram acerca do conceito
de risco. Para as autoras, a percepcio de risco “vem do cardter infrinseco da atividade policial™
& 0 fato de andarem armados os torna “alvos potenciais das agressdes um dos outros™.

Para Santos et al. (2019, p. 25152), as principais causas para esse quadro de vitimizacio
30 a “precaria infraestrutura da seguranca publica, os baixos salarios, a falta de treinamento e
equipamentos de qualidade”, o que contribui para o awmento do risco inerente A funcio policial.

Por sua vez, Costa et al. (2016) analisam as morfes de policiais militares da ativa no
periodo de 2011 a 2013 e concluem que tais mortes evidenciam tendéncia de crescimento e que
estas ocorrem por fatores varios. Os autores salientam ainda, que as vifimas sio
predominantemente cabos e soldados, atribuindo a 1550 ao fato de que essas classes sio maioria
absoluta na corporacdo.

Sabba et al (2018) mostram que a classe de pracas, mommente sargentos e cabos, € a
mais vitimada. Segundo esse estudo, as mortes podem estar relacionadas, dentre outros fatores,
4 baixa remuneracio e ds precarias condicdes de moradia desses policials, lma Vez que moram
nas periferias, aumentando o risco de vitimizacio.

Bassalo e Mello (2018), analisando a morte de polictais militares. concluem que as
vitimas estavam em seu periodo de folga, tinham em média 51 anos de idade e que a classe de
pragas € a mais vitimada. Os autores acrescentam. ainda. que os dados apontam para a o fato
de que parte dessas vitimas estava exercendo attvidade de seguranga privada e, portanto. fora
da atividade estritamente policial.
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Duarte (2019) analisa a morte de policiais militares da ativa, de folga. no periodo de
2011 a 2018 e os dados de sua pesquisa apontam para o fato de que, na maioria dos casos, 05
policiais sdo vitimas de latrocinio, em razdo de uma maior vulnerabilidade justamente por
estarem fora do horario de servigo.

O conjunto de fatores levantados na literatura mostra que a vitimizacio policial € um
reflexo da propria sociedade em que tais policiais estio inseridos. Nesse contexto, este trabalho
visa analisar as mortes violentas, por honucidios e latrocimios, contra polictais militares no
Estado do Para no ano de 2019, buscando elementos que corroborem ou ndo o apontado em
trabalhos anteriores para os quais a falta de treinamentos e o uso de equipamentos adequados,
05 baixos salarios e a necessidade de complementacio de renda sdo fatores que contribuem
sobremaneira para o aumento dos riscos e vitimizacdo a que sdo submetidos.

2. Metodologia

As mortes violentas (homicidio e latrocinio) de policiais militares foram o objefo de
estudo desta pesquisa. O passo imicial para o seu desenvolvimento, denfro da abordagem
qualitativa, foi vm levantamento da liferatura referente aos casos de morte de policiais militares.
Posteriormente, passou-se 4 analise documental (Gil, 2008), a partir de dados coletados junto a
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC) e Divisdo de Homicidios (DH) e,
também da leifura dos beletins de ocoméncia policial (BOP) registrados no sistema
informatizado da Policia Civil (SISP WEB). a fim de se de obter dados sobre as circunstancias
em (que essas mortes ocorreram. Fessalta-se que ndo se realizou a lettura do total dos BOPs em
virtude de alguns deles estarem na condicdo de sigiloso no sistema de informacdes.

O locus da pesquisa foi o Estado do Para - Brasil, que possui 144 mumicipios (IBGE.
2020), embora o mimero de mortes tenha se concentrado em somente 14 mmumnicipios, como se
vera adiante. A esse respeito, convem salientar que, para efeito da descrigdo e analise estatistica
dos dados. optou-se por dividir o territério do estado em duas regides distintas a saber: (1)
Regido Metropolitana de Belém (EMB) e (it) Interior do Estado.

Meste trabalho, entende-se como RMB os municipios de Belem, Ananindena, Marituba,
Benevides e Santa Barbara do Para. E como Interior do Estado, todos os nunicipios restantes.
Essa divisio territorial tem por objetivo analisar os dados levando em conta as Regides
Integradas de Seguranca Publica (RISPs). que sdo as circunscricdes de atuacio dos orgios do
Sistema Estadual de Seguranca Publica do Estado. estabelecidas por meio da Resolucio n® 185,
de 10 de fevereiro de 2012 (PARA_ 2012).

(4]
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A abordagem quantitativa se deu a partir do levantamento de dados acerca do nimero
de mortes de policiais militares no periodo de janeiro a dezembro de 2019. O corte temporal
desta pesquisa se explica por duas razdes. Primeiro por confa do elevado mimero de mortes que

ocorreram nesse periodo, com destaque para o primeiro semestre do ano, especificamente nos
meses de janeiro e maio. A segunda razio € em virtude da possibilidade de comparacio dos
resultados aqui encontrados com os dados de pesquisas anteriores, como se verificou na revisdo
da literatura apresentada na introducdo.

A abordagem quanfitativa também fez uso de métodos estatisticos, como a andlise
descritiva, cujo objetivo € a sistematizacio dos dados em forma de tabelas e graficos. buscando
a fransformacio de dados brutos em informacdo de facil acesso e leitura, para que se possa fazer
a comparacio dos resultados e a formulacio de hipoteses sobre determinado fendmeno estudado

(Bussab & Morettin, 2017).

3. Resultados e Discussio

No periodo em estudo foram registradas 28 mortes violentas, classificadas como
homicidio ou latrocinio. de policiais militares em municipios do Pard. A Regido Metropolitana
de Belém concentrou 17 mortes. o que representa 60.4% do total. As demais 11 mortes (39,6%)
distribuiram-se por outros onze municipios do Interior do Estado. com uma morte em cada um
deles, como mostrado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Quantidade e percentual de policiais militares mortos por nmnicipio no Estado do
Paraem 2019.

Regiio MMunicipio Quantidade Percentual
Belém 11 39,0
FMB Anamindeuz 3 10,7
Benevides 3 10,7
Abastetuba 1 36
Anapu 1 36
Barcarera 1 36
Castanhal 1 36
Cameta 1 36
Intenor Maraba 1 36
Moju 1 36
Curilindia do Morte 1 36
Salindpolis 1 36
Sante Antémo do Taua 1 36
Vizia de Mazaré 1 36
Taotal 15 100,0

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de dados da SIAC (2020).

Belém e Ananindena sio municipios contiguos e, juntos, formam a maior conurbacdo
metropolifana do Estado do Pard com cerca de 2 mulhdes de pessoas para o ano de 2019,
segundo estimativa da Coordenacio de Populacio e Indicadores Sociais (IBGE, 2020). Essa
caracteristica de cidade grande demanda ao Estado uma maior aplicacio de recursos e de efefivo
policial estando ai empregada a mator parte da tropa na prestacdo de servigos de atnibuicdo da
Policia Militar. Wesse sentido, o maior quantitativo nessa regiio traz consigo o aumento dos
riscos e da possibilidade de vitimizagio dos policiais militares af inseridos.

Um dado ¢ue chama a aten¢do a respeito das mortes violentas de policiais militares € o
que se refere ao local onde ocormreram. As variaveis Via publica e Estabelecimento comercial,
quando somados, representam 82,2% dos casos registrados (Grafico 2). Este € um nimero
bastante expressivo, o que corrobora a ideia de que as vitimas, por estarem de folga, poderiam
estar exercendo atividade de seguranca privada (bico), fato confirmado em pelo menos quatro
casos, segundo os dados levantados.
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Grafico 2 — (uantidade e percentual acummilado de polictats militares morfos no Estado do Para

por local do fato em 2019
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Fonte: Elaboragio dos autores a partir de dados da SIAC (2020).

Do total de registros (28) de mortes violentas. tem-se 75% deles classificados como
homicidio (21 casos) e 25% como latrocinio (7 casos), conforme Grafico 3. Esse dado pode
sugerir que as mortes s3o consequencia do intuito deliberado dos autores em execufar a vitima
e ndo do objetivo de tomar posse da arma do policial.

Nesse sentido, ha num contraste com o apontado por Bassalo e Mello (2018). visto que
esses autores apresentam dados para o ano de 2017 no qual houve 13 latrocimos. mais que o
dobro do numero de homicidios naquele mesmo ano.

Os dados aqui apresentados diferem também do encontrado em Duarte (2019). A autora
apresenta mimeros fotais de militares mortos por homucidio e latrocinio numa série temporal de
2011 a 2018. mostrando que o percentual de latrocinios € 60.47%. enquanto os homucidios
representam 3% 53% nagquela séne lustorica.

Por outro lado, em estudo de sobre vitimizacdo policial no Estado de S3o Paulo nos anos
de 2013 e 2104, Fernandes (2016) apresenta dados semelhantes ao deste artigo quando trata da
motivagdo para os crimes. Para o aufor, a morte em razdo de ser policial militar ou fer sido
reconhecido como tal, aqui comparado ao homicidio, representa 78.3% enquanto as mortes por
latrocinio correspondem a 33.1% do total de casos analisados.
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Grafico 3 — Quanfidade e percenfual de policiais militares morfos no Estado do Para por fipo
de registro em 2019,

-]
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Fonte: Elaboragio dos autores a pariir de dades da SIAC (20207,

Para fins deste trabalho, as idades encontradas no banco de dados foram agrupadas em
quatro faixas etarias. A maioria das vitimas (23; 82.1%). pertencia as duas ultimas faixas etanias,
tendo. pois, 1dade de 41 a 60 anos, conforme Tabela 2. Nesse sentido, constatou-se que os
policiais mais velhos estiveram mais sujeitos a violéncia letal. dado que se mostrou nmito
semelhante aos apresentados por Sabba et al. (2018), referentes ao ano de 2018, quando 17
(77%) dos 22 policiais militares mortos no periodo por eles estudado tinham entre 41 e 55 anos
de idade.

Tabela 2 — Quantidade e percenfual de policiais nulitares mortos no Estado do Para por faixa

etaria em 2019,
Faixa Etaria Quantidade Percentual
200230 4 143
31240 i 36
41 2 50 18 571
51 a 60 7 250
Total 18 10d,0

Fonte: Elaboragio dos autores a partir de dados da SLAC (2020).

No que se refere a graduacio/posto do policial militar (Grafico 4). venficon-se que
cabos e sargentos foram os mais vitimados. 10 sargentos. 10 cabos e 6 soldados tiveram suas
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vidas ceifadas pela violéncia, o que equivale, respectivamente, a 35, 7%, 35.7% e 21.5% do
totzl. A classe de Subtenentes foi a menos atingida, somando 2 mortes (7.1%).

Grifico 4 - Percentual de policiais militares mortos no Estado do Para por graduacio/posto do
militar— 2018,

400

35T 5T
0.0
21,5
0.0
1001 71

0.0

Patcentual

Soldada Cabo Sargeato Sublcnente

Craduagio do Militar

Fonte: Flaboragio dos autores a partir de dados da STAC (2020).

05 dados sobre a graduacdo/posto do policial militar vittmado corroboram os resultados
de pesquisas anteriores (Sabba et al.. 2018; Bassalo & Mello. 2018) em que a classe de pragas,
mormente sargentos e cabos, € a mais vitimada, relacionando essas mortes i baixa renmmneracio
€ as precarias condicdes de moradia desses policiais, uma vez que moram em bairros periféricos
da Regido Metropolitana de Belém. aumentando o risco de vitimizagdo.

A esse respetto, Alves (2020. p. 70) acrescenta que

Esza realidade € justificada ndo somente pelo maior contingente dessa categoria na
instituicio e no enfrentamento diario a criminalidade, mas também por serem os que
mais aam em jornadas extrafuncionais para complementacio da renda, e por morar
em areas mais sijeitas a violéncia. tormando-os vulnerdvels 4 acio de criminosos.

Outra possivel explicacdo para o elevado grau de vulnerabilidade e vifimizacio entre a
classe de pragas € dada por Duarte (2019 p_ 49). Segundo a autora:

10
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O recrudescimento e sedimentacdo das faccdes criminesas, em especial o CV ({Comando
Vermelho) no estado do Para, podem ter contribuido para o recrudescimento dos indices
de vitimizacdo com resultado morfe de policiais militares paraenses. fendo em vista a
existéncia de “ordens’ para a matanga de policiais militares, em troca da vida pela divida
contraida no trafico ou ainda como simbolo de status dentre os membros da organizagio.

A Tabela 3 mostra a quanfidade e percentual de policiais militares mortos em 2019,
Constatou-se que 0 maior numero de mortes ocorren nos meses de janeiro e maio, com 8§ casos
em cada um deles, o que representa 57,0% do total, segmdos pelo més de abril e julho, com 4
registros (28.5%) em cada més. Nos meses de fevereiro, marco e junho houve um unico registro
em cada més. No segundo semestre houve apenas um registro de morte, o que pode evidenciar
que providéncias foram tomadas. quer por parte do proprio policial quer por parte da
corporacdo, para diminuir o mumero de assassinatos de seus integrantes.

Tabela 3 — Quantidade e percentual de policiais militares mortos no Estado do Pard por més

em 2019,
Mlés Quantidade Parcentual (%a)
janero 8 28.5
faversiro 1 36
margo 1 36
abnil 4 143
malo 8 28.5
junho 1 36
julhe 4 143
agosto - 0,0
setembro l 36
outubro - 0,0
novembro - 0.0
dezembro - 0.0
Tetal ] 100,0

HNota: Smal convencional utihzado:
- Dade numérico 1gual a zero ndo resultante de aredondamento.
Fonte: Elaboragio dos autores a partir de dados da STAC (2020).

Dos 28 policiais militares mortos no Estado do Para, 16 eram da ativa (57,1%) e 12 ja
estavam no quadro da reserva remumnerada. o que comesponde a 42.9% do total (Grafico 5).
Aqmui a diferenca entre pertencer a um quadro ou a outro ndo pareceu ser tio relevante no senfido
de apontar qual das duas situacdes deixa o policial militar mass, ou menos. vulneravel, donde
se pode conjeturar gue a vulnerabilidade atinge aos policiais como um todo.

11
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Grifico 5 - Percentual de policiais militares mortos no Estado do Para por situacio do militar
em 2019

e _ *

10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da STAC (2020).

A distribuicio espacial das mortes na EMB, que compreends Belém (1° RISP - Capital)
¢ 05 municipios de Ananindeua. Marifuba, Benevides e Santa Barbara do Para (2* RISP -
Metropolitana), mostra que a maioria das mortes ocorren em bairros onde sdo coincidentes as
altas taxas de homicidios da populacdo em geral Os dados de Alves (2020) mostram que é
nesses mesmos bairros de periferia onde residem a maionia dos policiais militares da classe de
pracas.

Em Belém (1* RISP — Capital). os crimes se distribuiram nos bairros da Condor. Jurunas,
Pedreira, Sacramenta, Mangueirdo, Coqueiro, Tenoné, Brasilia, Sdo Jodo do Outeiro e
Carananduba. No nunicipio de Ananindeua as mortes ocorreram nos bairros da Cidade Nova,
Heliolindia ¢ Cumgamba. Houve uma morte no municipio de Bepevides, na localidade
conhecida por Santa Maria de Benfica, ja nos municipios de Mantuba e Santa Barbara do Para
nio houve registro de mortes no periodo em analise. Esses quatro uliimos municipios fazem
parte da 2* RISP - Metropolitana (Figura 1).




56

Research. Society and Development. v. 9. n. 8. €153985549. 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http=//dx doi org/10.33448/rsd-v2i8 5549

Figura 1 - Distribuic3o espacial das mortes de policiais militares no Estado do Para. por RISP,
em 2019.
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da SIAC e Divisio de Homicidios (2020).

No que concemne ao Interior do Estado. que abrange as treze RISPs restantes. as
ocorréncias de mortes de policiais militares se restringiram aos municipios de Castanhal. Santo
Anténio do Taua e Vigia (3* RISP - Guama). Abaetetuba. Barcarena, Cameta e Moju (4* RISP
- Tocantins), Salinopolis (6* RISP - Caeté). Maraba (107 RISP - Carajas). Anapu (11° RISP -
Xingu) e Ourilandia do Norte (14" RISP — Alto Xingu), com um caso de morte em cada um
desses municipios. Esse detalhe € importante na medida em que mostra que as ocorréncias do
fendmeno em estudo tendem a se concentrar na capital, Belém. e RMB. mas também nas regides
nordeste e sudeste do estado. coincidentemente regides que também apresentam alto numero
de mortes de modo geral.

4. Consideracoes Finais

A presente pesquisa objetivou analisar a vitimizacdo policiais militares do Estado do
Para, tendo como base as mortes violentas ocorridas por meio de homicidio e latrocinio no ano
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de 2019, no fito de tracar comparacdes com o5 achados de trabalhos anteriores, vislumbrando

a possibilidade de identificar as circunstincias em que tais mortes ocorreram e quais seus fatores
defermuinantes. Nesse senfido, verificou-se que todas as vifimas pertenciam ao quadro de pracas
€ foram mortas fora do horario de servigo, a excecdo de um unico caso em que o policial se
encontrava fardado em deslocamento residéncia-trabalho.

Assim como aponfado, foi possivel encontrar indicios de que algumas das vifimas
estivessem prestando servigo de seguranca privada e, porfanto, no exercicio de uma atividade
remunerada paralela 4 de agente da seguranca publica. tendo em vista a necessidade de
complementacio de renda que, por sua vez, € resultante dos bafxos salarios pagos is categorias
vitimadas.

De outra sorte, neste trabalho pode-se constatar que a maioria das ocorréncias (21; 75%)
foram registras como homicidio. A arma de fogo foi o instrumento vtilizado em todos os casos
registrados. Alguns dos relatos nos boletins de ocorréncia fazem referéncia a grande quantidade
de tiros desferidos confra as vitimas. Esse dado € umportante de ser salientado. na medida em
que pode revelar um deliberado intuito dos algozes em executar o policial nulitar, o que pode
estar vinculado ao fortalecimento de facgdes criminosas no Para, do interior das quais partem
ordens para a execucdo de policiais militares.

A distribuicio espacial das ocoméncias de violéncia letal mostrou que a capital do
Estado concentra a maioria absoluta dos casos, enguanto poucos foram os registros em
mumnicipios fora da Regido Metropolitana. Venificou-se, que, nos casos ocorridos no inferior, a
distribuicdo nio se deu de forma regular. Em razio disso, pode-se concluir que esse ndo € um
fendémeno presente em fodo o Estado, mas restrito a algumas regides e municipios especificos.

Por fim, cabe salientar que, embora ndo se possa fazer uma afirmacio categdrica, nma
leitura mais atenta dos boletins de ocorréncia pode suscitar a possibilidade de que algumas das
vitimas fivesse algum envolvimento em crimes e, assim, se formando vitimas potenciais. Assim,
seria plavsivel explicar que varias dessas morfes estejam vinculadas a ordens advindas ou
executadas por infegrantes de faccfes criminosas, como se pode depreender dos relatos
enconfrados.

Na direcdo contnibufiva, este estudo propde a realizacio de novas pesquisas que possam
adensar o conhecimento acerca da vitimizacio de policiais militares e de oufros atores ligados
4 seguranga publica, como policiais civis, agentes penitenciarios e guardas nmmnicipais. No
mesmo senfido, que sejam asseguradas politicas pablicas aos policiais militares, mormente a
classe de pragas, que visem a melhonia de seus saldrios, dando a eles melhor condigdo de vida
€ trabalho no fito de, assim, reduzir suas vulnerabilidades e vitimizacdo.
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CAPITULO 3-PRODUTOS E PROPOSTAS DE INTERVENCAO

Neste capitulo, em consonancia com os objetivos desta dissertacdo e com 0s
parametros dispostos para seu formato, sdo apresentados trés produtos com vistas a contribuir,
de um lado, com a institui¢do Policia Civil no seu mister de confeccionar o registro dos boletins
de ocorréncia policial, de forma a reunir o méximo de informagfes possiveis sobre mortes
violentas intencionais (modelo de BOP) e, de outro lado, com o cidaddo usuério do sistema,
oferecendo uma ferramenta de localizacdo das unidades policiais onde podem ser registrados

os boletins de ocorréncia.

3.1 Produtos
3.1.1 Modelo de Boletim de Ocorréncia Policial

O modelo de BOP é um produto apresentado em trés partes: (i) os quesitos com
informagdes indispensaveis ao registro; (ii) o modelo propriamente dito com a disposicao de
um texto encadeando as informac@es que devem constar no BOP; e (iii) um exemplo hipotético

de registro.

MODELO DE BOP PARA OS CASOS DE MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS

PARTE 1 - QUESITOS

1- Quem esta registrando. (dados do relator: sexo -masculino/feminino; nome; filiacdo; data de

nascimento; endereco; telefone)

2- Parentesco do relator com a vitima. (ou Tipo de relacdo com a vitima — considerando quando

ndo existir nenhum grau de parentesco, como vizinho, amigo, conhecido, autoridade policial, e

outros)

3- Dados completos da vitima (nome; filiagdo; data de nascimento; estado civil; endereco; com

ou sem filhos; profisséo)

4- Detalhar o dia e a hora em que se deu o fato criminoso ou quando recebeu a informacéo, e

como foi informado (meio informado).

5- Caso ndo tenha presenciado os fatos, detalhar quem foi a pessoa que lhe passou a informacao
sobre o crime, dando, se possivel, 0 nome, contato e endereco desta pessoa ou qualquer outro

lugar em que possa ser encontrada.
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6- Detalhar minuciosamente como ocorreu o fato criminoso registrando o tipo de veiculo, arma
utilizada, caracteristicas dos criminosos, trajes usados e todas as informagdes repassadas.

7- Informac0es das quais tenha conhecimento sobre a motivacao do crime ou comentarios que

o relator tenha ouvido ap6s o homicidio sobre tal motivacao.

8- Relatar se a vitima era envolvida com o crime, se ja havia sido presa, se sofria ameacas e se
tinha alguma inimizade e temperamento social.

9- Tentar coletar o maximo de dados desse relator.

PARTE 2 - MODELO DE BOP PARA SER PREENCHIDO

O relator acima identificado, na qualidade de (grau de
parentesco com a vitima), comparece nesta (informar o nome
da unidade policial) para comunicar que

(dados completos da vitima), foi

assassinado em [ por volta das : horas, na

(informar dia, horario e endereco, pois mesmo tendo esses

dados na ocorréncia o entendimento se torna melhor). No dia / /___, por volta das

: horas (informar o dia e a hora em que o relator foi informado sobre o crime), o

relator estava (informar o local em que o relator

estava quando recebeu a informacdo sobre o crime), quando recebeu

(informar como o relator soube do fato, se zap,

ligagao, pessoalmente, informando o nimero de seu telefone em que recebeu esta informacéo,

se possivel), feita por (informar quem foi a pessoa

que Ihe informou sobre o crime, se for o caso, coletando com o relator os dados dessa pessoa,
como nome endereco e telefone, se souber), o qual Ilhe informou que a

vitima (relatar como ocorreu o crime, os algozes,

o veiculo, quantos eram, tipo de arma usada, quantidade de tiros escutados, espa¢amento entre
eles, caracteristicas  fisicas). Esses homens, apdés os disparos, fugiram

(informar como ocorreu a fuga, a

direcéo tomada). @) relator desconhece a motivagéo criminosa

(informar se o relator tem conhecimento da motivagao

criminosa, se a vitima tinha envolvimento com o crime, se ja havia sido presa, estava recebendo

ameacas e seu temperamento social, se possivel). Registra para providéncias.
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PARTE 3 - EXEMPLO HIPOTETICO DE BOP RELATANDO HOMICIDIO

O relator acima identificado, na qualidade de GENITOR, comparece nesta Divisao de
Homicidios para comunicar que seu filno JOAO DA SILVA, brasileiro, solteiro, ensino
fundamental, autbnomo, nascido aos 01/01/2000 em Belém/PA, filho do genitor e de MARIA
DA SILVA, RG 000000, telefone celular (91) 90000-0000, residente na rua paz, n° 00, bairro
Guama, Belém/PA, foi assassinado em 02/07/2020 por volta das 10:00 horas, na Rua da Paz,
Guama, Belém/PA. No dia 02/07/2020, por volta das 10:30 horas, o relator estava em seu local
de trabalho, na Feira do Guama, quando recebeu uma ligacéo em seu telefone celular de n° (91)
00000000, feita por seu sobrinho ANTONIO DA SILVA, brasileiro, residente na Rua da Paz,
n° 000, bairro Guama, telefone: (91) 00000000, o qual lhe informou que JOAO estava
trafegando em sua bicicleta pela Rua da Paz, quando 3 homens, que estavam em um veiculo
FORD KA COR BRANCA placa néo identificada, desceram do veiculo e passaram a efetuar
varios disparos em direcdo a vitima que caiu no chdo. Foram ouvidos cerca de 5 disparos e 0s
homens eram altos, fortes, ndo tinham caracteristicas de pessoas muito jovens, usavam
mascaras nos rostos que deixavam a mostra somente os olhos. Os homens portavam armas de
fogo semelhantes a pistolas. Esses homens, ap6s os disparos, fugiram no veiculo e, segundo os
comentarios repassados para ANTONIO, rumaram em direcéo ao bairro da Terra Firme, sendo
gue no veiculo havia 4 homens e um deles, o motorista, ndo chegou a descer. o relator
desconhece a motivacéo criminosa e ndo tem conhecimento se seu filho JOAO era envolvido
com pessoas ligadas ao crime. Informa que JOAO tinha um temperamento tranquilo, era
usudério de drogas, tendo sido apreendido quando menor de idade e preso uma Unica vez no
ano de 2019 por roubo, porém estava em liberdade condicional. Ndo teve conhecimento de que
JOAO pudesse estar sofrendo alguma ameaca ou se tinha algum desafeto. Registra para

providéncias.
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3.1.2 Mapeamento das unidades policiais na RMB (12 e 22 RISP)

O segundo produto apresentado como parte integrante desta Dissertagdo é um
mapeamento das unidades da Policia Civil nas quais ¢é possivel o registro do BOP. Dentre as
unidades policiais estdo as Seccionais Urbanas, Delegacias de Policia, Divisdes de Policia
Especializada, as Unidades Integradas Pré-Paz (UIPP) e os Servicos Policiais de Controle de
Crimes Violentos (SPCCV). Estes tltimos estéo instalados nos trés hospitais de pronto socorro
da Grande Belém.

O mapeamento das unidades policiais foi realizado a partir da elaboracdo de trés
mapas. O primeiro mapa mostra todas as unidades da Policia Civil, de acordo com a diretoria a
qual sdo vinculadas, isto é, Diretoria de Policia Metropolitana - DPM, Diretoria de Policia
Especializada - DPE, Diretoria de Atendimento a Grupos Vulneraveis e Diretoria de Combate
a Corrupcdo. O segundo mapa trata especificamente das unidades vinculadas a Diretoria de
Policia Metropolitana, ai incluidas as delegacias de policia, as seccionais urbanas, as unidades
integradas Pro-Paz e os servicos de registro nos prontos socorros. O terceiro mapa, por sua vez,
trata das unidades policiais vinculadas a Diretoria de Policia Especializada, a Diretoria de

Atendimento a Grupos Vulneraveis e a Diretoria de Combate a Corrupcéo.



Mapa 1 - Unidades da Policia Civil do Para na Regido Metropolitana de Belém - RMB (1% e 22 RISP) em 2021.
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SRC: SIRGAS 2000
Malha Digital: IBGE, 2019
Software: QGIS 10.0
Elaboracdo: Jefferson Fernando Barbosa

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponiveis no site da Policia Civil do Para, 2021



Mapa 2 - Unidades da Policia Civil do Para vinculadas a Diretoria de Policia Metropolitana, na Regido Metropolitana de Belém - RMB (1% e 22 RISP), em 2021.

Unidades Policiais
1. Sec. Guama 19. UP Jaderlandia
2. Sec. Cremagdo 20. UP Jurunas
3. Sec. Comércio 21. UP Marco
4, Sec. Sdo Bras 22, UP Aeroporto
5. Sec. Pedreira 23. UP Bengui
6. Sec. Sacramenta 24. UP Cabanagem
7. Sec. Marambaia 25. UP Julia Seffer
8. Sec. Ananindeua 26. UP Aurd
9. Sec. Cidade Nova 27. UP Decouville
10. Sec. PAAR 28. UP Benevides
11. Sec. Marituba 29. UP Santa Barbara
12. Sec. Icoaraci 30. UIPP Benfica
13. Sec. Mosqueiro 31. UIPP Dist. Industrial
14, SPCCV-Guama 32. UIPP Icui-Guajard
15. SPCCV-Umarizal 33. UIPP Tenoné
16. SPCCV-Metropolitano 34. UIPP Outeiro
17. UP Guanabara 35. UIPP Tapana
18. UP Atalaia 36. UIPP Terra-Firme
SRC: SIRGAS 2000
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponiveis no site da Policia Civil do Para, 2021



Mapa 3 - Mapa 3 - Unidades da Policia Civil do Para vinculadas as Diretorias DPE, DAV e DECOR, na Regido Metropolitana de Belém - RMB (12 e 22 RISP), em 2021.
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3. DEACA - Pard-Paz Integrado (Santa Casa)

4. DEAM - Atendimento a Mulher (Belém)

5. DEACA - Para-Paz Integrado (Renato Chaves)
6. DEAM - Atendimento a Mulher (Ananindeua)
7. DPA - Divisdo de Policia Administrativa

8. DH / DHAP - Divisdo de Homicidios

9. DIOE - Investigagdes e Operages Especiais
10. DENARC

11. DPFLU - Policia Fluvial

12. DRCO / DRFR

13. DEMAPA - Meio Ambiente

14. DHM - Delegacia de Homicidios Metropolitana
15. DHI - Delegacia de Homicidios de Icoaraci
16. DECOR - Combate a Corrupgao

SRC: SIRGAS 2000
Malha Digital: IBGE, 2019
Software: QGIS 10.0
Elaboracao: Jefferson Fernando Barbosa

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponiveis no site da Policia Civil do Para, 2021
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3.1.3 Painel de localizagdo das unidades da Policia Civil do Pard na RMB (12 e 22 RISP)

O terceiro produto resultante desta pesquisa é um painel (dashboard) de localizacéo
das unidades da Policia Civil na Regido Metropolitana de Belém - RMB, nos municipios
vinculados a 1% e 22 RISP. O painel é uma ferramenta dindmica e tem como principal
caracteristica a possibilidade de interacdo do usuario com o dashboard.

Nesse sentido, uma vez acessado o painel, por meio de um link no site da Policia Civil
do Pard, é possivel ao cidaddo selecionar a unidade policial a partir dos menus disponiveis
(Municipio, Bairro, Diretoria, Tipo, Unidade) com um simples clique no mouse. O dashboard
foi elaborado a partir dos enderecos constantes na pagina da Policia Civil na Internet e
configurado no Microsoft Power Bl, uma ferramenta de analise e visualizacdo de dados

(Business Intelligence). A tela inicial da ferramenta € mostrada na Figura 4.
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Figura 4 - Tela inicial do dashboard com os menus de interacdo disponiveis ao usuario
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponiveis no site da Policia Civil do Para, 2021
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3.2 Propostas de intervencao

1) Titulo da proposta: Inser¢do de painel interativo (dashboard) de localizagdo das unidades
da Policia Civil

Objetivo: Facilitar o acesso aos enderegos das unidades policiais por meio da interacdo do
usuario com o dashboard disponibilizado no site da Policia Civil do Para

Quem pode executar: Setor da Policia Civil responsavel pelo gerenciamento do site da
Instituicdo na Internet.

Resultados esperados: Ampla divulgacdo, ao cidaddo usuario, dos enderecos das delegacias
de policia e demais unidades onde se pode efetuar o registro do boletim de ocorréncia policial.

2) Titulo da proposta: Distribuicdo, a populacdo em geral, de um folder com a localizagdo das
unidades da Policia Civil.

Objetivo: Facilitar o acesso aos enderecos das unidades policiais por meio de folders a
populagéo, tendo em vista que nem todos tém a possibilidade de uso da Internet.

Quem pode executar: Setor da Policia Civil responsavel pela comunicacdo visual da
Instituicao.

Resultados esperados: Ampla divulgacéo, ao cidadao sem acesso a Internet, dos enderecos das
delegacias de policia e demais unidades onde se pode efetuar o registro do boletim de ocorréncia
policial.

3) Titulo da proposta: Capacitacdo dos servidores responsaveis pela confeccdo do BOP, nos
casos de registro de mortes violentas intencionais.

Objetivo: Informar os servidores responsaveis pela confeccéo do registro acerca da necessidade
do preenchimento adequado do boletim de ocorréncia policial, tendo em vista seu uso nas
investigacOes policiais e nas estatisticas criminais.

Quem pode executar: Academia de Policia Civil.

Resultados esperados: A partir da sensibilizacdo e incentivo aos policiais civis responsaveis
pela confeccdo do BOP, espera-se obter ao final registros mais bem elaborados e, por isso
mesmo, de maior utilidade nas investigacdes e nos relatorios estatisticos.

4) Titulo da proposta: Inser¢cdo dos dados da vitima na parte 1 (identificacdo) do BOP
Impresso, nos casos de registros de mortes violentas intencionais.

Objetivo: Facilitar a identificacdo e qualificacdo da vitima, tendo em vista as investigaces
policiais subsequentes bem como a busca em bancos de dados.

Quem pode executar: Diretoria de Informatica, Manutencéo e Estatistica da Policia Civil.
Resultados esperados: Melhora das investigagdes e analises criminais a partir dos dados da
vitima e seus vinculos nos bancos de dados.
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CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA TRABALHOS
FUTUROS

4.1 Considerac0es finais

Este estudo objetivou analisar o Boletim de Ocorréncia Policial com vistas a verificar
seu uso como ferramenta para analise criminal e para os estudos académicos sobre mortes
violentas intencionais. As fontes para tal estudo foram: (i) um banco de dados, em formato de
planilha eletronica, com o total de mortes violentas intencionais, ocorridas no ano de 2019, e
(ii) boletins de ocorréncia policial extraidos, em sua forma impressa, do sistema informatizado
da Policia Civil. Para tanto, foram produzidos dois artigos cientificos.

O Artigo 1 teve por objetivo fazer uma revisdo integrativa da literatura no intuito ter
conhecimento dos estudos sobre o0 uso do boletim de ocorréncia policial como fonte de dados,
para identificar as caracteristicas que lhe conferem completude e confiabilidade, tanto para a
analise criminal, via 6rgdos governamentais, quanto para as pesquisas cientificas sobre a
criminalidade. O estudo de revisdo da literatura permitiu fazer, no tocante a confiabilidade e
completude dos dados extraidos do boletim de ocorréncia policial, duas constatagdes ao menos:
a falta de qualidade dos dados criminais pode, e deve, ser atenuada a partir da: (i) comparacgéo
de duas ou mais fontes de dados, bem como (ii) pela integracdo das fontes. Esse exercicio de
comparacdo foi realizado quando da elaboracdo do artigo sobre vitimizacdo policial, por
exemplo. Assim, foi possivel constatar que os boletins de ocorréncia policial ou registros
administrativos de criminalidade necessitam de maior robustez de informag6es nele contidas.

O Artigo 2 tratou da vitimizacdo de policiais militares no estado do Para, com base no
banco de dados disponibilizado pela SIAC e num levantamento feito junto a Delegacia de
Homicidios de Agentes Publicos (DHAP), que tem por fungéo investigar esse tipo de morte
violenta. Os resultados desse artigo apontaram para o fato de que mais de 60% das mortes
ocorreram na Regido Metropolitana de Belém, sendo que as mortes tiveram lugar em apenas 14
dos 144 municipios do estado do Pard. Os homicidios concentraram 75% dos registros,
enquanto 25% foram registrados como latrocinio. A arma de fogo foi o instrumento utilizado
em 100% dos boletins registrados. Além disso, as vitimas eram da classe de pracas, que
compreende 0s postos de soldado a subtenente, o que sugere a maior vulnerabilidade e

vitimizagdo a que esta submetida essa parcela de policiais militares.
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Nesse sentido, 0s objetivos tracados para o tema dessa dissertacdo foram alcangados
na medida em que se pode verificar o uso do boletim de ocorréncia policial como fonte para os
estudos académicos sobre cifras de criminalidade violenta, como mostrado no artigo 1, bem
como para a analise criminal, conforme dados do artigo 2.

N&o obstante a realizacdo dos objetivos propostos para este estudo, os artigos
elaborados, mormente o sobre vitimizagdo policial, que tomou por fonte a base de dados
disponibilizada, mostraram a necessidade de padronizagéo dos boletins de ocorréncia, tendo em
vista a construcdo de relatérios de analise criminal e de estudos sobre as mortes violentas que
possam subsidiar acdes e politicas publicas de combate e controle da letalidade.

A partir das constatac6es desta pesquisa, foram propostos como produto (i) um modelo
de boletim de ocorréncia no caso dos registros de morte violenta composto por um conjunto de
dados referentes ao contexto do fato, a vitima, ao relator e, quando possivel, ao autor, tidos
como imprescindiveis para tornar mais facil as investigacGes e as analises criminais.

A esse respeito, verificou-se, a partir da leitura e analise do contetudo dos boletins de
ocorréncia, a necessidade premente de se voltar a atencdo para os processos de capacitacdo dos
servidores responsaveis pela confeccdo do BOP nos casos de registro de mortes violentas
intencionais, ai incluidos todas as categorias da Policia Civil, investigadores, escrivaes,
delegados e outros servidores que, porventura, tenham também essa atribui¢do, uma vez que é
de grande importancia levar ao conhecimento desses servidores a necessidade do
preenchimento adequado do boletim de ocorréncia policial, para que, sensibilizando-os e os
incentivando, se possa, ao final, obter registros mais bem elaborados e, por isso mesmo, mais
bem utilizados nas investigacdes policiais e nas estatisticas criminais.

O segundo produto elaborado trouxe (ii) um mapeamento das unidades policiais onde
podem ser registrados os boletins de ocorréncia, o0 que possibilitara o deslocamento do cidadéo
usuario do sistema de seguranga publica para a unidade mais préxima de sua residéncia ou de
onde tenha ocorrido o fato delituoso. Da mesma forma, o terceiro produto, (iii) um painel
(dashboard) com graficos e mapas dindmicos, a ser inserido no pagina da Policia Civil, na
internet, permitird uma maior interacdo, possibilitando ao cidadao usuario do sistema localizar

com mais facilidade a unidade policial mais proxima para efetuar o registro do BOP.
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4.2 Recomendacdes para trabalhos futuros

Um trabalho de pesquisa, por mais acurado que seja, nunca estara completo. O presente
estudo trouxe algumas contribui¢es para um maior conhecimento sobre os registros do boletim
de ocorréncia policial cujos exemplos sdo os produtos apresentados na Secdo 3.1. No entanto,
algumas lacunas ndo puderam ser devidamente exploradas. Destarte, sugere-se que outros
estudos possam ser realizados, no sentido de contribuir para um entendimento ainda maior sobre
a confeccdo do boletim de ocorréncia e sobre o uso que se faz dele administrativa e
academicamente. Assim, recomenda-se:

(i) Analisar os boletins de ocorréncia policial registrados sobre delitos tais como roubo,
furto, estupro, dentre outros, para verificar se ha falta de dados imprescindiveis nesses BOPs e
quais sdo esses dados faltantes;

(i) Fazer um estudo qualitativo cujos instrumentos sejam questionario, formulario ou
entrevista com os responsaveis pela confeccdo do BOP, no fito de encontrar razdes pelas quais
héa falhas no preenchimento dos dados do BOP.

(iii) Analisar comparativamente BOPs de outras unidades da Federagéo, procurando
estabelecer as melhores praticas na sua confecgéo.
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ANEXO A — Oficio encaminhado a SIAC, solicitando o banco de dados

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA

OFiCIO N° 027/2020-PPGSP

f
A Sua Exceléncia Senhor Carlos André Viana Costa

Secretdrio Adjunto de Inteligéncia e Andlise Criminal

Secretaria de Seguranca Piblica e Defesa Social do Estado do Pard

Assunto: Solicitagio de accsso a dados referentes aos crimes de CVLI ¢ MIAE na Regiio
Metropolitana de Belém, 2018-2019 &

Senhor Secretirio,

O programa de Pés-Graduagdo em Seguranca Piblica (PPGSP), do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH), da Universidade Federal do Paré (UFPA), cumprimenta Vossa Exceléncia
¢, na oportunidade, apresenta o St. Jefferson Fernando Barbosa, orientando da Profa. Dra. Andréa
Bittencourt Pires Chaves, professora do PPGSP, na drea de concentragio “Seguranga Piblica,
Justica, Conflitos e Cidadania”, ¢ linha de pesquisa “Politicas, Gestdo, Direitos Humanos,
Criminalidade e Tecnologia da Informagio™

O objetivo do presente Oficio é solicitar a Vossa Exceléncia autorizagdo para que o St
Jefferson Fernando Barbosa possa proceder pesquisa documental neste Orgdio, em especial para
gue fornega o recorte do Banco de Dados referente: 208 crimes de CVLI ( Crimes Violentos Letais
Intencionais - homicidio, Latrecinio, Lesio Corporal Scguida de Morte) ¢ MIAE (Morte por
Intervengio de Agente do Estado) registrados nas delegacias da Regido Metropalitana de Belém
no periodo de 01 janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2019 (banco de dados complcto dos anos
de 2018 € 2019).

Tais informagdes possibilitario claborago de Disscriacdo ¢ publicagio de artigo cientifico,
necessdrios 4 obtengdo do titulo de Mestre em Seguranca Piblica pelo PPGSP/UFPA cujos resultados
poderiio ser utilizados na elaboragdo de futuras politicas piiblicas na érea da Scguranca Piblica.

Congratulando a Vossa Exceléncia e equipe, colocamo-nos & disposiglio e agradecemos a
receptividade ¢ guarida & nossa solicitagdo, cnquanto despedimo-nos em cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

7&/,”//,”0(4 A4 oY 2020
: i Wavise. Pnavdas

Profa. Dra. Silvia dos Santos de Almeida
Coordenadora — PPGSP/UFPA
Portaria N® 5686/2018 - Reitoria
mmwmrm-wummm-mamh-mm
mhm-nwNMn-Av.AmCMNTUI.Bﬁ#A—GR“M-M +55 (091) 32017798 —
email: ppgspsecroarnGgmail coom
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figuras, tabelas e quadros... devem ser numeradas em ordem crescente. Os titulos das tabelas,
figuras ou quadros devem ser colocados na parte superior e as fontes na parte inferior.

4) Autoria:

O arquivo em word enviado no momento da submissio NAO deve ter os nomes dos autores.
Todos os autores precisam ser incluidos apenas no sistema da revista e na versao final do
artigo (apos analise dos pareceristas da revista). Os autores devem ser registrados apenas nos
metadados e na versao final do artigo em ordem de importéncia e contribui¢do na construcéo
do texto. OBS.: Autores escrevam 0 nome dos autores com a grafia correta e sem abreviaturas
no inicio e final artigo e também no sistema da revista.

O artigo deve ter no méaximo 20 autores. Para casos excepcionais é necessario consulta prévia
a Equipe da Revista.

5) Videos tutoriais:
Cadastro de novo usuério: https://youtu.be/udVFytOmZ3M
Passo a passo da submissdo do artigo no sistema da revista: https://youtu.be/OKGdHs7b2Tc

6) Exemplo de referéncias em APA:

Artigo em periodico:

Gohn, M. G. & Hom, C. S. (2008). Abordagens Teoricas no Estudo dos Movimentos Sociais
na América Latina. Caderno CRH, 21(54), 439-455.

Livro:
Ganga, G. M. D.; Soma, T. S. & Hoh, G. D. (2012). Trabalho de concluséao de curso (TCC) na
engenharia de producdo. Sao Paulo: Atlas.

Pagina da internet:
Amoroso, D. (2016). O que é Web 2.0? Recuperado de
http://www.tecmundo.com.br/web/183-0-que-e-web-2-0-

7) A revista publica artigos originais e inéditos que ndo estejam postulados simultaneamente
em outras revistas ou 6rgaos editoriais.

8) Duvidas: Quaisquer davidas envie um e-mail para rsd.articles@gmail.com ou
dorlivete.rsd@gmail.com ou WhatsApp (55-11-98679-6000)
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Declaragéo de Direito Autoral

Autores que publicam nesta revista concordam com 0s seguintes termos:

1) Autores mantém os direitos autorais e concedem a revista o direito de primeira publicagéo,
com o trabalho simultaneamente licenciado sob a Licenca Creative Commons Attribution que
permite o compartilhamento do trabalho com reconhecimento da autoria e publicacdo inicial
nesta revista.

2) Autores tém autorizacao para assumir contratos adicionais separadamente, para distribuicéo
ndo-exclusiva da verséo do trabalho publicada nesta revista (ex.: publicar em repositorio
institucional ou como capitulo de livro), com reconhecimento de autoria e publicacéo inicial
nesta revista.

3) Autores tém permisséo e sdo estimulados a publicar e distribuir seu trabalho online (ex.:
em repositdrios institucionais ou na sua pagina pessoal) a qualquer ponto antes ou durante o
processo editorial, ja que isso pode gerar alteracfes produtivas, bem como aumentar o
impacto e a citacdo do trabalho publicado.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados nesta revista serdo usados exclusivamente para 0s servicos
prestados por esta publicagéo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a
terceiros.
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ANEXO D - Comprovante de publicacdo do Artigo 2

Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/5549
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