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estado do Para. 2022. 95f. Dissertacdo (Mestrado em Seguranca Publica). Programa de Pos-
Graduacdo em Seguranca Publica. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade
Federal do Pard, Belém, Para, Brasil, 2022.

RESUMO

Introduc&o/importancia: O desmatamento no Brasil tem revelado indices alarmantes, em
especial no estado do Para. Preocupado com a degradacdo ambiental, o legislador constituinte
de 1988 dispensou vasta protecdo ao meio ambiente e erigiu as condutas lesivas a ele a categoria
de crime. No entanto, a responsabilidade ambiental sofre duras criticas, uma vez que mesmo
com a atuacdo dos Orgdos de seguranca publica e com aplicacdo da legislacdo criminal
ambiental, os indices de desmatamento ndo sofrem reducées. Objetivo: Diante dessa realidade,
esta dissertacdo tem como objetivo analisar a persecucdo penal dos crimes contra a flora
apurados pela Divisdo Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Animal no estado do Para
no periodo de 2015 a 2019 e verificar se a tutela penal é uma medida efetiva de protecao a flora.
Meétodo: Para atingir esse objetivo, utilizou se de pesquisa com procedimento técnico do tipo
bibliografico e documental, com carater descritivo e exploratério. Foram analisados 268
boletins de ocorréncia policial, 136 termos circunstanciados de ocorréncia, 58 inquéritos
policiais e os processos penais deles decorrentes. Os dados estatisticos foram coletados dos
sistemas informatizados da Policia Civil e do Tribunal de Justica do estado do Par4, além das
plataformas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais sobre desmatamento. Resultados:
Apbs a analise dos dados e elaboracdo de trés artigos cientificos, evidenciou-se que 0s crimes
contra a flora possuem penas muito baixas, sdo, em sua maioria, de menor potencial ofensivo,
0 que sujeita os infratores aos beneficios da Lei N° 9.099/95, possuem dupla punicédo
(administrativa e penal) pelo mesmo ato. As sentencas judiciais analisadas demonstraram que
o dano ambiental, na grande maioria dos casos, ndo € reparado e que as san¢des penais sdo
irrisdrias, como pagamento de cestas basicas e prestacdo de servi¢co a comunidade por periodo
ndo superior a 30 h. Ademais, o0 estudo demonstrou alto indice de processos prescritos e em
andamento, além de inquéritos sem autoria identificada. No que atine a atuacdo da Divisdo
Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Animal, notou-se que sofre dificuldades com
efetivo, aparato tecnologico e falta de capacitacdo profissional para enfrentar os desafios da
criminalidade ambiental. Concluséo: Por tudo isso, depreende-se que a tutela penal no combate
aos crimes contra a flora tem apresentado carater meramente simbdlico, isto porque as penas
aplicadas ndo tém inibido a a¢do dos infratores, o que promove uma sensagdo de impunidade a
guem se aventura pela préatica de ilicitos em desfavor da flora paraense. Para reverter essa
situacdo se faz necessaria a atuacdo legislativa no sentido de criminalizar apenas as condutas
mais graves e deixar a cargo de outros ramos do Direito a puni¢do pela pratica das infragdes
mais leves.

Palavras-chave: Amazonia; Decis0es judiciais, Prote¢cdo ambiental; Tutela penal.
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ABSTRACT

Introduction/importance: Deforestation in Brazil has shown alarming rates, especially in the
state of Pard. Concerned with environmental degradation, the 1988 constituent legislator
dispensed with extensive protection for the environment and raised harmful conduct to the
category of crime. However, environmental responsibility is severely criticized, since even with
the action of public security agencies and the application of environmental criminal legislation,
deforestation rates do not suffer reductions. Objective: In view of this reality, this dissertation
aims to analyze the criminal prosecution of crimes against flora determined by the Specialized
Division in Environment and Animal Protection in the state of Par4 from 2015 to 2019 and to
verify whether criminal protection is an effective measure. of flora protection. Method: To
achieve this objective, research was used with a technical procedure of the bibliographic and
documentary type, with a descriptive and exploratory character. We analyzed 268 police
reports, 136 detailed terms of occurrence, 58 police inquiries and the criminal proceedings
resulting from them. Statistical data were collected from the computerized systems of the Civil
Police and the Court of Justice of the state of Para, in addition to INPE platforms on
deforestation. Results: After analyzing the data and writing three scientific articles, it became
evident that crimes against flora have very low penalties, are mostly of lesser offensive
potential, which subjects offenders to the benefits of Law 9,099/ 95, have double punishment
(administrative and criminal) for the same act. The analyzed court sentences showed that the
environmental damage, in the vast majority of cases, is not repaired and that criminal sanctions
are negligible, such as payment of basic food baskets and provision of service to the community
for a period not exceeding 30 h. In addition, the study showed a high rate of prescribed and
ongoing processes, in addition to inquiries without identified authorship. Regarding the work
of the Division Specialized in Environment and Animal Protection, it was noted that it has
difficulties with personnel, technological apparatus and lack of professional training to face the
challenges of environmental crime. Conclusion: For all that, it appears that the criminal
protection in the fight against crimes against the flora has presented a merely symbolic
character, this because the penalties applied have not inhibited the action of the offenders, which
promotes a sense of impunity to those who venture for the practice of illicit activities to the
detriment of the flora of Para. To reverse this situation, legislative action is necessary in order
to criminalize only the most serious conducts and leave to other branches of law the punishment
for the practice of lesser infractions.

Keywords: Amazon; Court decisions; Criminal protection; Environmental protection.
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APRESENTACAO

O presente estudo nasceu da inquietacdo deste pesquisador em relacdo a questdo
ambiental no mundo. Nesse sentido, certo do seu dever enquanto cidaddo de buscar por uma
sociedade mais ambientalmente correta e promissora decidiu enveredar pela analise dos crimes
contra a flora no estado do Para. Estado este em que o pesquisar exerce o seu oficio de delegado
de Policia Civil ha oito anos.

E sabido que o estado do Para figura entre os estados integrantes da Amazonia Legal
brasileira que mais devastou a cobertura vegetal na série histérica de 2006 a 2020, conforme
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. Contudo, apesar dos indices, pouco
se ouve falar sobre a responsabilizacdo dos causadores desses danos ambientais. Pensando
nisso, em descortinar 0 que ha por tras desses processos criminais que apuraram 0S crimes
contra a flora, é que foi feita pesquisa dos boletins de ocorréncia, inquéritos policiais, termos
circunstanciados de ocorréncia e 0s processos criminais referentes aos crimes contra a flora
apurados pela Divisdo Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Animal no periodo de 2015
a 20109.

Nesse contexto, vale mencionar que a dissertacdo esta alinhada as diretrizes da
Resolucdo N° ° 001/2020-PPGSP que estabelece 0 modelo de normatizacdo das dissertacdes a
serem submetidas ao Programa de Pds-graduacdo em Seguranca Publica, do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade Federal do Para — PPGSP/IFCH/UFPA. A
pesquisa se apresenta em quatro capitulos, sendo o primeiro deles composto pelos itens
introducao, justificativa, problema de pesquisa, objetivos gerais, objetivo especificos, revisdo
da literatura e aspectos metodoldgicos.

O segundo capitulo € composto por dois artigos cientificos, o primeiro intitulado
“Persecugdo penal dos delitos contra a flora no estado do Para: uma revisdo integrativa da
literatura” e o segundo denominado “Amazonia paraense: a tutela penal ambiental na protecao
a flora”. Tais artigos representam os resultados obtidos com a pesquisa.

No terceiro capitulo foram desenvolvidas quatro propostas de intervengdo com o intuito
de sugerir melhorias para que a persecucdo penal se torne mais efetiva. Somado a isso, nesse
capitulo foi desenvolvido um infografico intitulado “Tutela penal ambiental na Amazonia
paraense” como produto técnico.

Por derradeiro, foi elaborado o capitulo quatro com as consideracgdes finais sobre o
estudo e com recomendacdes para trabalhos futuros, além de um apéndice com exposicdo de
um terceiro artigo cientifico intitulado “Atuagao da Policia Civil do Para no combate aos crimes

contra a flora”.



1 CONSIDERACOES GERAIS
1.1 Introdugéo

Este trabalho nasce da inquietacdo do pesquisador em conhecer como ocorre a
persecucao penal dos crimes ambientais contra a flora no estado do Para. Isto porque trabalhos
anteriores, até mesmo do Programa de Pos-graduacdo em Seguranca Publica da Universidade
Federal do Pard (PPGSP) tratam dos crimes contra a flora, mas abordando somente a fase pré—
processual, a fase em que atuam as policias judiciarias (ROSARIO, 2020; BRASIL, 2016),
deixando como lacuna as ac¢des dos demais 0rgdos responsaveis pela instauracao, instrucao e
julgamento dos processos ligados aos delitos contra a flora.

Os dados sobre o0 desmatamento na Amazonia Legal evidenciam que o Paré é, desde o
ano de 2006, o estado que mais desmata ilegalmente (INPE, 2020). Essa pratica danosa ao meio
ambiente e a biodiversidade teve inicio com a colonizacdo pelos portugueses e a vinda da
familia real para o Brasil. No periodo colonial o desmatamento no Pard ocorria em maior
intensidade nas proximidades de Belém em funcdo do Para ser o estado da regido Norte com as
primeiras aglomerac@es populacionais e pela presenca de atividade agropecuarias (PRATES,
2011).

No intuito de desenvolver a regido Amazénica que até entdo mantinha pouca relacéo
com o resto do Brasil, em virtude da sua localizacdo geogréafica, em 1960 deu-se inicio a fase
de construcdo da rodovia Belém-Brasilia ligando a regido ao restante do pais. O governo militar
deu continuidade a esse processo com a construcdo da rodovia Transamazonica. Tais acoes
resultaram em problemas ambientais e conflitos sociais, sendo o desmatamento o principal
deles. Até 1970 apenas uma area inferior a 1% da Amazénia havia sido desmatada. Porém, nas
ultimas décadas o desmatamento disparou, atingindo 20% do territorio em 2019 (VERISSIMO;
PEREIRA, 2020).

Inimeras sdo as causas que levam as pessoas fisicas e juridicas a cometerem essa
ilegalidade. Desde o desmatamento para venda de madeira como forma de subsisténcia,
praticado pelos proprietarios de baixa renda até a supressdo da vegetacdo capitaneada por
grandes empresas, produtores rurais, agricultores, mineradores, latifundiarios e empresas
ligadas ao setor energético (MOURA et al., 2017).

O desmatamento ilegal € uma realidade que provoca danos nos mais variados segmentos
sociais. Embora suas causas estejam quase sempre ligadas ao modelo de desenvolvimento
escolhido pelo Estado que atua como verdadeiro predador, ja é reconhecido que a preservacao
da floresta é compativel com o desenvolvimento econdmico e que ndo é necessario desmatar

para gerar renda e catalisar desenvolvimento para a regido. I1sso pode ser evidenciado pelo fato



de que durante os anos em que essa prética ilicita vem sendo realizada, ndo se percebeu avango
econdmico e social na regido Amazonica (CARVALHO, 2016).

A protecdo ambiental é tdo relevante que goza de status constitucional, sendo garantido
a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. A préatica de condutas consideradas lesivas a
flora, sujeita os infratores/criminosos, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados (BRASIL, 1988).

Até a protecdo constitucional mais ampla obtida com a Constituicdo de 1988, a questao
ambiental era tratada por meio de leis infraconstitucionais, ou seja, leis que se encontravam
hierarquicamente abaixo da Constituicdo, a legislacdo mais abrangente nesse periodo era a Lei
N° 6.938/1981 que tratava sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Ja ap6s a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, foi criada a mais ampla legislacdo sobre Meio Ambiente, a Lei N°
9.605/1998, conhecida popularmente como Lei de Crimes Ambientais e que, dentre outras
coisas, teve como funcdo compilar em uma Unica lei, varias condutas criminosas que eram
tratadas em leis esparsas, ou seja, em leis distintas.

Apesar da protecéo juridica do meio ambiente estar garantida nos diplomas legais, o que
se percebe é que 0 meio ambiente tem sido diariamente devastado pelo ser humano (RAMOS,
2003). Dentre as responsabilizagdes para os devastadores florestais estd a responsabilizacdo
penal, que como tal, deveria ser acionada somente quando os demais ramos dos Direito, como
o Direito Constitucional e o Direito Civil, por exemplo, mostrassem-se ineficientes para
protecdo do bem juridico ambiental.

No entanto, com a criagdo da Lei N°9.605/1998, houve, a um sé tempo, a criminalizacéo
de condutas lesivas ao meio ambiente e a responsabilizacdo administrativa pela pratica das
mesmas condutas, ou seja, o infrator ambiental é responsabilizado pelo ato tanto administrativa
como penalmente. Ocorre que dentre as condutas elencadas pela referida lei como crime, ha
algumas que séo bastante brandas e que poderiam muito bem gerar responsabilizacdo apenas
administrativa. 1sso porque vigora no Direito Penal Brasileiro um principio denominado
“principio da intervengdo minima” que estabelece que o Direito Penal somente deve intervir
nos casos mais graves, que ofendam bens juridicos mais importantes, como por exemplo: a
vida, a liberdade, a integridade fisica. As perturbacfes mais leves do ordenamento juridico séo
objeto de outros ramos do Direito (BRASIL, 1998).

A partir dessa concepgdo e da necessidade de instruir os procedimentos policiais

referentes a noticias crimes que chegavam até o conhecimento da Policia Civil foi criada a



Delegacia Especializada em Meio Ambiente — DEMA, com sede em alguns municipios do Para.
Posteriormente a DEMA foi transformada em Divisdo e passou a se chamar Divisao
Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Ambiental - DEMAPA e é o 6rgdo responsavel
pela apuracdo de infracbes ambientais em todo o estado do Para. Dentre os crimes apurados
pela DEMAPA estdo os crimes contra a flora, que seréo objeto de estudo do presente trabalho.

Este estudo analisou 268 boletins de ocorréncia, 136 termos circunstanciados de
ocorréncia (TCO) e 58 inquéritos policiais (IPL) que foram instaurados pela Divisdo
Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Ambiental e que apuram crimes contra a flora
ocorridos no periodo de 2015 a 2019 e os processos criminais deles decorrentes. Para que 0s
procedimentos policiais e 0s processos criminais sejam instruidos satisfatoriamente é
necessario perpassar por muitas fases, tais como: constatagao do dano, identificacao dos autores
e testemunhas, realizacdo de pericia técnica, destinacdo de bens apreendidos e reparacdo do
dano ambiental (AMADO, 2017). Dessa forma, mostra-se imperioso conhecer a atuagio dos
6rgdos que participam da persecuc¢do penal.

Portanto, apos a obtencdo dos resultados advindos da analise dos dados coletados, foi
possivel conhecer todo o desenrolar pratico da persecucdo penal dos crimes ambientais contra
a flora e verificar a efetividade da tutela penal para a protecdo ao meio ambiente florestal.

1.2 Justificativa e importancia da pesquisa

O Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 garante a todos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e impde ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL,
1988). Portanto, tendo em conta que cada vez mais as questdes ambientais, em especial o
desmatamento, estdo em pauta nas discussdes publicas, € importante conhecer as causas dessa
supressdo ilegal da vegetacao e como tem se dado a atuacdo do Estado, por meio de seus 6rgaos,
no enfrentamento a esse tipo de delito.

Este estudo tem importéncia singular para a sociedade, pois traz informacgdes sobre a
atuacdo das policias judiciarias, do Ministério Publico e do Poder Judiciario do estado do Para
no combate aos crimes ligados ao desmatamento. Quando se fala em enfretamento dos
criminosos que desmatam as florestas, quase sempre o que se vé sdo operacdes policiais que
culminam com prisdes, no primeiro momento provisorias, 0 que gera uma certa
espetacularizacdo do processo penal, e traz para sociedade uma sensacao de seguranca, de que
o trabalho foi feito e que os criminosos ficardo presos e pagardo por seus crimes. No entanto,
nem sempre € iSS0 que ocorre, pois, as prisdes feitas pela policia muitas vezes sdo cautelares e

nem sempre se sustentam durante o transcorrer do processo. Algumas vezes, sequer 0s



delinquentes chegam a ser condenados, seja porque 0s crimes prescrevem, seja porque ndo séo
encontradas testemunhas suficientes, ou pela auséncia de elementos que instruam e robustecam
0 manancial probatdrio do processo (BARRETO et. al., 2009). Portanto, com a pesquisa foi
possivel extrair conclusdes sobre a persecucao penal dos crimes contra a flora apurados pela
Diviséo Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Ambiental, vez que foram analisados,
termos circunstanciados, inquéritos e processos penais relativos a esse tipo de delito.

No mesmo caminhar, este trabalho tem singular importancia para a comunidade
académica, pois é uma extensdo ou complementacdo de estudos feitos pelo Programa de Pds-
graduacdo em Seguranca Publica da UFPA, uma vez que toca em uma parte da persecucao
penal ainda ndo estudada pelos discentes do programa, qual seja, a parte processual. Veja a
seguir o Quadro 01 com as dissertacdes do programa envolvendo a tematica da persecucao
penal dos crimes ligados ao desmatamento no estado do Para.

Quadro 1: Levantamento de dissertagBes das Turmas de 2011 a 2018 do Programa de Pés-graduagdo em

Seguranca Pablica (PPGSP), do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade Federal do Paré sobre
a persecucdo penal dos crimes ligados ao desmatamento no estado do Paré.

. Investiga a
Investiga a atuacéo das
Investiga o parte oficias
Turma Autor Orientador Titulo desmatamento | processual da _poficias
. = judiciarias
do Para? persecucao
enal? contra o
P ) desmatamento?
Marcos Miléo Dr. Edson A II_D?\CIJZ%(:ZE de
2014 Brasil Sh:;t:;;riﬂs Florestais no Sim Ndo Sim
Estado do Para
Os Sem Toras:
Herick Wendell Dr. Clay Atividade de
2016 Antonio José Anderson Inteligéncia, Sim Nao Néo
Gomes Nunes Territorio e
Poder.
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. . Dr. José Paré: Causas e
Juliana Thomé Gracildo de efeitos versus
2018 Cav;lca}n'te do Carvalho as acdes de Sim Né&o Sim
o0sario L
Junior combate
realizadas pela
Policia Civil

Fonte: elaborado pelo autor a partir das informag@es do site do PPGSP-UFPA, 2020.

Ainda na esfera académica, o estudo de um tema dessa complexidade se adequa muito
bem a um Programa de Pos-graduacéo interdisciplinar como o PPGSP, vez que busca integrar
conhecimento de diversas areas do conhecimento, como por exemplo: Estatistica, Direito,
Historia, Matematica, Geografia. Todas juntas contribuindo para a construcdo de conhecimento
e para a proposituras de solugdes para dilemas emergentes. Dessa interagéo, segundo Carlos

Nobre, membro do Comité Especial de Ciéncias Ambientais do CNPq, citado por Marques



(2006) ““vai surgir um novo tipo de profissional, capaz de entender as questdes ambientais em
todos os seus aspectos”

Na seara institucional, o estudo € relevante, pois tem o conddo de subsidiar acfes dos
orgdos envolvidos na persecucdo penal dos crimes contra a flora, com base em informacdes
colhidas nos institutos de pesquisas oficiais. Essa analise também contribui para uma integracdo
das agdes dos dérgdos de seguranca publica do estado com o Ministério Publico e o Poder
Judiciario.

1.3 Problema de pesquisa

A supressdo ilegal da vegetacdo no estado do Para é uma realidade que colocou o estado
em primeiro lugar no indice de estados que comp&em a Amazodnia Legal no periodo de 2015 a
2019 (INPE, 2020). O combate a esses crimes contra a flora no estado do Para ainda enfrenta
grandes dificuldades, sobretudo por parte da Policia Civil. As principais dificuldades sdo a
sobreposicao de titulos de terras, a extensdo territorial do estado do Pard, a falta de peritos
técnicos especializados na area ambiental, a dificuldade da producéo de provas, a corrupcéo de
agentes publicos, o reduzido efetivo e a falta de qualificacdo dos policiais, a escassez de
recursos materiais e tecnolégicos (CALDAS, 2020).

Em que pesem as dificuldades enfrentadas, notou-se que a Policia Civil realizou nos
ultimos cinco anos algumas operacgdes importantes no combate ao desmatamento. Dentre elas,
pode-se mencionar as operagdes “Amazonia Legal” e “Crashwood” que ocorreram no ano de
2015 e que tiveram como finalidade desarticular esquemas criminosos que promoviam a
legalizac¢do de produtos florestais mediante “esquentamento de madeira”, ou seja, dando ar de
legalidade a uma atividade ilegal (BRASIL, 2016). No ano de 2016 foram realizadas outras trés
grandes operacoes: “Virtualis”, “Amazonia Legal II” e “Tabebuia”, as duas primeiras pela
Policia Civil e a ultima pela Policia Federal. Todas elas objetivaram combater as fraudes nos
sistemas de controle de comercializacdo dos produtos florestais e corrupcdo (ROSARIO, 2020).

Apesar da importancia das ac¢fes das policias, a persecucdo penal ndo se encerra com a
prisdo provisoria de alguns envolvidos nos crimes contra a flora, do revés, a parte policial, ou
pré-processual é apenas o inicio, o ponta pé inicial da persecucdo penal, que posteriormente,
sera continuada por meio da acdo do Ministério Publico enquanto titular da agdo penal e, em
seguida, pela acdo do Judiciario. Interessa saber como ocorre o desfecho dessas a¢es iniciadas
pela Policia Civil por intermédio da DEMAPA.

Portanto, ap6s a conclusdo de tantas fases, que envolvem inimeros procedimentos, a
guestdo essencial € saber se a tutela penal, instrumento extremo, € a melhor escolha para a

protecdo da flora ou se ha outras e melhores formas de protecdo do meio ambiente. Neste



sentido, esta dissertagdo levanta as seguintes questdes: Quais as respostas efetivas estdo sendo
dadas nos processos criminais envolvendo delitos contra a flora? Os investigados s&o punidos
de maneira proporcional ao dano causado? o dano ambiental é reparado? Ha efetividade na
aplicacdo da tutela penal aos crimes contra a flora?
1.4 OBJETIVOS
1.4.1 GERAL
Analisar a persecucdo penal dos crimes contra a flora apurados pela DEMAPA
no estado do Para no periodo de 2015 a 2019.
1.4.2 ESPECIFICOS
e Conhecer a atuacdo da DEMAPA no enfrentamento dos crimes contra a flora no
estado do Parg;
e Verificar o histdrico da tutela ambiental na legislacdo brasileira;
e Identificar quais as dificuldades enfrentadas pelos 6rgdos responsaveis pela
instrucdo processual penal dos crimes contra a flora;
e Verificar se a tutela penal é uma medida efetiva de protecdo a flora;
e FElaborar um infografico intitulado “Tutela Penal Ambiental na Amazonia
paraense” como produto de pesquisa;
1.5 Reviséo de literatura.
1.5.1 Consideragdes gerais sobre a questdo ambiental
A problematica ambiental ndo é recente, mas nos Gltimos tempos tem ocupado as pautas
de discussdes de todas as na¢des. Basta atentar para as fontes de informagao onde sao noticiadas
diuturnamente acontecimentos que colocam em risco 0 meio ambiente. Em que pesem tais
informacdes, parece que elas ndo tém sensibilizado a sociedade e seus dirigentes, pois ndo séo
vistas acdes concretas que tenham surtido efeito na mitigacdo das praticas contrarias ao meio
ambiente. Tudo isso decorre da necessidade ilimitada dos homens em satisfazer seus multiplos
interesses por meio dos recursos limitados que a natureza pode oferecer. E é esse fendmeno,
pouco avaliado, mas muito importante que estd sendo a causa de grandes conflitos que se
estabelecem no seio das comunidades diretamente afetadas e na sociedade em geral (MILARE,
2018).
A devastacdo do meio ambiente representa um dos maiores entraves que a humanidade
tem enfrentado neste inicio do século XXI e tem gravidade amplamente conhecida pelo que
significa para a sobrevivéncia da atual gerag&o e para a garantia de vida das gera¢des vindouras

(FOLADORI, 2001). No decorrer dos ultimos anos, poucos outros temas geraram tdo ampla e



heterogénea preocupacdo, 0 que conduziu a uma disseminacdo da vontade de lutar pelo
patriménio ecoldégico comum (PRADO, 2005).

A ideologia de progresso a todo custo, a sanha avassaladora pelo dinheiro subordinou o
meio ambiente ao crescimento econémico, o que coloca o ser humano em uma situacéo incerta
em relacdo ao meio ambiente. O conhecimento cientifico contido nas Biociéncias, nas Ciéncias
Humanas e nas Geociéncias fala da fragilidade do meio natural e da agressividade do ser
humano (FIORILLO, 2021).

O processo de desenvolvimento dos paises se constroi, basicamente, a custa dos recursos
naturais vitais, gerando a degradacdo das condi¢des ambientais em ritmo e escala até pouco
tempo atréas desconhecidos, no entanto, hodiernamente, sabe-se em que ritmo e condicdes estao.
A paisagem natural da Terra esta cada vez mais ameacada, dentre outros fatores, pelos dejetos
organicos, pelo lixo atdmico, pelos riscos nucleares, pelas atividades poluentes desenvolvidas
pelas inddstrias e pelo desmatamento. Por causa disso, no Brasil e no mundo, o clima sofre
profundas e quica irreversiveis alteracdes, o ar se torna irrespiravel, o patrimoénio genético se
degrada, a area florestal diminui, o lencol freatico baixa e se contamina, comprometendo a
condicéo das aguas (MILARE, 2018).

Se 0 meio ambiente fosse uma empresa e 0 ser humano o seu gestor diria-se que aquela
esta a beira da faléncia, pois este tem dilapidado todo o seu capital, que sdo 0s recursos naturais,
como se eles fossem eternos, sem a preocupacdo com as futuras geracbes. O poder de
autopurificacdo do meio ambiente estd chegando ao limite. Ndo ha davida, pois, que questdo
ambiental, por esse prisma, é uma questdo de vida ou morte, ndo apenas de animais e plantas,
mas do préprio homem e do planeta que o abriga, pois a Terra também é considerada um
organismo vivo sui generis (MILARE, 2018).

Nesse caminhar, o progresso tecnoldgico, a industrializacdo, a urbanizagédo desenfreada,
a explosdo demografica, a falta de d&gua potavel, o desmatamento, os grandes latifindios, dentre
outros fatores tem concorrido para o drastico e atual problema de limitacdo de recursos no nosso
planeta e da degradagdo ambiental (PRADO, 2005) Para o ministro do Superior Tribunal de
Justica, Anténio Herman V. Benjamin, em trecho de decis&o proferida no ano de 1991, o Brasil,
em nada vem diferindo de outras na¢6es do mundo, pois alavancou o progresso apoiado em
modelos econdmicos nos quais para crescer era preciso destruir. Exemplo disso € a destruicéo
da Amazonia a pretexto de levar desenvolvimento para a regido e integrar o pais.

O problema é tdo grave que a pesquisadora Guimardes (2009), asseverou que daqui a
um século as mudancas climaticas prometem causar alteragdes profundas na natureza e na

agricultura brasileiras. Segundo a autora, é possivel que a onga-pintada, maior felino das



Américas, ndo encontre areas ideais para viver na Amazoénia; o cerrado pode sumir de vez do
oeste do Estado de Sao Paulo; e as perdas no cultivo de soja no Brasil correm o risco de chegar
a 40%. Nesse contexto, o reconhecimento da importancia da conservacao do ambiente se tornou
uma questdo de sobrevivéncia.

Na década de 1960, ensaiaram-se 0s primeiros debates tedricos sobre estratégias de
Ecodesenvolvimento. No entanto, foi em marco de 1972 que o Clube de Roma publicou um
relatério de autoria de Denis L. Meadows. O estudo foi denominado “Os Limites do
Crescimento”. Ele foi o primeiro estudo a explorar os possiveis impactos da crescente pegada
ecoldgica do crescimento populacional, atividades humanas e seus impactos fisicos em nosso
planeta finito de uma perspectiva sistémica. Os autores alertaram que, se as tendéncias de
crescimento da populacdo, industrializacdo, uso de recursos e poluicdo continuassem
inabalaveis, atingiriamos e ultrapassariamos a capacidade de carga da Terra em algum momento
nos préximos cem anos.

Diante dessas constatacdes publicadas, o Clube de Roma propés medidas de
congelamento do crescimento da populacéo global e do capital industrial. Essa tese significou
uma verdadeira afronta a filosofia do crescimento industrial e, portanto, sofreu inUmeras criticas
dos economistas, que criticaram 0s prognoésticos catastréficos dos estudo e os paises em
desenvolvimento mostraram pouca disposi¢do em frear seu desenvolvimento antes de atingirem
niveis semelhantes ao dos paises industrializados (NUNES, 2009).

Em que pesem as criticas, ao longo do dltimo meio século, as descobertas de “Os
Limites do Crescimento” provaram-se notavelmente precisas. A populacdo e a economia
mundiais continuaram a crescer aproximadamente na mesma taxa que nas décadas anteriores a
1970 e, como resultado, a humanidade agora se encontra diante de uma emergéncia planetéria
sem precedentes. A publicacdo desempenhou um papel critico na formacdo da narrativa do
desenvolvimento sustentavel, alertando o mundo para os perigos do crescimento ilimitado,
poluicdo ambiental e consumo descontrolado de recursos. Além disso, esse estudo foi pioneiro
na discussao sobre tomadas de atitudes em relagcdo a questdo ambiental. Foi porta de entrada
para outros eventos ligados ao meio ambiente como a Conferencia de Estocolmo que ocorreu
na Suécia em 1972.

Ap0s o Clube de Roma tornar publico a preocupacdo com o meio ambiente e os dialogos
entre governos tornarem-se de &mbito mundial, realizou-se em Estocolmo, na Suécia, a primeira
Conferéncia da Organizacao das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e reuniu lideres de 113
paises e 250 organizagOes internacionais para discutir os principais problemas enfrentados pelo

meio ambiente. Essa Conferéncia, inquestionavelmente, constituiu-se como um marco nas



discussGes ambientais. Em que pese a sua importancia, surgiram opositores a ela (SAMPAIQ,

2007).

Segundo Sachs (2002):

Os primeiros consideravam que as preocupaces com o ambiente eram descabidas,
pois atrasariam e inibiriam os esforcos dos paises em desenvolvimento rumo a
industrializacdo para alcangar os paises desenvolvidos. A prioridade deveria ser dada
a aceleragdo do crescimento. As externalidades negativas produzidas nesse rumo
poderiam ser neutralizadas posteriormente, quando os paises em desenvolvimento
atingissem o nivel de renda per capita dos paises desenvolvidos. O otimismo
epistemoldgico era popular entre politicos de direita e de esquerda: solucées técnicas
sempre poderiam ser concebidas para garantir a continuidade do progresso material
das sociedades humanas. Do lado oposto, os pessimistas anunciavam o apocalipse
para o dia seguinte, caso o crescimento demogréafico e econdémico — ou pelo menos
crescimento de consumo — ndo fossem imediatamente estagnados. Ao final do século,
a humanidade poderia encarar a triste alternativa de ter que escolher entre o
desaparecimento em consequéncia da exaustdo dos recursos ou pelos efeitos cadticos
da poluicdo. Alguns dos pessimistas eram Malthusianos. Para eles, a perturbacéo do
meio ambiente era consequéncia da explosdo populacional, como se o himero de néo
consumidores — a maioria pobre — importasse mais do que 0 consumo excessivo da
maioria abastada. No encontro de Founex e, mais tarde, na Conferéncia de Estocolmo,
ambas as posicdes extremas foram descartadas. Uma alternativa média emergiu entre
0 economicismo arrogante e o fundamentalismo ecolégico. O crescimento econdmico
ainda se fazia necessario. Mas ele deveria ser socialmente receptivo e implementado
por 24 métodos favoraveis ao meio ambiente, em vez de favorecer a incorporacéo
predatoria do capital da natureza ao PIB. A rejeicdo a opgdo do crescimento zero foi
ditada por 6bvias razdes sociais. Dadas as disparidades de receitas entre as nacoes e
no interior delas, a suspensdo do crescimento estava fora de questdo, pois isso
deterioraria ainda mais a ja inaceitavel situagcdo da maioria pobre. Uma distribuicéo
diferente de propriedade e renda era certamente necessaria. Por outro lado, a
conservacao da biodiversidade ndo pode ser equacionada com a op¢éo do ndo-uso dos
recursos naturais precipuos. Por importante que seja, a instituicdo das reservas
naturais é apenas um instrumento das estratégias de conservagdo. O conceito de
reservas de biodiversidade da UNESCO-MAB nasceu da compreensdo de que a
conservacdo da biodiversidade deve estar em harmonia com as necessidades dos
povos do ecossistema. De modo geral, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de
um aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficios
das populacdes locais, levando-se a incorporar a preocupagdo com a conservacao da
biodiversidade aos seus préprios interesses, como um componente de estratégia de
desenvolvimento.

Um dos resultados da Conferéncia de Estocolmo foi a Declaracdo das Nacdes Unidas

sobre 0 Meio Ambiente, também chamada de Declaragdo de Estocolmo. Esse documento

aborda sete questdes principais e vinte e seis principios referentes as responsabilidades dos

paises com a preservacdo do meio ambiente. Além da Declaracdo de Estocolmo, outro resultado

dessa conferéncia foi o Plano de Ac¢do para o0 Meio Ambiente, que compreende cento e nove

recomendacdes. Esse plano convoca os paises e as organizacOes internacionais a buscarem

solugdes e alternativas para os problemas que assolam o meio ambiente (SOUSA,2022).

Apbs a Conferéncia de Estocolmo, foi realizada em 1992, no Brasil, Rio de Janeiro, a

segunda Conferéncia Mundial sobre 0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, conhecida como

ECO-92 ou Rio 92. Ela reuniu representantes de 178 paises, foi elaborado e aprovado um
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programa global intitulado “Agenda 21”. Este documento teve como objetivo desenvolver uma
proposta de a¢do que visasse ao desenvolvimento sustentavel. O documento possui 40 capitulos
que promovem alternativas para um novo modelo de desenvolvimento, o sustentavel. As
principais propostas da Agenda 21 sdo: Cooperacdo dos paises desenvolvidos para acelerar o
desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento; combate a pobreza; mudanca nos
padrGes de consumo; combate ao desflorestamento; conservacdo da diversidade bioldgica
(LANFREDI, 2007).

Apobs a ECO 92, varias outras Conferéncias foram realizadas. Em 1995, ocorreu a
Conferéncia das Partes | (COP-1) em Berlim. Em 1996, a COP-2 em Genebra; e em 1997, foi
realizada, em Kyoto, a COP-3, que resultou no Protocolo de Kyoto. Em 2002, dez anos apds a
ECO-92, 189 paises, além de centenas organizagdes ndo governamentais se reuniram e
realizaram a Rio +10. Nessa conferéncia, realizada na cidade de Joanesburgo, na Africa do Sul,
foram debatidas questdes a respeito da preservacdo do meio ambiente e foram discutidos
também problemas de cunho social, como a pobreza. Vinte anos apds a Rio 92, aconteceu
novamente no Rio de Janeiro a Rio +20. Dessa conferéncia, participaram 193 paises-membros.
Foram retomadas questdes debatidas nas conferéncias anteriores e refletiu-se sobre acoes
adotadas pelos paises desde a Rio0-92, identificando aquelas que pudessem orientar o
desenvolvimento sustentavel para os proximos vinte anos (SOUSA, 2022).

1.5.2 Evolugdo historica da legislacdo ambiental brasileira

Primeiramente, cumpre relembrar que a historia do Brasil esta umbilicalmente ligada a
Histdria de Portugal, visto que o Brasil, por muitos anos foi colénia portuguesa e, portanto, o
durante esse periodo foi regido pelas leis portuguesas. Nessa época do Brasil Coldnia, pouca
importancia era dada a protecdo ambiental, preocupava-se mais a propriedade da nobreza e da
Coroa (ANTUNES, 2021).

Nossa histria, infelizmente, € de degradacdo ambiental impune. Na préatica, somente
eram punidos os delitos que atingissem a Coroa ou os interesses fundiarios das classes
dominantes. O patrimdnio ambiental coletivo, como o conhecemos hoje, era inimaginavel. Ndo
por falta de doutrina que se encontrava alhures, mas por forca do estreito e fechado circulo dos
interesses familiares, feudais ou oligarquicos (MILARE, 2018).

Quando o Brasil foi descoberto e colonizado por Portugal, vigorava na metrépole as
Ordenacdes Afonsinas. Esse Cddigo foi pioneiro e considerado um marco nas codificagdes e
foi publicado em 1447. A origem do nome é uma homenagem ao rei Dom Afonso V. O cddigo
era dividido em 121 titulos e trazia uma parte destinada as questdes penais e processuais penais.

Nesse aspecto, pode-se dizer que havia uma parte de tutela ao meio ambiente, mesmo que muito
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incipiente, como, por exemplo, o titulo que tipificava o corte de arvores de fruto como crime
de injaria ao Rei (COSTA,1992).

Na sequéncia, foi pulicada em 1521 a Ordenacdo Manuelina, que trouxe esse nome em
homenagem ao rei da época, Dom Manuel I. Essa codificacdo se assemelhava muito a anterior,
entretanto, no que atine & questdo ambiental, houve um avango, ja que no Livro V eram
encontradas algumas normas que poderiam ser entendidas com protetoras do meio ambiente,
como por exemplo: proibiu-se a caca de perdizes, lebres e coelhos, com redes, fios, bois ou
outros meios de instrumentos capazes de causar dor e sofrimento na morte desses animais. O
corte de arvores frutiferas também era crime e quanto mais valiosa a &rvore, maior era a pena
do infrator. A pena mais grave era a de degredo para a llha de Sdo Tomé. Essa legislacao
vigorou no Brasil e em Portugal até o inicio do século XVII (MILARE, 2018).

As Ordenacdes Manuelinas deram lugar as OrdenacGes Filipinas no inicio do século
XVII, durante o periodo da Unido Ibérica, quando Portugal passou ao dominio da Espanha
(1580-1640). Elas foram compiladas pelo rei Felipe I, dai o nome da codificagdo. Nela, tratou-
se pela primeira vez sobre poluicdo. Foi considerada uma legislacdo mais moderna em relacao
as causas ambientais. Eram vedadas, por exemplo, jogar material que pudesse matar peixes e
sua criacdo ou sujar as aguas dos rios e lagoas. Ganhou relevo a protecdo dos animais, cuja
morte “por malicia” acarretava ao infrator cumprimento de uma pena de degredo para sempre
no Brasil. Ainda, nesse dispositivo, estava prevista a proibicdo do corte de sovereiro, carvalho,
ensinho, machieiro e proibicdo de fazer carvdo dessas madeiras, sob pena de degredo para
Africa por quatro anos. As Ordenacdes Filipinas vigoraram no Brasil até o inicio do século XX,
tendo sido revogadas pelo Cadigo Civil de 1916 (LARA, 1999).

De 1605 até a declaracdo de independéncia do Brasil, foram criados alguns Regimentos
e Cartas Régias para regular a questdo ambiental. Um deles foi 0 Regimento sobre o pau-brasil,
que tipificava a proibicdo do corte do pau-brasil sem expressa licenca real ou do provedor-mor
da fazenda da capitania, em cujo distrito estivesse a mata em que se houvesse de corta-lo, sob
pena de morte e confisco de toda a fazenda do infrator (ROCHA, 2009). VVale mencionar, ainda,
as cartas régias expedidas durante o reinado de D. Maria I, pelos governadores das capitanias
hereditarias, com o intuito de proteger as matas localizadas perto dos mares ou margens de rios
(MILARE, 2018). Essa tipificagdo se assemelha ao conceito de &rea de preservagao permanente
trazido pelo atual Codigo Florestal.

Posteriormente a declaracdo de independéncia, foi outorgada em 1824 a primeira
Constituicdo do Brasil. Em matéria ambiental, essa Constituicdo do Império ndo teve

relevancia, uma vez que ndo tratou sobre a protecdo ambiental. Nesse periodo, apenas uma lei
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ordinaria teve relevancia ambiental, foi a “Lei das Terras”, que no artigo 2° punia o dano pela
derrubada das matas e queimadas, responsabilizando o infrator civilmente com o pagamento de
multa de cem mil réis e penalmente com pena de prisdo de dois a seis meses (BRASIL, 1824).
Na sequéncia, em 1891, foi promulgada a Constituicdo da Republica, no entanto ela foi omissa
em relacdo a protecdo ambiental.

As demais Constitui¢Ges, 1934 (Segunda Republica), 1937 (Estado Novo), 1946 e 1967
(Regime Militar) foram muita timidas e inexpressivas sobre meio ambiente, tendo se restringido
a tratar sobre a competéncia legislativa da Unido sobre algumas areas, como mineracao, aguas,
energia, subsolo e metalurgia. Embora sem regulamentacéo constitucional, foi na década de 60
que algumas leis relevantes foram editadas, como o Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504 de 1964),
A lei de Acédo Popular (Lei 4.717 de 1965) e o Codigo Florestal (Lei n.° 4.771, de 1965). Uma
legislacdo de relevancia que antecedeu a nossa atual Constituicdo foi a Lei N.° 6.938/1981,
conhecida com Politica Nacional do Meio Ambiente. Dentre 0s avancos trazidos por ela, pode-
se mencionar a conceituacdo de meio ambiente, a criagdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a implementacdo no ordenamento juridico patrio do Estudo de Impacto
Ambiental e do regime de responsabilidade civil objetiva (BRASIL,1981).

Em 1988, com a questdo ambiental j& madura e bem debatida, foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1988. Essa foi a Constituicdo de maior relevo no aspecto ambiental,
pois dedicou um capitulo inteiro para tratar do meio ambiente. O Artigo 225 da CF/1988 é
bastante emblematico ao assegurar a todos um meio ambiente equilibrado, essencial as
presentes e futuras gerac6es, impondo ao poder o publico e a coletividade o dever de defende-
lo e preserva-lo. O mesmo Artigo trata da triplice responsabilidade (civil, administrativa e
penal) dos infratores que praticarem condutas lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1988).

Devido a sua importancia, vale citar o artigo 225 dessa Constituicédo:

“Art. 225. Todos t€m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;
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V - Controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
V1 - Promover a educacéo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo
pUblica para a preservagao do meio ambiente;

VII - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amaz6nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatdrias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas”.

Assim, pela primeira vez na histdria das Constituices nacionais, 0 meio ambiente foi
elevado a categoria de bem juridico constitucional. O direito ao meio ambiente entra na
categoria de interesses difusos. Pode-se, de plano, verificar que se reconhece o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um bem de uso comum do povo, um interesse difuso eis que
ndo se esgota em uma pessoa, mas se estende para uma coletividade indeterminada e direito
fundamental indispensavel a vida e o desenvolvimento do ser humano (MACHADO, 2008).

No mesmo ano de promulgacdo da Constituicdo Cidadd, entrou em vigor a Lei N°
9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, que dispde sobre as san¢Ges penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Tal lei foi criada
com a finalidade de sistematizar o direito ambiental sancionador e ndo apenas o direito penal,
ja que o legislador nédo tratou apenas dos crimes e das penas, contemplando, também, as
infracOes administrativas e suas respectivas sangdes (RAMOS, 2003). Dentre as legislacoes
ambientais, a Lei de Crimes ambientais &, talvez, a de maior relevancia, pois é com base nela
que sdo julgados os principais crimes ambientais.

A Lei N°9.605/1998 traz uma Secdo especifica para tratar dos crimes contra a flora. Os
Artigos 38, 38-A, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 50-A, 51 e 52 séo os tipos penais
ambientais contra a flora elencados nessa lei. Oito desses quinze tipos penais mencionados sdo
considerados crimes de menor potencial ofensivo e sdo apurados com base na Lei N°
9.099/1995, Lei dos Juizados Especiais (BRASIL, 1995).

Apo6s a publicagdo da Constituicdo Federal de 1988, varias outras leis federais

expressivas ao meio ambiente foram criadas. Segundo Antunes (2021), as mais relevantes sao:
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Lei n.°7.735/1989 — cria 0 IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis);

Lei n.° 7.802/1989, alterada pela Lei n.° 9.974/2000, que trata dos agrotoxicos;

Lei n.°8.171/1991, que regula a Politica Agricola;

Lei n.° 8.746/1993, que cria 0 Ministério do Meio Ambiente;

Lei n.°9.433/1997, que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Lei n.°9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

Lein.°9.966/2000, que dispbe sobre a prevencao, o controle e a fiscalizagao da poluigédo
causada por lancamento de 6leo e outras substdncias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicéo nacional;

Lei n.° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza;

Lei n.° 11.105/2005, que regulamenta os incisos 11, IV e V do paréagrafo 1° do artigo 225
da Constituicdo Federal, a chamada Lei da Biosseguranca;

Lei n.° 11.428/2006, que dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica;

Lei n.° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;

Lei n.° 11.794/2008, que regulamenta o inciso VII do paragrafo 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de animais.

1.5.3 Desmatamento na Amazonia

O desmatamento € uma pratica que assola varios paises e compromete a instabilidade
mundial. Ele provoca o aquecimento global devido ao excesso da emissdo de gases de efeito
estufa com as queimadas, reduz a biodiversidade, compromete o ciclo de chuvas, gera conflitos
armados pela disputa de terras e causa desigualdade social (MILARE, 2018). O estado do Para
enquanto integrante da Amazonia Legal Brasileira ocupa lugar de destaque como um dos
maiores devastadores da flora brasileira (INPE, 2020).

Muito se tem estudado sobre os motivos que levam a préatica do desmatamento ilegal no
Brasil e, em especial, na Amazénia Legal. Em geral, as causas convergem para alguns fatores
principais:

a) O modelo de colonizagédo da regido Amazonica foi pautado pela migragéo de povos
de outras regibes que apresentavam problemas sociais, 0 que ocasionou uma ocupacao
desordenada e funcionou como verdadeira valvula de escape (HECHT, 1985)

b) A agricultura e a pecuéria abriram novas frentes de expansdo gracas a oferta de

incentivos fiscais por meio de subsidios ao agronegécio (SCHMITT, 2015).
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c) O dominio fundiario conflituoso devido a auséncia de titularidade da terra. VVarias
areas de terras devolutas sdo alvo de grileiros que as utilizam para exploracdo florestal ou
agricola (SCHMITT, 2015).

d) Os investimentos em infraestrutura, principalmente com a abertura de estradas e
pavimentacdo de rodovias. A abertura da rodovia Transamazonica, BR 163 (Cuiaba-Santarém),
BR 319 (Manaus-Porto Velho), BR 364 (Cruzeiro do Sul-Peru) entre outras previstas no
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC favoreceram a exploragdo madeireira e
viabilizaram economicamente a agricultura e a pecuaria, uma vez que possibilitaram tanto o
acesso a essas areas como o escoamento da producdo (LAURANCE et al., 2001).

e) A instabilidade gerencial das instituicdes publicas de gestdo ambiental causadas pelas
eleicdes presidéncias, isto porque antes da elei¢do presidencial, ha “vista grossa” para ndo
contrariar as aliancgas politicas locais e depois da eleicdo ha substituicdo de até 50% da equipe
de gestdo anterior, 0 que provoca periodos de instabilidade e compromete as a¢des de controle
do desmatamento na Amazonia (RODRIGUES-FILHO et al., 2015).

f) A acdo corrupta praticada por servidores publicos responsaveis por controlar a
emissdo de documentos oficiais que regulamentam o transporte de madeira (MOURA, 2006).
Somado a isso, na década de 60 também foi colocado em pratica a construgdo da Rodovia
Transamazonica (BR -230), ela foi construida durante o0 Governo Militar do presidente Emilio
Garrastazu Médici, entre os anos de 1969 e 1974. O objetivo de se construir uma rodovia dessa
proporcao era para interligar as regides, especialmente a regido Norte, com o restante do Brasil,
e povoar aquela area tdo desabitada. A inauguracdo aconteceu no dia 30 de agosto de 1972. a
rodovia tornou-se a terceira maior do pais, com quatro mil quildmetros, percorrendo os estados
da Paraiba, Piaui, Maranhdo, Pard e Amazonas. Sua construcao provocou diversos problemas,
entre eles o desmatamento que ocorreu nas areas proximas (FRANCISCO, 2022).

1.5.4 Da persecucao penal

O Direito Processual brasileiro € formado por um procedimento que envolve duas fases,
uma pré-processual, que também é conhecida como fase administrativa e outra processual, que
se inicia apés o oferecimento da dendncia pelo Ministério Publico e o seu respectivo
recebimento pelo juiz de Direito. Na fase administrativa atuam as policias judiciarias (Policia
Civil e Policia Federal), responsaveis pela investigacdo das infracbes penais. Esse
procedimento, que se encerra com a atuacdo do Poder Judiciario que € o responsavel por dizer
o Direito com forca definitiva, da se 0 nome de persecucgédo penal (SILVA, 2020).

Para instrumentalizar a fase pré-processual, surge o inquérito policial como um

instrumento habil a elucidacdo do fato supostamente criminoso e a coleta de elementos de
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convicgdo suficientes para identificar a materialidade e autoria do delito, e subsidiar o
Ministério Publico de elementos suficientes para a deflagracdo de futuro processo penal
(SILVA, 2020). A denominacdo de policia judiciaria somente se explica em um universo em
que ndo ha a direcdo da investigacdo pelo Ministério Publico, como € o brasileiro. Quem preside
e conduz o inquérito policial é o Delegado de Policia ou o Delegado de Policia Federal
(PACELLLI, 2021).

No caso dos crimes ambientais, parte deles compete a Policia Civil apurar e parte
compete a Policia Federal. Sempre que estiver em jogo violacdo de bens juridicos da Unido, a
atribuicdo serd da policia federal, como, por exemplo: crimes ocorridos em unidades de
conservacao federal. As demais infracOes penais sdo de atribuicdo das policiais civis estaduais
de maneira residual. Mais de 85% das competéncias ambientais sdo dos estados federados, mas,
apesar disso, a atuacdo deles na fiscalizacdo e punicdo de infratores ainda e muito timida
(SCHIMITT; SCARDUA, 2015).

Parte dos crimes ambientais contra a flora séo delitos de menor potencial ofensivo. Nos
termos do Art. 61 da Lei N° 9.099/1995, sdo infracGes penais de menor potencial ofensivo os
crimes e as contravencdes penais a que a lei comine pena maxima nao superior a dois anos. A
competéncia para julgar esses crimes € dos Juizados Especiais Criminais. A fase preliminar ao
procedimento judicial é também disciplinada na Lei N° 9.099/1995, cujo Art. 69 dispde sobre
a lavratura do termo circunstanciado e seu encaminhamento imediato ao Juizado. Trata-se de
um procedimento simplificado, que ndo segue 0 mesmo rigor do inquérito policial (CUNHA et
al.,2020).

Apos a conclusdo da fase pré- processual, inicia-se a fase processual com o oferecimento
da denlncia por parte do Ministério Publico e o recebimento desta pelo juiz de direito. A partir
dai sera seguido todo o rito processual penal estabelecido no Cadigo de Processo Penal e nas
legislacBes estravagantes. A Persecucao penal conclui o seu ciclo, via de regra, quando perpassa
pela atuacdo desses trés atores, Policia, Ministério Publico e Judiciéario.

1.5.5 Operac0es policiais realizadas no estado do Para pela DEMAPA

A Divisdo Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Animal- DEMAPA foi criada
por meio do Dec. N° 2.690/2006 e tem atribuicdo em todo o estado do Para no combate aos
crimes contra 0 meio ambiente. A estrutura da DEMAPA ¢é composta pela Delegacia de
repressdo a crimes contra o ordenamento urbano e patriménio cultural, Delegacia de conflitos
agréarios, Delegacia de repressdo a crimes de poluicdo e outros crimes ambientais e a
Delegacia de represso a crimes contra a fauna e flora (PARA, 2006). No periodo do estudo

foram realizadas algumas operagdes emblematicas pela DEMAPA:
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a) Operacdo “Crashwood”

Essa operacdo ocorreu no ano de 2015 e teve como objeto investigar uma organizagéo
criminosa que tinha por finalidade realizar desmatamento ilegal por meio da geracao de créditos
florestais ficticios no Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais -
SISFLORA. Os criminosos criaram uma empresa fantasma e, com a colaboragéo delituosa de
agentes publicos, conseguiram gerar créditos florestais para essa empresa fantasma. Ao todo,
foram lancados 121 mil m3 em créditos florestais virtuais fraudulentos, o que equivale a
aproximadamente, 4.000 caminhdes carregados de madeira (BRASIL, 2016).

A operacdo culminou com a prisdo de 14 pessoas, sendo que 13 foram oriundas de
mandado de prisdo e 1 em flagrante. Dentre os presos havia uma servidora da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS que tinha acesso ao SISFLORA e
incluia ilicitamente os créditos florestais para a empresa fantasma. Apés as prisdes provisorias,
o Ministério Publico ofereceu dentincia e o processo segue em andamento. Vale frisar que todos
0s investigados estdo em liberdade aguardando o desfecho do processo.

b) Operagdo “Amazonia Legal”

A operacdo “Amazonia Legal” objetivou investigar o desbloqueio de 23 empresas
fraudulentas ocorrido no Sistema de Documento de Origem Florestal - SISDOF, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Os criminosos,
com o apoio de servidores publicos, conseguiam desbloquear empresas no SISDOF e, apds o
desbloqueio, eles pulverizavam esses créditos ilicitos para varios outros empreendimentos
igualmente ilegais, dando ar de legalidade a uma conduta ilicita, o que os especialistas chamam
de branqueamento de madeira. Ao todo, foram presas 13 pessoas incursas nos crimes de
receptacdo, falsidade ideoldgica, corrupgdo passiva, corrup¢do ativa, insercao de dados falsos
em sistema de informacdes, crimes contra a flora, crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens,
direitos ou valores (BRASIL, 2016).

c) Operacdo Virtualis

A operacdo Virtualis teve como finalidade investigar suspeitas de fraudes no
SISFLORA. A investigacdo desvendou um esquema criminoso envolvendo agentes da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA. Os criminosos falsificavam as guias florestais,
documento que certifica a origem dos produtos florestas e que € imprescindivel para transporte
e comercializacdo de madeira. Além da falsificacdo das guias florestas, foi descoberta também
a corrupcéo de servidores da SEFA que trabalhavam nos postos de fiscalizacdo das rodovias.

Eram pagas propinas para que caminhdes transportando madeira sem origem documentada
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tivessem livre passagem pelos postos fiscais. Ao todo, foram presas 16 pessoas entre
empresarios do ramo madeireiro e servidores da SEFA (ROSARIO, 2020).

Os autores das operac0es realizadas pela DEMAPA concluiram que no ano seguinte as
suas instauracdes e repercussdes midiaticas, houve reducdo nos indices de desmatamento
ocorridos nas regides onde foram realizadas (BRASIL, 2016; ROSARIO, 2020), o que denota
a importancia da DEMAPA no enfrentamento dos criminosos ambientais.

1.6 Método
16.1 Natureza da pesquisa

A metodologia utilizada nesta pesquisa cientifica é mista (FREITAS; PRODANOV,
2013) sobre a abordagem quantitativa, esclarecem que este tipo de abordagem possibilita o
pesquisador levar em consideracao as informacdes que podem ser quantificaveis e, por meio de
ferramentas cientificas, apresentar e esclarecer significados explicitos e implicitos no fenémeno
objeto de estudo. J& (GODOY, 1995) sobre a andlise qualitativa, esclarece que o pesquisador
vai a campo buscando “captar” o fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele
envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes. Varios tipos de dados sdo
coletados e analisados para que se entenda a dinamica do fenémeno.

Outrossim, em relagdo ao seu objetivo, a pesquisa ¢ do tipo: (i) exploratoria, pois
proporciona maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito e
constituir hipdteses e (ii) descritiva porque descreve as caracteristicas do fendmeno e o
estabelecimento de relagdes entre variaveis (GIL, 2002).

Com base nos procedimentos técnicos utilizados, o estudo é do tipo bibliografico e
documental. Bibliografico porque a pesquisa foi desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros, dissertaces, teses e artigos cientificos.
Documental porque foram utilizados boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e processos, ou
seja, materiais que ndo tinham recebido um tratamento analitico, ou que ainda podiam ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (GIL, 2002).

1.6.2 Locus da pesquisa

O estado do Para foi escolhido como l6cus da pesquisa porque na série histdrica de 1988
até 2020, as taxas de desmatamento acumulado colocam o Pard em primeiro lugar com
157.374,00 km? de area desmatada (INPE, 2020). Além do que, o Par4, de 2015 a 2019, foi
palco de varias operacOes policiais que geraram inqueritos e processos que apuraram a
responsabilidade criminal dos infratores, o que se mostrou como excelente fonte de estudo para

analisar a persecucgéo penal dos crimes contra a flora.
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O Paré faz parte da regido Norte do Brasil e integra a Amazonia Legal juntamente com
Rond6nia, Acre, Amap4, Roraima, Amazonas, Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo. A area
corresponde a aproximadamente 5.217.423 km2, o que representa cerca de 61% do territorio

brasileiro (IBGE, 2020), conforme ilustrado na Figura 1:

Figura 1: Mapa Brasil do ano de 2020 com recorte dos estados que compdem a Amazénia Legal.
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Na estrutura da Policia Civil do estado do Pard hd uma Divisdo especializada em apurar
crimes contra o meio ambiente. Tal divisdo foi criada por meio do Decreto Estadual N°
2.690/2006. A DEMAPA tem atuacdo em todo o estado do Para e tem sede no municipio de
Belém, que € a capital do estado (PARA, 2006).

1.6.3 Fontes de Dados e Procedimentos de Coleta

Os dados dos registros de ocorréncia policial foram obtidos por meio de solicitacdo a
Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal-SIAC, secretaria vinculada a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social -SEGUP. Essa Secretaria extrai os dados do SISP, que é o
sistema informatizado da instituicdo Policia Civil do Pard onde sdo registradas ocorréncias
policiais e instaurados inquéritos policiais. Esse sistema existe em duas versdes, uma 1.0 e outra
2.0, a segunda entrou em operacdo em meados de 2017, portanto ha dados que foram utilizados
que foram obtidos ainda na versao anterior do SISP.

Foram coletados dados da plataforma TerraBrasilis do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais-INPE e do Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD), do Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazé6nia - IMAZON sobre os indices de desmatamento dos estados

integrantes da Amazonia Legal Brasileira e dos municipios que compdem o estado do Para no



20

recorte temporal do estudo. Essas duas plataformas sdo de acesso publico e mostram
detalhadamente o nivel de desmatamento por municipio e por data. Esses dados sdo gerados
por meio de satélites.

A parte da analise processual foi feita com base nos dados coletados de dois sistemas
do Tribunal de Justica do Estado do Pard, o LIBRA, que é o sistema de gestdo do processo
judicial do Tribunal de Justica paraense e o PJE, que o Processo Judicial Eletrénico deste
Tribunal. Nesses sistemas € possivel verificar em que fase o processo esta, as decisdes dos
magistrados e alguns atos do Ministério Publico.

Nao foram analisados os processos fisicos por dois motivos: (i) devido a atuacdo da
DEMAPA ser estadual e como tal haver inquéritos instaurados em varios municipios, o que,
consequentemente, geram processo em Varas Judiciais diferentes, muitas vezes em municipios
longinquos, (ii) devido a pandemia mundial do coronavirus, o acesso a Foruns Judiciais esteve
limitado, parte dos municipios do estado estavam funcionando de maneira remota, a exemplo
da Comarca da capital Belém.

Ainda foram realizadas entrevistas semiestruturadas e gravadas com delegado de policia
que atua na delegacia de repressdo a crimes contra flora, vinculada a DEMAPA e com
engenheiro florestal da SEMAS. A escolha dos entrevistados ocorreu de acordo com a
qualificacdo, experiéncia profissional e disponibilidade dos entrevistados. Ademais, vale frisar
que foram respeitadas as questdes éticas por meio de assinatura de termo de consentimento livre
e esclarecido pelos dois entrevistados
1.6.4 Analise de Dados

Na parte quantitativa, o estudo analisou dados de 268 boletins de ocorréncia registrados
pela Divisdo Especializada em Ambiente e Protecdo Animal, além de 136 termos
circunstanciados de ocorréncia, 58 inquéritos policiais e processos criminais que apuraram
delitos contra a flora no estado do Para, utilizando para tanto técnicas de estatistica descritiva,
como tabulagcdes numéricas, ilustracbes de informacdes em graficos, média e moda para
analisar os dados coletados e produzir conhecimento.

Ja a analise qualitativa foi feita por meio da técnica de analise de conteido (BARDIN,
1977) dos audios das entrevistas semiestruturadas e gravadas que foram realizadas com um
engenheiro florestal que atua na Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMAS e com um delegado de policia civil que atua na DEMAPA, na delegacia de crimes
contra a flora. Os audios das entrevistas foram salvos em arquivo seguro e utilizados trechos

das respostas na confeccao dos artigos que compdes o Capitulo 2 deste trabalho. Vale frisar que
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as opinides dos entrevistados ndo representam a posi¢do do 6rgdo, mas sim a opinido do
entrevistado.

Dentro da andlise dos processos foi utilizada técnica de andlise de conteudo de Bardin.
Essa técnica ¢ utilizada para se obter, por meio de “procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo dos contetdos” das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producao/recepcdo destas mensagens. A técnica é
dividida em trés etapas: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados obtidos
(BARDIN, 1977).

Na etapa de pré-analise foi feita uma leitura flutuante dos processos, escolha dos
processos que serdo analisados (aqueles relativos a crimes contra a flora que tiveram como
origem procedimentos policiais instaurados na DEMAPA dentro do periodo da pesquisa),
construcdo do corpus com base na exaustividade, representatividade, homogeneidade e
pertinéncia; formulacdo de hipdteses e objetivos e preparacdo do material. Na segunda etapa
foi feita a codificacdo e categorizacdo dos processos e, por fim, na etapa do tratamento dos

resultados, feita a interpretacéo dos resultados por meio da inferéncia.
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2.1 Artigo Cientifico 1 — Persecuc¢do penal dos delitos contra a flora no estado do Para:

uma revisao integrativa da literatura.

Availalles online af hagp-/vmanjorrralijdr cort

I1JDR

[SSN:2230-9926

RESEARCH ARTICLE

International Jowrnal af Development Research

Vol 11, Iesue, 11, pp. $2331-52336, Novembar, 2021
Bstgacidai.org/ 18 3711845, 13310 01, 1021

OPEN ACCESS

PERSECUCAO PENAL DOS DELITOS CONTRA A FLORA NO ESTADO DO
PARA: UMA REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA

“Gilandeson Negreiros Caldas and Andréa Bittencourt Pires Chaves

Universidade Federal do Para, Brasil

ARTICLE INFO

Article Hiveary:

Fepeived 200 Awgust, 2021

Fepeived m revised fomy

17" September, 2021

Acceptad 117 October, 2021
Puhlished oaline 30 Hovember, 2021

Koy Words:

. .

Crimas contra a flor,
Perzecopso penal

Horremponding autfor:
Gilandesor Negreiros Caldas

ABSTRACT

Objetive: Ezte artipo objetivoun conkecer exmdos sobre 2 persecucio penzl dos crimes comtra a flora
por meio de wma revisio integrative da literatura. Para tanto, foi rezlizado no periodo de de junho a
julho da 2021 um levantamento bibliografico nas plataformas Capes Pericdicos, SAELO {Scisnrfic
Elgcrronic Library Onling) e no benco de dissertacdes do Programa de Pos- Craduacio em Seguranca
Putlica da Universidade Federal do estado do Para-PPGSP de artizos e estudos de grande relevincia
publicados do ano 2011 a 2020 sobre e:za tematica. Apds 2 definicdo ecruzamsento de descritores,
bem como 3 aplicagdo de critérics de inclusdo s exclusio, sslacionou-se doze estudos centificos que
sbardavam diretaments o tema da pesquiza, sendo dez amizos o duas dissertagfes, os quais foram
lidos em sua integralidade e realizadz anilizs de conteldo sobre 2 principais caracterizticas de cada
. Como resultado, foi constatado que os rabalbos selecionados tratam sobre 2z competéncias sobre
fiscalizacio ambiental, descravem causas 2 mdices de desmatamento e relaciomsm 2s redugdes dos
indices de desmatamento com 2 hacio da policia civildo Para. Mo entanto, conchii-za gue oz ensaios
anzlizados ndo discorrem sobre as demais faze: da persecucio penal dos crimes conmta a flora,
lmit:mdo-zse a ratar da fazs pré-processuzal
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dos delitos contra 2 florano estado do para: nme revisZo ]

INTRODUCAO

A Constitaigdo Faderzl Brasileirz de 1988 em sen Artizo 225 estani
que todos tém direite ao meio ambiente acologicaments equilibrada,
bem de uso comvmn 4o povo e essencial 3 sadiz qualidede de vida,
impondo-z2 a0 Poder Pablico e 3 colstividade o daver da defends-lo e
prezerva-lo para as prezantes e fitturas geragdes (BFASIL, 1925). Em
que pass (2] garantiz, o desmatamento no Brasil tem sido peutz dos
noticidrios quase que diariamente, izto porgue oz Indices de devastagio
dz flora tém =2 mostrado nmito elevados, conforme dados do Instinito
Macional de Pesquizas Espacizis — INFE. Dentre oz integramtes da
Arpazdnia Legal o estado do Pars tem ocupado wn lngar de destaque
como o mn dos maiores devastadores da flora. Em 2020, o Extado do
Parid concestrou quass metade do desmatamento (47%), seguido por
Miato Grozsa (lﬁ%}, Amazonas {13,738 e Fonddnia (11,4%) (INPE,
20200, Ivemeras :30 as causas que levam as pessoas Ez.n:sse_]un.d.v:az,
& conetererm essa ilegalidade. Desde o desmmatamento para venda de
madeira como forma de subsisténcia, praticado pelos proprietarios de
baixa de rerda até a supressio da vegetacio capitaneads por grandes
empresas, produtores rurais, sgricaltores, mineradores, latifimdidrios &
empresas ligadas ao setor energetico (WIOUFA er af, 2017

A policia civil do estado do Para tem reclizado grandes operagdes
visando fresr az stividade: ilicitas dos crimimoso: ambiewtziz. Mo
periodo subsequante az deflzpragdes de alzumnas operagdes policias,
tais como operagdo Crasfwesd e Amazdnia Legal, notou-se expresziva
:redu.gm:- dos tadices de desmatamento (BFASIL, 20146). Mo entanta a
ag&o das policias judiciarias =30 apenas o ponta pa d.'a.parsa:w;an;enal,
pois o ciclo somente se fechs com a ateagdo do Poder Tudiciario que &
quem tem o poder de dizer o direito com forge definita. O objetiva
desze azmdo & conhecer o que hi de pesguisas cientificas publicadas
zobre a persecugio pensl & quio efstiva ela tem se moswado para
combater og crimes conira a flora no estado do Para.

MATERIAIS E METODOS

Tratz-s2 de revizfo inteprativa de literztura com bhase mas seis fases
progostes por (EOTELHO; CUNHA; MACEDD, 2011) com o inhiita
de siztematizar ¢ conhecimento cientifico a respeito da tematica
propostz. Optou-se por realizar wma revisdo de literanra do tipo
imtagrativa, pois & um métedo especifico, que resmms Dpa-saa.d.u da
literanra empirica o4 tedrica, pera foMmecsT UmMs compreensio mais
sbrangsnte de wn fendmeno particular (EROOLE, 2006).
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Esse tipo de pesquisa intenciona realizar uma analise sobre
conhecimentos ja construidos em estudos anteriores sobre um
determinado assunto. A revisdo integrativa sintetiza estudos ja
publicados e gera conhecimentos novos a partir deles (MENDES;
SILVEIRA; GALVAO, 2008; BENEFIELD, 2003; POLIT; BECK,
2006).

1* Fase: Identificacao do tema e selecao da questiao de pesquisa: A
questao principal orientadora da pesquisa é saber o que ja foi escrito e
publicado na literatura cientifica sobre a persecucao penal dos crimes
contra a flora e como questionamento especifico, saber qual o
material existente na base de dados dos diretorios de busca Capes
Periodicos e SciELO, bem como no banco de dissertacdes do PPGSP
sobre essa tematica. Para defini¢ao dos descritores de busca utilizou-
se a técnica P.V.O que é uma variacdo da técnica PICO adaptada por
(BURIEL; PINTO, 2011). “P” refere-se aos descritores relacionados
aos participantes/contextos/fontes; o V"’ se aplica as
variaveis/categorias que se deseja investigar; “O” (outputs) sao os
resultados esperados, neste estudo o “O™ sera a construgao de um
panorama de estudos sobre a persecucdo penal dos crimes contra a
flora no estado do Para no periodo de 2011 a 2020. Com a aplicacao
da técnica P.V.O selecionou-se os seguintes descritores:

2* Fase: Estabelecimento de critérios de inclusiao e exclusao:
Foram utilizados como critério de inclus@o: artigos publicados e
dissertacoes do PPGSP no recorte temporal de 2011 a 2020, em todos
os idiomas, disponiveis gratuitamente, todos os indices, periodicos
revisados por pares. Os estudos que estavam em conformidade com
os critérios de inclusao, foram submetidos aos critérios de exclusao:
teses, dissertacoes que nao integram o banco de dissertacdo do
PPGSP, monografias, livros, entrevistas e resenhas; artigos de revisao
bibliografica; artigos duplicados nas bases de dados.

3* Fase: Identificacao dos estudos pré-selecionados e selecionados:
Apos a aplicagao dos critérios de inclusao e exclusao, realizou-se a
leitura criteriosa dos titulos, resumos e palavras-chave de todos os
estudos identificados, sendo retirados os estudos incoerentes com a
tematica em questao, finalizando por selecionar estudos que
abordavam de maneira direta e atualizada o tema da pesquisa, os
quais foram lidos na integra.

4* Fase: Categorizacao dos estudos selecionados: A quarta etapa
tem por objetivo sumarizar e documentar as informacgdes extraidas
dos estudos cientificos encontrados nas fases anteriores. Essa
documentacdo deve ser elaborada de forma concisa e facil
(BROOME, 2006). Neste estudo optou-se por realizar conglomerados
categoriais semanticos, em que, se classifica por meio de categorias
tematicas, logo, todos os temas que sao semelhantes (quanto ao
sentido da palavra) sao agrupados (BARDIN, 1977).

5 e 6* Fases: Analise e interpretacao dos resultados: As etapas
finais propostas (5* e 67%) consistiram em sintetizar, analisar,
interpretar e discutir os resultados obtidos, os quais foram
apresentados no topico de resultados e discussao, contemplando-se a
descricao completa das etapas realizadas na pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Mineracgdo dos estudos: Para a pesquisa dos artigos na base de dados
dos diretérios de busca utilizou-se o critério de similaridade
semantica, singulares ou equivaléncias para ampliar o nimero de
descritores. Com o estabelecimento dos descritores e variaveis do
quadro 01, foi possivel construir os cruzamentos para realizagao das
estratégias de buscas nos diretérios. Escolheu-se o operador boleano
AND para fazer a conexao entre as palavras. A pesquisa foi feita no
periodo de 01 junho a 01 de julho de 2021. Apds a aplicagao dos
critérios, somente o cruzamento DESMATAMENTO AND PARA
obteve resultados, sendo que no levantamento inicial no buscador
Capes foram encontrados 18 artigos e apos a aplicacao dos critérios
de inclusao e exclusdo, esse nmimero reduziu para 12, mas somente 5
foram selecionados.

Ja no diretorio Scielo, no levantamento inicial foram encontrados 311
artigos, apds os critérios de inclusao e exclusao, obteve-se 201 e
somente 5 foram selecionados. J4 a pesquisa feita no repositério de
dissertacdes do PPGSP utilizou-se o critério de similaridade com a
tematica do estudo. Foram encontradas trés dissertagdes no
levantamento inicial, mas apdés a leitura de todas, selecionou-se
apenas 2, pois somente estas guardavam perfeita adequag¢ao com a
objeto de pesquisa. Apesar do numero grande de publicacdes
encontradas no diretério Scielo, apo6s a leitura do titulo e resumo dos
artigos, percebeu-se que nao guardavam relacdo direta com o objeto
desta pesquisa, motivo pelo qual nao foram selecionados. O Tabela 1
abaixo ilustra os resultados obtidos com essa mineragao.

Palavras-chave: Apos a leitura das palavras-chave de todos os
estudos selecionados, constatou-se que o mimero delas varia de 3 a 6
em cada um dos estudos. Foram contabilizadas 46 palavras-chave,
sendo que, em alguns casos, chegaram a se repetir até 5 vezes, como
por exemplo a palavra “desmatamento”, conforme demonstrado na
Tabela 2. Para a analise das palavras-chave foi aplicada a técnica
Analise Categorial. A categoriza¢ao é uma das técnicas previstas na
Analise de conteido (AC), nela tem-se a oportunidade de separar o
texto em unidades fazendo o agrupamento em categorias por meio de
semelhancas, dando assim, a possibilidade de se fazer uma analise
tematica que pode ser aplicada em discursos diretos e simples de
maneira célere e efetiva. Ressalta-se que estas semelhancas que
originam os agrupamentos podem ser de diferentes naturezas
(BARDIN, 1977). Constituiu-se o agrupamento por similaridade
semantica das 46 palavras—chave identificadas no levantamento, para
formacao de categorias tematicas, totalizaram-se 5 categorias com
diferentes frequéncias cada, conforme o Tabela 3. Apdés a busca,
leitura e categorizacdo dos doze estudos mencionados, utilizando-se
dos critérios ja descritos anteriormente percebe-se que eles se dividem
em cinco grandes categorias e que as categorias PROTECAO
AMBIENTAL e DESMATAMENTO estao presentes em 32.6% dos
estudos, seguidas por AMAZONIA com 23,9%. Ja INVESTIGAGCAO
apareceu em 6,52% dos estudos, ficando 4 frente de
DESECENTRALIZACAO AMBIENTAL que se fez presente em
4.34%.

Ano de Publicagdo: No que atine ao ano de publicacdo dos estudos
catalogados, notou-se que o mais antigo foi publicado no ano de 2012
e o mais recente em 2020. Em rela¢do ao quantitativo por ano, o ano
de 2018 foi o que teve maior quantidade de publicagdes.

Tipo de abordagem metodologica: A leitura de todos os estudos
selecionados propiciou a verificagado do tipo de abordagem
metodologica usada em cada um deles. Dessa forma, 5 estudos
empregaram a metodologia quantitativa, 3 a qualitativa e 4 foram
classificadas como mista, ou seja, tanto qualitativa quanto
quantitativa.

Caracterizacdo dos artigos: Para caracterizacao dos estudos
selecionados optou-se por explorar trés variaveis, sendo estas o ano
de publicacao, as palavras-chave e objetivo. Abaixo segue a lista dos
doze artigos encontrados. Com essa categorizacao, foi possivel
perceber que os estudos que tratam de desmatamento no Para trazem
sempre consigo uma parte introdutoéria que trata das causas do
desmatamento que, quase sempre, estao atreladas ao agronegocio,
como a plantacao de soja ou criacao de gado. Além do agro, tem-se
também a extragao ilegal de madeira para abastecimento de
siderurgicas e a para a construgao civil, bem como para a plantagao de
espécie exoOticas como o eucalipto (SOTHE; GOETTEN, 2017).
(SCHIMITT; SCARDUA, 2015) produziram estudo sobre a
descentralizacdo das competéncias ambientais e a fiscalizagdo do
desmatamento na Amazoénia. Este estudo teve como objetivo discutir
a descentraliza¢ao das competéncias ambientais constitucionalmente
estabelecidas e tragar um paralelo com as fiscalizacdes ambientais,
especialmente para saber se essa descentralizacao ajudou a combater
o desmatamento na Amazonia. A metodologia usada foi baseada na
pesquisa bibliografica e foi complementada na analise das taxas
anuais de desmatamento da Amazoénia, motivo pelo qual o artigo pode
se enquadrar na metodologia mista, ou seja, ele € tanto qualitativo
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Quadro 1. Relacao dos descritores e variaveis “P”, “V”> e “O”
Descritores "P" Variaveis "V" Resultados esperados "O"
Orgdo de persecugdo penal ~ Desmatamento Construgdo de um panorama de estudos sobre a persecucgdo penal dos
. ’ 5 i 2 202
Policia Tudisibia Devastaciio s o crimes contra a flora no estado do Para no periodo de 2011 a 2020.
Mimistério Publico
Judiciario
Para
Fonte: Elaborado pelo autor, JUL/2021.
Tabela 1. Cruzamento dos descritores e varidveis “P” e “V” e similaridade como o tema
Buscador Cruzamentos/Similaridade Levantamento Apos aplicagdo dos Selecionados
inicial critérios de
mclusao/exclusio
Capes DESMATAMENTO AND PARA 18 12 S
Scielo DESMATAMENTO AND PARA 311 201 5
PPGSP Similaridade como tema 3 2 2
Fonte: Elaborado pelo autor, JUL/2021.
Tabela 2. Frequéncia absoluta por palavra-chave nos estudos selecionados
Palavra-chave frequéncia Palavra-chave frequéncia
Amazénia 4 Investigagdes policiais 1
Delito ecologico 1 Desarrollo sostenible 1
Descentralizagdo ambiental 1 Conservagiao 1
Desmatamento 1legal 1 Deforestacion 1
Desmatamento na Amazoénia 1 Politica 1
Desmatamento 5 Supressao vegetal 1
Federalismo 1 Registro 1
Fiscalizagdo ambiental 1 Dinamica 2
Lavagem de bens 1 Impactos ambientai 1
Legislacion ambiental 1 Control piiblico ambienta 1
Organizagdes Criminosas 1 Equilibrio geral computave 1
Politicas publicas 1 Corrupgao 1
Protegdo ambiental 2 Regularizacgao 1
Recursos naturales 1 Delito ambiental 1
Riqueza florestal 1 Assentamento 1
Sensoriamento remoto 1 Mata Atlantica 1
Unidade de conservagao 2 Educagio ambiental 1
Uso e ocupagio da terra 1 Biodiversidade 1
Fonte: Elaborado pelo autor, JUL/2021
Tabela 3. Resultados de frequéncia das categorias encontradas a partir das palavras-chave dos artigos selecionados
Categoria (63)
Protegdo Ambiental 15
Desmatamento 15
Amazoénia 11
Descentralizacdo Ambiental 3
Investigagdo 2
Total 46
Fonte: elaborado pelo autor, JUL/2021
Quadro 2. Distribuicio das palavras-chave dos estudos por categoria
DESMATAMENTO PROTECAO AMBIENTAL AMAZONIA INVESTIGACAO DESCENTRALIZACAO AMBIENTAL

Delito ecolégico;
Desmatamento na Amazonia;
Desmatamento;

Lavagem de bens
Desmatamento ilegal.
Organizagdes Criminosas.
Desmatamento
Desmatamento;

Delito ambiental;
Desmatamento;
Desmatamento;
Supressao vegetal.
Corrupgéo.

Impactos ambientais.
Deforestacion;

Sensoriamento remoto;
Unidade de conservagao;
Uso e ocupagio da terra.
Legislaticion ambiental
Prote¢do ambiental.
Politicas publicas.
Conservacao;

Politica;

Registro;

Regularnizagido

Educagdo ambiental.
Control piiblico ambiental,;
Conservagao;

Unidades de conservagio;
Protegdo ambiental

Recursos naturales;
Riqueza florestal.
Amazoéma;

Amazéma

Equilibrio geral computavel;
Amazonia;

Mata Atlantica;
Biodiversidade;
Desarrollo sostenible.
Assentamento;
Amazéma;

Fiscalizagcdo ambiental;
Investigagdes policiais.

Descentralizagdo ambiental;
Federalismo;
Dinamica.
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Tabela 4. Frequéncia absoluta e relativa dos estudos selecionados por categoria, de 2011 a 2020

ano de publicagido

frequéncia absoluta

frequéncia relativa

2012
2013
2015
2016
2017
2018
2019
2020
Total

83%
83%
8,3%
25%

8.3%
25%

8,3%
8.3%
100%

Fonte: elaborado pelo autor, JUL 2021.

Quadro 3. Descri¢cao dos estudos selecionados por autor, ano de publicacao, palavras-chave e objetivo, no periodo de 2011 a 2020

Ano Autores Titulo Palavras-chave Objetivo

2012 Denise Zanatta Martini, Adriana dos | Unidades de conservagido | Sensoriamento remoto: | Este trabalho estudou a dindmica do uso e cobertura da
Santos Siqueira Scolastrici.Eloi | como estratégia para a | Unidade de | terra na unidade de conservacdo de protecdo integral
Lennon Dalla Nora, Mauricio | redugdo do desmatamento na | conservacdo: Uso e | Parque Estadual Monte Alegre (PEMA) do municipio
Alves Moreira. Amazénia: o caso do Parque | ocupacgao da terra. de Monte Alegre (PA). bem como sua respectiva Zona

Estadual Monte Alegre de Amortecimento, para avaliar a efetividade de sua
criagdo como iniciativa de preservacdo da
biodiversidade local

2013 David Fernando Urrego, Martin | Control del aprovechamiento | Legislacion Realiza una caracterizacién microscopica de las species
Camilo Pérez-Lara, César Augusto | ilegal de flora a partir de la | ambiental;Recursos Aspidosperma polyneuron, Al megalocarpon,
Polanco, Maria Victoria Pérez- | anatomia de siete especies | naturales; Humiriastrum procerum, Hymenaea oblongifolia, H.
Poveda maderables en estado de | Deforestacion;Delito courbaril, Isidodendron ripterocarpum y Juglans

amenaza. Aportes a la | ecoldgico; Riqueza | neotropica, como herramienta para la identifi cacién de
politica nacional ambiental florestal. muestras que respalden el control y proceso
postdecomiso de la movilizacidn ilegal de maderas

2015 Jair Schmitt e Femando Paiva | A descentralizagdo das | Descentralizagao O objetivo do artigo é discutir a descentralizacdo das
Scardua competéncias ambientais e a | ambiental: Fiscalizacdo | competéncias ambientais e suas implicagdes para a

fiscalizagdo do desmatamento | ambiental; fiscalizagdo ambiental, especialmente para coibir o
na Amazonia Desmatamento na | desmatamento ilegal na Amazdnia

Amazonia:

Federalismo: Proteciao

ambiental.

2016 Natalia Girdo Rodrigues de Mello, | Evolugdo do plano de agdo | Desmatamento: Analisou a evolugdo da implementagdo do Plano de

Paulo Artaxo. para prevenc¢ado e controle do | Amazdnia: Politicas | Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
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Legal
2016 Marcos Miléo Brasil A  lavagem de produtos | Lavagem de  bens. | Analisou o enfrentamento criminal especializado a
florestais no Para. Desmatamento  ilegal | lavagem de produtos e subprodutos florestais e a
Organizagdes comercializagdo de madeira ilicita no Para, onde foram
Criminosas. Amazonia. realizadas, no ano de 2015, as operagdes policiais
denominadas “Crashwood” e “Amazdnia Legal .

2016 Terciane Sabadini Carvalho, Desmatamento e a | Equilibrio geral | Este artigo analisa, do ponto de vista econémico, a
Aline Souza Magalhaes, contribuicdo econdmica da | computavel: Amazdnia: | contribuicdo da floresta desmatada para a economia da
Edson Paulo Domingues floresta na Amazonia Desmatamento Amazoénia Legal entre 2006 e 2011, assim como os

efeitos de uma politica de controle do desmatamento
entre 2012 e 2020.

2017 Camile Sothe, Luis Claudio | Infracdes ambientais | Mata Atlantica: | Realizou o levantamento de 465 autos de infragdo

Goetten constatadas  pela  policia | Desmatamento: ambiental (AIA) lavrados na area de abrangéncia da
ambiental no litoral Centro- | Educacdo ambiental. Policia Militar Ambiental (PMA) de Tijucas, no periodo
Norte de Santa Catarina de 2010 até 2014.

2018 Alcides Antunes Sanchez, Lenin | La proteccién penal | Biodiversidade; Control | Demonstrar el reconocimiento expresso y tacito que

Luca Guanoguiza Tello ambiental em Ecuador. | piiblico ambiental; | tiene la naturaleza como sujeto em el texto
Necesidad de un cambio Delito ambiental; constitucional ecuatoriano de 2008.
Desarrollo sostenible.

2018 FARIAS, Monique Helen Cravo | Impacto dos assentamentos | Assentamento; Tem como objetivo investigar a influéncia que os
Soares, rurais no desmatamento da | Conservacao: projetos de assentamentos de Reforma Agraria tém
BELTRAO, Norma Ely Santos, Amazéma Desmatamento; sobre o desmatamento no municipio de Novo
SANTOS, Cleber Assis: Dinamica. Repartimento (PA) no periodo de 2000 a 2013.
CORDEIRO. Yvens Eli Martins:

2018 FARIAS, MONIQUE, BELTRAO, | Potencial do Cadastro | Conservagao: Politica: | Este trabalho tem como objetivo analisar a efetividade
NORMA. SANTOS, CLEBER, | Ambiental Rural (CAR) no | Registro: Regularizagio do CAR como politica ambiental em projetos de
SILVA. CHRISTIAN controle do desmatamento em assentamentos no municipio de

assentamentos no municipio Novo Repartimento, visando compreender os fatores
de Novo Repartimento (PA) associados ao avango do desmatamento e as politicas
publicas formuladas para conté-lo.

2019 Duarte, Miqueas, Silva, Pressdes Ambientais em | Amazonia; Este estudo avaliou as agdes antropicas e

Tatiana, Cerqueira, Unidades de Conservagdo: | Desmatamento: reivindicagdes por exploracado de recursos naturais nessa
Claudia, Sivia Filho, estudo de caso no sul do | Unidades de | regido.
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ambiental.
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as agdes de combate | Corrupgio. Impactos | desmatamento nos Municipios identificados com maior
realizadas pela Policia Civil” ambientais. degradacao da flora, durante o periodo de 2016 a 2019.

Fonte: elaborado pelo autor, JUL/ 2021.
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quando quantitativo. Apos as analises, percebeu-se que mais de 85%
das competéncias ambientais sao dos estados federados, mas, apesar
disso, a atuag@o deles na fiscalizacao e puni¢ao de infratores ainda e
muito timida, ficando inclusive atras das fiscalizagdes feitas pelo
orgao ambiental federal IBAMA, que, em que pese, tenha atribuicoes
federais, tem agido muito nas fiscalizagdes estaduais devido a inércia
dos estados. Concluiu-se, portanto, que a descentralizagdo dessas
competéncias € a representacao da democracia, mas que na pratica
tem se mostrado pouco eficiente, seja pela escassez de recursos
financeiros, falta de informacao, caréncia de organizacao institucional
ou de servidores, seja pela pressao dos empresarios sobre os politicos.
(SOTHE, C; GOETTEN, LC, 2017) realizaram estudo sobre
Infracoes Ambientais Constatadas Pela Policia Ambiental no Litoral
Centro-Norte de Santa Catarina no periodo de 2010 a 2014. Para
tanto, analisaram 465 autos de infracao ambiental no intuito de
conhecer quais a principais infragdes cometidas contra a flora nessa
regiao e quais as motivagdes desses infratores. O ensaio foi feito por
meio de metodologia quantitativa com analise de dados por meio de
estatistica descritiva O estudo mostrou que aos principais motivos
para extracao ilegal de madeira na regiao esta ligada a construcao
civil e terraplanagem na parte urbana e a plantagdo de espécies
exoéticas na zona rural, mas que outras causas também contribuido
para o elevado nimero de infracdes, tais como abertura de estradas,
criacao de animais, mineracao, canalizacao/represamento de cursos
d’agua. Os resultados mostraram a necessidade de se direcionar os
esforcos da PMA no combate as infragdes ambientais, principalmente
em acdes de cunho preventivo, como educagao ambiental e manejo
florestal sustentavel.

(ROSARIO, 2020) construiram um estudo sobre Crimes ambientais
no Estado do Para e os indices de desmatamento: diagnostico dos
registros de crimes contra a flora nos municipios que mais desmatam.
O recorte temporal desse estudo foi de janeiro de 2018 a setembro de
2019 e teve como objetivo analisar quais municipios do estado do
Para tinham mais registros de ocorréncia ligadas a crimes contra a
flora e verificar se esses registros tinham relacdo com a quantidade de
floresta desmatada. A metodologia usada foi a quantitativa com uso
de estatistica descritiva para analise dos dados coletados tanto na
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC) como
no sitio do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Apods o
cruzamento e analise dos dados, percebeu-se que os municipios que
mais desmatam nao sao os que mais tem registros de ocorréncias, o
que denota que ainda falta uma acao direcionada da Policia Civil do
estado do Para voltada para o combate a esse tipo de crime nos
municipios que mais desmatam.

Insta mencionar que esse artigo integra a dissertacao intitulada
“Desmatamento no estado do Para: Causas e efeitos versus as agdes
de combate realizadas pela Policia Civil”. (BRASIL, 216) produziu
um estudo sobre a lavagem de produtos florestais no estado do Para.
Nesse ensaio, o autor analisou duas operagdes policiais, a primeira
delas intitulada Operagao Crashwood teve por objetivo investigar
organizagao criminosa que criava créditos florestais falsos no Sistema
de Comercializacao e Transporte de Produtos Florestais -SISFLORA
com o apoio de servidores da Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMAS que se comrompiam e integravam a
organiza¢ao. De posse dos créditos falsos eles desmatavam
ilegalmente, mas com a aparéncia de legalidade. Ao todo, foram
lancados 121 mil m? em créditos florestais virtuais fraudulentos, o
que equivale a aproximadamente, 4.000 caminhdes carregados de
madeira. Ao todo, catorze pessoas foram presas durante a operagao.
Ja a operagdo Amazonia Legal teve por objetivo investigar
organizacao criminosa que desbloqueava empresas que haviam sido
bloqueadas no Sistema de Documento de Origem Florestal - SISDOF,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA. Apos o desbloqueio, os criminosos
pulverizavam esses créditos florestais ilicitos para empresas,
igualmente, ilicitas e desflorestavam ilegalmente, mas dando a
impressao que que estavam agindo dentro da legalidade. A operacao
culminou com a prisao de treze pessoas (BRASIL, 2016).

CONSIDERACOESFINAIS

Os estudos selecionados e lidos em detalhes, mostram que os autores
se preocupam em evidenciar, na parte inicial, as causas do
desmatamento e no decorrer dos desenvolvimentos buscam provar,
por meio de dados oficiais, os indices de desmatamento na Amazonia
legal em determinada série historica a depender do periodo de analise
do pesquisador. Nesse caminhar, parte dos estudos descrevem a
atuacdo de oOrgaos ambientais estaduais e municipais no
enfrentamento das infragdes ambientais administrativas, esclarecem a
competéncia de cada 6rgao e as suas dificuldades. De igual modo,
mostram como funciona a atividade de policia civil do estado do Para
e deixam claro que as operacdes policias contribuem na redugao dos
indices de desmatamento, detalham a atuagdo da Divisao
Especializada Meio Ambiente e Protecao Animal e citam alguns
problemas enfrentados no dia a dia do combate aos crimes contra a
flora. Diante de tudo o exposto, percebe-se que, apesar do
consideravel numero de estudos encontrados, eles ainda nao retratam
com detalhes toda a persecugdao penal dos crimes contra a flora,
ficando restritos a parte pré-processual, fase onde atuam as policias
judiciarias e os orgaos administrativos de fiscalizacdo. Produgdes
cientificas voltadas especificamente para essa tematica ainda sao
muito escassas, 0 que nos instiga, ainda mais, a buscar informagdes e
produzir conhecimento nessa seara que € tao relevante para as atuais e
futuras geragoes.
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RESUMO

A responsabilidade penal ambiental oriunda da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Crimes
Ambientais fez nascer o debate sobre a efetividade ou ndo dessa tutela penal em relagdo aos
delitos contra a flora. Este artigo tem por objetivo analisar a efetividade de 194 procedimentos
policiais e 0s processos penais deles decorrentes que apuram crimes contra a flora cometidos
no estado do Paré e investigados pela Divisdo Especializada em Meio Ambiente e Protecédo
Animal, no periodo de 2015 a 2019. Para tanto, foram utilizados dados extraidos dos sistemas
da Policia Civil e do Tribunal de Justica do estado do Para. Concluiu-se que a tutela penal
ambiental ndo tem sido efetiva, pois as infragdes penais contra a flora, majoritariamente, sao
subnotificadas, possuem penas muito brandas e dificilmente ha reparacdo do dano ambiental.
Ademais, foi visivel a demora na resolucéo dos processos, 0 que gera muitos casos de prescri¢do
e favorece a impunidade e perpetuacdo das condutas lesivas a flora.

Palavras-chave: Amazodnia; Crimes contra a flora; Decisdes judiciais; Protecdo ambiental.
ABSTRACT

The environmental criminal liability arising from the Federal Constitution of 1988 and the
Environmental Crimes Law gave rise to the debate about the effectiveness or not of this criminal
protection in relation to crimes against flora. This article aims to analyze the effectiveness of
194 police procedures and the criminal proceedings arising from them that investigate crimes
against flora committed in the state of Para and investigated by the Specialized Division in
Environment and Animal Protection, from 2015 to 2019. Data extracted from the systems of
the Civil Police and the Court of Justice of the state of Para were used. It was concluded that
environmental criminal protection has not been effective, as criminal offenses against flora are
mostly underreported, have very lenient penalties and there is hardly any reparation for
environmental damage. In addition, the delay in the resolution of the processes was visible,
which generates many cases of prescription and favors impunity and perpetuation of harmful
behaviors to the flora.

Keywords: Amazon; Court decisions; Crimes against flora; Environmental Protection.

1 Artigo a ser submetido a publicacdo na Revista Brasileira de Seguranca Publica.
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INTRODUCAO

A preocupacdo com o meio ambiente no Brasil se originou com a colonizacdo dos
portugueses. Inicialmente ela era muito timida e se limitava a preservacdo de arvores frutiferas.
A primeira legislacio a tratar sobre o meio ambiente foi a Ordenacdo Afonsina (MILARE,
2018). Com o passar dos anos, ainda que de maneira lenta, as legislacbes ambientais foram
ganhando relevo, tendo alcancado seu apice com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que, pela primeira vez na Histdria, destinou um capitulo inteiro para tratar sobre 0 meio
ambiente (ANTUNES, 2021).

A Constituicdo Federal de 1988 assinalou que as condutas e atividades nocivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar o dano causado (BRASIL, 1988).
A um s6 tempo, o constituinte atribuiu ao infrator ambiental triplice responsabilidade: penal,
civil e administrativa. Com tal previsao, questionou-se quanto a obrigatoriedade ou ndo da
criacdo de uma lei penal ambiental especifica que tratasse sobre a matéria. Nesse sentido, a
doutrina é bastante dividida, parte entende que o0 mandamento constitucional € expresso e exige
a criminalizagdo, outra parte afirma que a mera referéncia constitucional ndo significa
obrigatoriedade ao legislador ordinario (REALE JUNIOR, 2005).

Sirvinskas (2009), entende que a tutela penal do meio ambiente é uma necessidade
indispensavel, especialmente quando as medidas nas esferas administrativa e civel ndo surtirem
os efeitos desejados. O meio ambiente € um bem juridico com dignidade criminal, ou seja, trata-
se de bem da maior relevancia para a sociedade, ja que é pressuposto do bem juridico maior, a
vida com qualidade (CRUZ, 2003). Nesse contexto, Bechara (1998) asseverou, com a devida
atencdo e cuidado ao bem juridico natureza, da seguinte forma: Se bem dessa magnitude nao
merece a atencdo e os cuidados do direito penal, que bens mereceriam? O meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental da pessoa humana, o que, por
consequéncia, justifica a imposicdo de sangfes penais as agressdes contra ele perpetradas
(MILARE, 2018).

Por outro lado, existe posicionamento contrario embasado no principio da intervencédo
minima do direito penal e da ndo obrigatoriedade do legislador ordinario em atender a ordem
expressa de criminalizacdo prevista na Constituicdo Federal. O Brasil tem sido palco de uma
producdo intensa de leis penais de cunho simbolico, contaminadas de forte carga moral e
emocional, com manifesta intencdo de manipulacdo da opinido puablica, fazendo crer a

populacdo que 0 governo age contra a criminalidade e que assim o faz no interesse publico e
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social (MACHADO, 2001). No mesmo sentido, Queiroz (1999) aduz que a protecdo de um bem
juridico por meio do Direito Penal pode ter um efeito negativo, vez que pode mascarar a falta
de capacidade do Estado para resolver o problema.

Em que pesem as divergéncias sobre o direito penal ambiental, fato € que ele é uma
realidade e ja foi objeto de diversos estudos, como o de Barreto et al. (2019) em que analisou a
eficiéncia da responsabilizacdo judicial de crimes em areas protegidas federais e constatou que
a responsabilizacdo penal por crimes ambientais nessas areas tem sido ineficaz na punicao de
infratores, tendo em vista que apenas 14% dos processos resultaram em algum tipo de
responsabilizacdo. No mesmo passo, Ramos (2003) em dissertacdo intitulada “Emergéncia e
simbolismo no Direito Ambiental Sancionador” constatou que que a Lei N° 9.605/1998 tem
funcionado como um mecanismo para legitimar a seguranca juridica ambiental, ainda que
meramente “ilusoria” ou “simbolica” e, por este motivo, a legislagdo ambiental, como um todo,
demanda uma urgente reviséo no sentido de adequar os instrumentos de prevencao e controle
as demandas ambientais.

Nessa perspectiva, levando em conta que o estado do Para, enquanto integrante da
Amazonia Legal Brasileira possui uma das maiores areas de floresta do Brasil e figura como
um dos estados que mais desmatou nos Gltimos dez anos (INPE, 2020), mostra-se de
importancia singular a analise dos procedimentos policiais e processuais penais relativos a
crimes ambientais contra a flora ocorrido no estado do Par4, no intuito de preencher as lacunas
de estudos anteriores e de evidenciar, por meio de dados, quais as respostas efetivas estdo sendo
dadas nos processos criminais envolvendo delitos contra o a flora paraense.

Sendo assim, o objetivo do presente estudo é analisar 194 procedimentos policiais e 0s
processos penais deles decorrentes que apuram crimes contra a flora cometidos no estado do
Pard e investigados pela Divisdo Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Animal
(DEMAPA) no periodo de 2015 a 2019 e verificar se a tutela penal é uma medida efetiva de
protecdo a flora.

METODO
Natureza da Pesquisa

Quanto a natureza, a pesquisa é do tipo quantitativa, pois este tipo de abordagem
possibilita o pesquisador levar em consideracdo as informacgdes que podem ser quantificaveis
e, por meio de ferramentas cientificas, apresentar e esclarecer significados explicitos e
implicitos no fenbmeno objeto de estudo (FREITAS; PRODANQV, 2013).

Ademais, em relagdo ao seu objetivo, a pesquisa ¢ do tipo: (i) exploratoria, pois

intenciona proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
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explicito e constituir hipdteses e (ii) descritiva porque objetiva descrever as caracteristicas do
fendmeno e o estabelecimento de relagBes entre varidveis (GIL, 2002). Ja em relacdo aos
procedimentos técnicos, o estudo é do tipo documental porque foram utilizados boletins de
ocorréncia, inquéritos policiais e processos, ou seja, materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetos da pesquisa
(GIL, 2002).

Locus

A pesquisa foi desenvolvida no estado do Pard, pois a circunscricdo da Divisdo
Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Animal é em todo o estado, embora possua sede
apenas na capital Belém. O Para foi escolhido para a pesquisa devido os autos indices de
desmatamento durante os anos de 2015 a 2019, periodo da pesquisa. Nesse periodo, o0 estado
foi o recordista em desmatamento, tendo desmatado uma area de 14.440 km?. Com tais indices,
0 estado se tornou um excelente celeiro de pesquisa para estudo de crimes contra a flora.
Fonte de Dados e Procedimento de coleta

Os dados sobre os indices de desmatamento dos estados integrantes da Amazonia Legal
Brasileira e dos municipios que comp&em o estado do Para no recorte temporal do estudo foram
coletados por meio do Sistema de Alerta de Desmatamento — SAD, que é uma plataforma digital
do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia - IMAZON. Essa plataforma é de acesso
pablico e mostra com detalhes o nivel de desmatamento por estado, municipio e/ou por data.
Esses dados sdo gerados por meio de georreferenciamento.

A parte da pesquisa que envolve os termos circunstanciados de ocorréncia e 0s
inquéritos policiais instaurados foi feita por meio de solicitacdo de dados referentes a esses
procedimentos policiais a Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal. Vale esclarecer que 0s
dados coletados pela SIAC sdo oriundos do SISP, software da Policia Civil do estado do Para
onde sdo registrados os boletins de ocorréncia e também é o sistema que registra os inquéritos
e termos circunstanciados de ocorréncia (TCO’S).

A parte da analise processual foi feita de com base nos dados coletados em sistemas
informatizados do Tribunal de Justica do Estado do Pard. Um deles foi o LIBRA, que é o
sistema de gestdo do processo judicial do Tribunal de Justica paraense e o outro foi 0 Processo
Judicial Eletronico deste Tribunal -PJE. Por meios desses dois sistemas foi possivel verificar o
andamento do processo, as decisdes dos magistrados e atos das partes envolvidas, dentre elas o

Ministério Publico.



32

Anélise de Dados

A analise quantitativa dos dados foi feita, incialmente, por meio da leitura de cada um
dos 136 termos circunstanciados de ocorréncia, 58 inquéritos e de todos os processos deles
decorrentes. Apos a leitura de todos os documentos que compdem esses procedimentos, foi
feita a analise por intermédio da utilizacdo de técnicas de estatista descritiva, tais como
descricdo tabular, com a colocacdo dos dados numéricos em tabelas para fazer a sumarizagéo,
gréficos descritivos com objetivo de tornar a informacdo mais clara ao intérprete e porcentagem
(GIL, 2002). A mesma técnica foi utilizada para analisar os dados sobre desmatamento
extraidos da plataforma SAD do IMAZON.

RESULTADOS

Inicialmente, cumpre esclarecer que os ilicitos penais ambientais de atribuicdo da
Policia Civil dos estados apresentam carater subsidiario ou residual, ou seja, aquilo que ndo for
atribuicdo da Policia Federal por envolver interesse da Unido, sdo de atribuicdo das policias
judiciérias estaduais. No caso do objeto de estudo do presente trabalho, os crimes contra a flora
cometidos no estado do Parad que ndo tenham ocorrido em unidades de conservacdo federal,
areas indigenas ou em areas da Unido serdo apurados pela Policia Civil do estado. O Para possui
144 municipios e a Divisao Especializada em Meio ambiente e Protecdo Animal tem atribuicdo
em todos eles, embora possua sede apenas em Belém. Assim, em alguns casos, equipes da
capital Belém sdo deslocadas para outros municipios para apurar as infragdes penais contra a
flora cometidas por la.

Em linhas gerais, a investigacdo de infracdo criminal ambiental pode ser feita por meio
de inquérito policial ou termo circunstanciado de ocorréncia. Ambos tém a finalidade de
investigar o eventual delito. Por meio de termo circunstanciado apuram-se crimes de menor
potencial ofensivo, que sdo aqueles cuja pena ndo ultrapassa dois anos (Leis N.° 9.099/1995 e
N.° 10.259/2001), as demais infragdes penais com penas que suplantam dois anos sdo apuradas
por meio de inquérito policial (IPL). E importante ressaltar, que todos os processos envolvendo
crimes ambientais nesse estudo estdo enquadrados nos tipos penais previstos na Lei N.°
9.605/1998. O Quadro 1 conceitua e esclarece as particularidades de cada um desses tipos de

investigacao.



Quadro 1. Tipos de investigacdo contra crimes ambientais previstos na legislacdo processual penal.

Caracteristicas

Tipo de Investigacéo
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Q) Policia Civil ou Federal Policia Civil ou Federal
conduz?
Descreve crime de baixa Apura infracdo penal de alta
Oqueée complexidade com autoria complexidade (autoria
quando é conhecida, cuja pena maxima | desconhecida, por exemplo) ou
aplicavel? ndo ultrapasse dois anos. Cuja pena maxima ultrapasse
dois anos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
Portanto, ap0s a coleta e analise dos dados oriundos das fontes citadas anteriormente, o

estudo revela a existéncia de diversas variaveis ligadas a apuracdo e processamento da
persecucgéo penal dos crimes contra a flora, tais como: percentual de converséo de boletins de
ocorréncia em procedimentos policiais, municipios que mais instauraram inquéritos policiais,
as principais respostas que tém sido dadas pelo Judiciario aos processos de crimes ambientais
contra a flora, quantitativo de processos prescritos. Essas variaveis traduzem o quéo efetiva tem
sido a tutela penal em relagéo a crimes ambientais.

Como resultado inicial da pesquisa, tém-se que no periodo do estudo, 2015 a 2019,
foram registrados 268 boletins de ocorréncia, sendo que desses, 58 foram convertidos em
inquéritos e 136 convertidos em Termo Circunstanciado de Ocorréncia, 0 que equivale a um
percentual de conversdo de 50,74% em TCO’S e 21,64% em inquéritos. Ja no total, a conversao
foi de 72,38%. Essa conversdo ocorre da seguinte forma: toda vez que é registrado um boletim
de ocorréncia policial, a depender da natureza do crime, ele deveria gerar, por consequéncia, a
instauracdo de um inquérito policial ou de um TCO para apurar o referido delito, ou seja, 0
boletim é como se fosse um passo inicial para a instauracdo do procedimento policial. No
entanto, na pratica, nem sempre é 0 que ocorre, muitas vezes o boletim é registrado e ndo é
convertido em nenhum desses dois procedimentos, ficando apenas registrado e o crime nao é
apurado. Portanto, o percentual de conversdo acima mencionado é referente aos boletins que
foram convertidos em inquéritos e TCOS.

Com base nessa conversdo se pode notar que a maior parte dos processos analisados
foram originados por termo circunstanciado, e isso se deve ao fato da maioria dos crimes
ambientais previstos na Lei N.° 9.605/1998 se enquadrarem na classificacdo de menor potencial
ofensivo e, portanto, seus infratores podem fazer jus aos beneficios (transacdo penal e

suspensdo condicional do processo) previstos na Lei N.° 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais).
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Ademais, dos 144 municipios paraenses, somente em 30 foram instaurados
procedimentos para apurar crimes contra a flora pela Diviséo Especializada em Meio Ambiente
e Protecdo animal no periodo de cinco anos analisados. Dentre eles, destaque para Belém,

Cachoeira do Piria, Acara, Ananindeua e Tomé Acu, conforme mostrado na Figura 1.

Figura 1. Os cinco municipios em que a DEMAPA mais instaurou procedimentos policiais para apurar crimes
contra a flora no periodo de 2015 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Esses dados ilustram que os municipios que ficam mais proximos a capital Belém
possuem maiores quantidades de registros de boletins de ocorréncia e, por consequéncia, de
instauracdo de procedimentos policiais para apurar os delitos ambientais contra a flora. Isso
evidencia que ndo ha correlacdo entres 0s municipios que mais desmatam com 0s que mais
apuraram crimes contra a flora, deixando nitido que esse quantitativo estd mais relacionado com
a proximidade da sede da DEMAPA que com a devastacdo ambiental em si.

Durante o periodo de 5 anos (2015 a 2019) houve bastante variacdo no quantitativo de
procedimentos policiais instaurados para apurar as infragdes contra a flora, sobretudo no ano
de 2016 que teve um namero irrisério de procedimentos instaurados (5 procedimentos). Os anos
de 2015 e 2017 foram os com maiores indices de procedimentos tombados, conforme ilustrado
pela Figura 2.
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Figura 2. Quantidade de inquéritos e de TCO’s instaurados pela DEMAPA para apurar delitos contra a
flora no periodo de 2015 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
Dos 15 crimes contra a flora presentes na Lei 9.605/98, 11 deles foram encontrados na

andlise dos processos (Figura 3), com destaque para o crime do Art. 46: “receber ou adquirir,
para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvéo e outros produtos de origem vegetal,
sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem
munir-se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento” que representou
89,7% do total (122 registros).

Figura 3. Quantidade de procedimentos policiais por tipo penal instaurados pela DEMAPA no periodo de 2015 a
2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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Desses quatro crimes de maior incidéncia, trés possuem penas maximas que ndo
ultrapassam dois anos de prisdo, conforme ilustrado no Quadro 2:

Quadro 2. Os quatro tipos penais contra a flora previstos na Lei N° 9.605/98 com maior incidéncia na apuragdo
da DEMAPA no periodo de 2015 a 2019.

ARTIGO CONDUTA PENA
Art.39 Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou
’ permissdo da autoridade competente ambas as penas cumulativamente

Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicéo de licenca

Art.46 - - - detencéo, de seis meses a um ano, e multa
do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via
gue devera acompanhar o produto até final beneficiamento
Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacéo fixadora de x A
Art. 50. - - ~ detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacéo
Art51 Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de detencio, de trés meses a um ano, e multa

vegetacdo, sem licenga ou registro da autoridade competente

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
Apds a leitura e analise dos 136 termos circunstanciados de ocorréncia e dos seus
respectivos processos foi possui classificar as decisdes judiciais conforme a Tabela 1:

Tabela 1. Natureza e quantidade das decisdes judiciais em processos que apuram crimes contra a flora no estado
do Pard, no periodo de 2015 a 2019, referentes a crimes de menor potencial ofensivo.

NATUREZA DA DECISAO JUDICIAL Quantidade
PRESTACAO PECUNIARIA 37
EM ANDAMENTO 28
PRESCRICAO 28
PROCESSO NAO ENCONTRADO 11
REPARACAO DO DANO E PRESTACAO DE SERV. COMUNIDADE 10

ATIPICIDADE DA CONDUTA 8
ARQUIVADO SEM RESOLU(;AO DO MERITO 5
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO 4

4

SUSPENS%O DO PROCESSO E DO PRAZO PRESCRICIONAL
PRESTACAO DE SERVICO COMUNITARIO E PRESTACAO
PECUNIARIA 1

TOTAL 136

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
Como se nota na Tabela 1, embora sejam crimes de menor potencial ofensivo, que

possuem penas brandas e que s&o julgados pelo rito dos Juizados Especiais Criminais, ainda ha
muitos processos que estdo em andamento, 0 que contraria um dos principios do Juizado
Especial que é a celeridade processual. Essa demora gera significativos casos de prescri¢do
(perda pelo Estado do direito de punir). Ademais, a maioria das punigdes resultou em prestacéo
pecuniaria, como se 0 dano causado ao meio ambiente florestal pudesse ser medido

financeiramente.
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Impende esclarecer que dos 136 TCO’S instaurados, 11 ndo tiveram o respectivo
processo penal encontrado durante a consulta no banco de dados do Tribunal de Justica do
Estado do Para. As principais causas estdo ligadas a ndo remessa do procedimento ao Poder
Judiciario, ou a devolucdo a delegacia para novas diligéncias requisitadas pelo Ministério
Publico.

Foram analisados, também, 58 inquéritos policiais e 0s seus respectivos processos
judiciais que apuraram crimes contra a flora. Esses processos trataram de crimes considerados
de maior potencial ofensivo. Crimes proprios da Lei 9.605/98 e 0s que com ela sdo conexos. A

Figura 4 ilustra as decisdes judiciais tomadas nesses processos.

Figura 4. Quantitativo de decisdes judiciais proferidas em processos que apuram crimes de maior potencial
ofensivo contra a flora cometidos no estado do Para, no periodo de 2015 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
Como se observa na Figura 4, dos 58 inquéritos policiais instaurados, 14 deles nédo

viraram processos e as causa encontradas foram: atipicidade da conduta detectada na fase
policial, aplicacdo do principio da insignificancia, arquivamento por falta de justa causa e
autoria ndo identificada. Todas essas causas levaram ao ndo oferecimento da denuncia e
consequentemente ao ndo inicio do processo penal. A maioria, 26, ainda se encontram em
andamento, o que se justifica pela complexidade dos processos e pela morosidade da Justica.
DISCUSSAO

De inicio, vale postular que a criacdo da Lei N° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais)
surgiu como uma forma de uniformizar as legislacdes sobre meio ambiente e para regulamentar
a disposicdo constitucional protecionista da seara ambiental. No entanto, essa lei, embora

bastante festejada, trouxe muitas inconsisténcias e poucos efeitos praticos. A opc¢do do
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legislador de tentar condensar, em um Unico diploma, o maior nimero possivel de tipos penais
e ainda dispor sobre as infracbes administrativas ambientais e suas respectivas sancoes
aproximou as duas faces do direito ambiental sancionador, quais sejam: administrativa e penal.
Tal opcdo, no entanto deixou a legislacao confusa, pois uma mesma conduta, a0 mesmo tempo,
pode responsabilizar o infrator administrativa e penalmente (RAMOS, 2003).

O estado do Para figura com a marca de maior desmatador na série histérica de 2015 a
2019 dentre os estados integrantes da Amazonia Legal Brasileira (INPE, 2020). Ainda assim,
nota-se, com base nos dados colhidos na pesquisa, que pouca aten¢édo tem sido direcionada ao
problema, seja por parte dos érgdos responsaveis para apurar os crimes, seja pela populacdo
que néo noticia as ocorréncias de crimes contra a flora. Por isso, no total de cinco anos, apenas
268 boletins de ocorréncia foram registrados na Divisdo Especializada em Meio Ambiente e
Protecdo Animal, nimero infimo levando em consideracéo a extensdo territorial do Para e sua
expressividade na Amazonia Legal Brasileira.

Ademais, a Diviséo Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Animal possui sede
apenas em Belém, o que dificulta a apuracdo de crimes contra a flora ocorridos em municipios
longinquos. Isto porque apds a deteccdo do delito, até as equipes chegarem ao local, muito
tempo ja se passou e a possibilidade de localizar os infratores reduz drasticamente (CALDAS,
2020).

Os dados coletados evidenciaram que 0s cinco municipios com mais instauracdes de
procedimentos policiais e posteriores processos penais foram os municipios de Belém,
Ananindeua, Tomé Acu, Acara e Cachoeira do Pirid. Note que os dois primeiros estdo inseridos
na regido Metropolitana, portanto proximos a sede da DEMAPA. Quanto aos trés tltimos, estdo
localizados a menos de 300 km da sede da DEMAPA. O que evidencia pouca atuacdo nas
localidades mais distantes. Vale frisar que segundo os dados sobre desmatamento no estado do
Pard, por municipio, no periodo de 2017 a 2020, as cidades de Altamira, Sdo Felix do Xingu,
Pacaja, Portel e Novo Progresso foram as cinco que mais desmataram (CALDAS, 2020), o que
contraria os resultados desta pesquisa, ja que estes municipios sequer figuram entre as cidades
com maiores indices de investigagdes policiais, 0 que denota que 0s municipios que mais
desmatam nédo s&o 0s que mais apuram 0s crimes.

No que atine aos crimes contra a flora tipificados no Capitulo V, Secéo Il da Lei N°
9.605/98, tem-se a existéncia de 15 tipos penais, sendo que desses, 8 sdo crimes de menor
potencial ofensivo, cuja pena maxima em abstrato ndo suplanta dois anos de prisdo (BRASIL,
1998). Por conta dessa divisdo em crimes mais leves e crimes mais graves contra a flora,

buscou-se analisar inquéritos (que apuram 0s crimes mais graves) e termos circunstanciados
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(que apurar os crimes leves) para verificar qual o tratamento judicial dado a essa natureza de
infracdo penal. Com a andlise dos dados, pode-se perceber que, embora de gravidades
diferentes, as san¢fes penais ndo divergem muito e quase sempre se limitam a penas restritivas
de direito. Observou-se, ainda, que a maioria dos crimes praticados sdo os de menor potencial
ofensivo, com destaque para o crime do Art. 46 que representou 89,7% do total (Figura 3).
Como os delitos de maior incidéncia séo os considerados de menor potencial ofensivo,
a possibilidade de aplicacdo da pena de prisdo é muito remota. Tanto é assim, que de todos 0s
processos apurados, nenhum deles culminou na priséo dos acusados. Desse modo, o0 que é mais
comum quando da sentenca de acusados por crimes ambientais é aplicacdo de institutos
despenalizadores, a exemplo da transacdo penal, da suspensdo condicional do processo,
suspencdo condicional da pena e da aplicacdo de penas restritivas de direitos. O Quadro 3
detalha os tipos de penas alternativas que podem ser aplicadas nos processos gque apuram crimes

ambientais.

Quadro 3. Modelo de aplicacdo de penas alternativas (restritivas de direito) contra crimes ambientais.

MODELO DE APLICAGCAO DAS PENAS ALTERNATIVAS

Caracteristicas

0 que é? Infrator aceita Juiz suspende o processo Juiz suspende a Juiz substitui a
que se lhe por dois a quatro anos aplicacdo da pena de aplicacdo da pena de
imponha pena desde que o réu cumpra | prisdo por dois a quatro priséo por pena
restritiva de pena restritiva de direito e anos desde que o restritiva de direito.
direito em troca repare o dano (salvo infrator cumpra pena
de ndo ser impossibilidade de fazé-lo) restritiva de direito,
processado. e ndo pratique crimes além de outras
durante o periodo de condicGes fixadas na
suspensao processual sentenca, dentro do
prazo estabelecido.
Quando? AIES e No inicio do processo Apos julgamento Apos julgamento
Processo
Aplicavel em | Crimes com pena | Crimes com pena minima | Apenas para 0S crimes Condenagdes de até
quais casos maxima de até de até um ano. da LCA (art. 16), em quatro anos de prisdo.
dois anos condenac0es de até trés
anos de prisdo
Condicdes Antes da Para ndo ser mais Pena alternativa aplicada| A LCA néo previu
legais transacdo penal, | processado, infrator deve deve relacionar-se a condicéo especifica,
vinculadas ao | infrator deve se | comprovar a reparagdo do protecdo ambiental mas as penas
meio comprometer a dano por laudo de restritivas de direitos
ambiente. cessar e a reparar constatacao. nela previstas devem
0 dano ambiental. observar o seu
proposito de criagéo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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No caso de transacdo penal, que € 0 mais comum nesse tipo de crime, 0 Ministério
Publico procede da seguinte maneira: formula a proposta de acordo, mas também apresenta
dendncia (pedido de inicio da acdo penal) perante juiz do Juizado Especial Criminal (JECrim).
Entdo, o juiz determina a citacdo do réu para que compareca a audiéncia e diga se aceita as
condigdes do acordo. Se o réu for encontrado e comparecer & audiéncia, ocorrera uma das
seguintes hipoteses: (i) aceita a proposta de acordo e, verificado o seu cumprimento, 0
Ministério Pablico ndo propde a acdo penal; e (ii) ndo havendo acordo, na mesma audiéncia o
Ministério Publico requer o inicio da acdo penal e 0 acusado ja é informado da data da audiéncia
de instrucdo e julgamento. Assim, 0 processo seguird o rito sumarissimo do JECrim (LIMA,
2020).

Nessa perspectiva, dos 136 processos por crimes de menor potencial ofensivo
analisados, 48, (35%) culminaram em proposta de transacdo penal por parte de Ministério
Publico. As propostas se resumiram em prestacdo de servico comunitario e prestacdo
pecunidria. Sobre a proposta de prestacdo de servico a comunidade, todos os casos ficaram a
cargo das Vara de Execucdes Penais e 0 prazo maximo de prestacdo do servico foi de 30 h. N&do
foram tratadas na sentenca quais tipos de servigos seriam praticados pelos infratores. No que
atine as prestacdes pecuniérias, o valor pago variou de 200 reais a dois salarios-minimos vigente
a época da sentenca. A destinacdo desses valores varia muito, mas notou-se predominancia do
pagamento do valor em cestas basicas que foram distribuidas a pastorais das criancas da igreja
catdlica, a associacbes de bairros, houve um caso em que o valor de cem reais foi revestido na
compra de brinquedos para criancas no Natal e, por fim, algumas dessas verbas foram pagas
diretamente as Varas de Execucdes Penais.

Assim, os destinos das pecutnias pagas em decorréncia da proposta de transacao penal
foram nobres, no entanto, em nada guardaram relacdo com o dano causado ao meio ambiente.
Nenhum dos valores pagos foi revestido a causa ambiental. De mais a mais, vale frisar que os
valores estabelecidos nas sentencgas sdo muito baixos, somente em um caso o valor foi acima
de um salario-minimo, tendo chegado a dois. Essa benevoléncia da lei penal contribui para a
reiteracdo de condutas lesivas a0 meio ambiente, pois gera uma sensacdo de impunidade.
Assim, sang¢des tdo brandas ndo geram poder intimidatdrio nos criminosos, bem como ndo tem
0 poder de retribuir o mal provocado, visto que ha desproporc¢do entre o dano causado e a
reprimenda imposta.

Vale mencionar que uma das condigdes para a proposta de transacdo penal é reparacao
do dano ambiental, essa é uma exigéncia da Lei N° 9.605/1998 que vem expressa em seu artigo

27 (BRASIL, 1998). Na pesquisa, somente 19 (14%) dos processos trataram da reparagédo do
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dano ambiental na sentenca, e, ainda assim, as principais formas de repara¢do do dano foram:
participar de programas e cursos ligados a educagdo ambiental, compromisso de ndo mais
reincidir e em somente um caso foi exigida uma licenca ambiental. Como se V€, embora seja
uma exigéncia legal e talvez a mais importante para o0 meio ambiente, a reparacdo do dano é
relegada a segundo plano e quando é tratada, ndo cumpre a sua fungdo. Nenhuma sentenca, por
exemplo, tratou sobre reflorestamento de &rea desmatada.

No caso de suspensdo condicional do processo, cabivel tanto no JECrim como em Vara
Penal comum, o Ministério Publico age da seguinte maneira: oferece a dendncia e propde a
suspensdo condicional do processo. Entdo, o juiz aceita a deniincia e manda citar o acusado
para que compareca a audiéncia para dizer se aceita as condi¢des propostas. Se o réu for citado
e comparecer a audiéncia, ocorrera uma das seguintes hipoteses: (i) aceito o acordo, 0 processo
¢ suspenso por dois a quatro anos, ou por periodo menor, até o cumprimento das condicdes
impostas, quando é extinto; (ii) ndo aceito o acordo, se 0 processo estiver no JECrim, o0 acusado
é informado da data da audiéncia de instrucdo e julgamento e 0 processo seguira as regras do
JECrim (ARAUJO; TAVORA; ALENCAR, 2021).Nos processos analisados, 4 (2,9%) dos
réus foram beneficiados com a suspensao condicional do processo e em todos eles a condicdo
foi participar de programa de educagdo ambiental e a suspenséo foi determinada por dois anos.

Outra decisdo bastante incidente nos processos analisados foi a prescricdo. O Estado
tem o dever de promover o correto andamento dos processos, pois por razdes de seguranca
juridica, os interessados em provimentos jurisdicionais ndo podem permanecer indefinidamente
sem uma resposta do Poder Judiciario. Assim, em nome da protecdo da confianca que 0s
jurisdicionados devem ter do Estado-juiz, criou-se o instituto da prescricao, destinado a resolver
as tensbes entre o direito e o tempo, quando determinada situacdo juridica ndo fosse
implementada em determinado lapso temporal, atingir-se-ia a sua exigibilidade perante o Poder
Judiciaria, fulminando a pretensdo, seja em qualquer area do direito, especialmente na seara
penal (BITENCOURT, 2021).0 Cddigo Penal Brasileiro em seu Artigo 109, V, estabelece que
a prescri¢do ocorrerd em quatro anos para crimes cuja pena maxima néo ultrapasse dois anos.
Como os crimes de menor potencial ofensivo tem pena maxima de dois anos e sdo 0s mais
recorrentes na seara ambiental, prescrevem muito rapido. No caso da pesquisa, 26 (19%) dos
processos foram prescritos. A principal causa foi a dificuldade em localizar o autor do fato
delituoso.

Outro fator detectado ao ler os processos sobre crimes ambientais foi a morosidade em
gue tramitam. Nesse passo, levando em conta os 136 termos circunstanciados de ocorréncia

analisados e os processos a eles referentes, tem-se que, embora devessem ser apurados de
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maneira célere como preceitua a Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95), uma vez que s&o
regidos pelos principios da simplicidade, celeridade, oralidade e economia processual (CAPEZ,
2017), ha, no periodo pesquisado, 28 TCO’s (20,6%) ainda em andamento.

Partindo para a analise do processo que se originaram de inquérito policiais (IPL), as
conclusdes ndo foram muito diferentes, embora com certas particularidades. Como sé&o crimes
cujas penas sao mais elevadas e, em alguns casos sdo conexos com outros delitos, a apuracdo é
mais demorada. Dessa forma, na pesquisa, dos 58 processos analisados, 26 (45%) ainda estdo
em andamento e 14 (24%) dos inquéritos ndo tiveram o processo encontrado. 1sso se deu pela
falta de oferecimento da dendncia que ocorre quando o Ministério Pablico ndo possui elementos
suficientes de autoria e materialidade para iniciar o processo. Nesse sentido, as causas mais
comuns sao dificuldade de localizar os infratores e/ou testemunhas. Isso porque 0s crimes
contra a flora acontecem, em grande parte, em areas remotas, de matas fechadas, além do que,
normalmente quem é encontrado no local ndo é o verdadeiro criminoso, quase sempre s&o
trabalhadores prestando servigo, outra dificuldade para identificar o dono das terras é a
multiplicidade de titulos de terra, 0 que é muito comum, varias pessoas apresentam titulo para
a mesma terra, impossibilitando saber quem realmente foi o responsavel pelo dano (CALDAS,
2020).

Somado a isso, 11 (19%) dos processos que apuaram 0s crimes mais graves foram
extintos e/ou arquivados. As causas identificadas foram: morte do acusado, erro judiciario,
declaracdo de atipicidade da conduta no decorrer do processo e prescri¢do. Ja a 7 (12%) dos
processos foram aplicados institutos despenalizadores: suspensdo condicional do processo,
suspensdo condicional da pena, acordo de ndo persecucdo penal, além da desclassificacdo para
crimes de menor potencial ofensivo e aplicacdo de transacao penal.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco legislativo na protecdo ambiental
ao destinar um capitulo inteiro para tratar sobre 0 meio ambiente, em especial, tratar sobre a
responsabilidade penal em caso de condutas lesivas ao meio ambiente. No entanto, a escolha
das condutas consideradas como crimes ambientais e a definicdo de suas respectivas penas
estabelecidas pela Lei N° 9.065/98 néo foi téo feliz. Isso porque as condutas tipificadas como
crimes por essa lei, também séo consideradas infracdes administrativas, gerando a sensagéo de
dupla punicéo pelo mesmo fato. Ademais, as penas sdo muito brandas, gerando no criminoso a
sensacdo de impunidade.

Apbs a leitura e analise de 138 termos circunstanciados e 58 inquéritos instaurados pela

Divisdo Especializada em Meio Ambiente e Protecdo Animal do estado do Para para apurar
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crimes contra a flora e os processos deles decorrentes, ficou cristalino que as agdes policiais
especializadas ainda sdo muito timidas comparadas ao alto indice de desmatamento ocorrido
no Para. Nesse sentido, um estado com 144 municipios e com uma extensao territorial
gigantesca, possuir apenas uma delegacia especializada em crimes contra a flora e ainda ser
localizada na capital, regido onde ndo ha indices altos de desmatamento, amplia a dificuldade
em combater as praticas ilicitas contra a flora.

Ademais, ficou nitido a subnotificacéo dos crimes contra a flora no estado do Par4, isto
porque, ndo parece razodvel que um estado que figurou como o maior devastador da flora no
periodo da pesquisa (2015 a 2019), tenham sido registrados na DEMAPA apenas 268 boletins
de ocorréncias policiais. Somado a isso, 0s municipios com maiores indices de desmatamento
ndo foram os que mais registraram boletins, pelo contrario, quem mais registrou foi quem fica
mais proximo da sede da DEMAPA.

Outro ponto de destaque sdo as decisfes tomadas nos processos penais ambientais.
Notou-se que o dano ambiental ndo é efetivamente reparado, na maioria das vezes sequer é
tratado nas sentencas judiciais. Ademais, como as penas para essa natureza de crime, sdo muitos
benignas, gera possibilidade de aplicacdo de institutos despenalizadores da Lei 9.099/95.
Adicionalmente, as propostas de transacdo penal relativas a prestacdo pecuniarias possuem
valor irrisorio, ndo passando de dois salarios-minimos e os valores ndo séo direcionados a fins
ambientais. As prestacOes de servicos a comunidade, igualmente, ndo sdo direcionadas para a
area ambiental. Por fim, a morosidade na apuracdo desses delitos proporcionou alto indices de
processos prescritos.

Portanto, com base nos dados coletados, pode-se concluir que no periodo do estudo, a
tutela penal ambiental ndo foi efetiva, vez que ndo teve o conddo de reduzir os indices de
desmatamento e de punir de maneira efetiva os criminosos ambientais.

A limitacdo do estudo refere-se ao fato de terem sido analisados apenas os dados dos
procedimentos instaurados pela DEMAPA. Portanto, sugere-se que trabalhos futuros possam
analisar os dados de delegacias comuns, onde ndo ha sede da DEMAPA, que apurem crimes
ambientais. Somado a isso, sugere-se, ainda, para trabalhos futuros, pesquisa sobre a atuagéo
dos orgéos de fiscalizacdo administrativa, como por exemplo: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMbio) e Secretaria de Estado e Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Pard (SEMAS) no intuito de conhecer como se originam as demandas

criminais a partir da fiscalizagdo administrativa.
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CAPITULO 3

Produto Técnico: Infografico “Tutela penal ambiental na Amazoénia paraense” direcionado
a0 publico académico, sociedade em geral e aos profissionais de seguranca publica.
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Produto Técnico: Infografico “Tutela penal ambiental na Amazdnia paraense” (continuagéo...)
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3.2 Propostas de intervencéo

1) Titulo da proposta: Promover campanhas de conscientizacdo e de educacdo ambiental da
populacéo, sobretudo das que residem nos locais com maiores indices de desmatamento.

Objetivo: Proporcionar a populacdo conhecimento acerca das infragdes ambientais e incentiva-
las a noticiar a policia a ocorréncia de algum crime dessa natureza.

Quem pode executar a proposta: Ministério Publico, Policia Civil, Poder Judiciério,
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).

Resultados Esperados: reduzir a subnotificagdo dos crimes ambientais, em especial, dos
crimes contra a flora.

2) Titulo da proposta: Criar sedes da Divisdo Especializada em Meio Ambiente e Protecéo
Animal em outros municipios e aparelhar essa divisdo com aumento de recursos humanos e
materiais

Objetivo: Promover maior e melhor atuagdo no enfrentamento dos crimes contra a flora em
locais onde os indices de desmatamento sdo maiores. Ex: Nos municipios de Altamira, Sdo
Felix do Xingu, Pacaja e Novo Progresso.

Quem pode executar a proposta: Policia Civil por meio da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social (SEGUP).

Resultados Esperados: Facilitar a investigacdo, torna-las mais tecnolédgica e mais eficiente.
Consequentemente inibir a acdo dos devastadores e reduzir os indices de desmatamento.

3) Titulo da proposta: Realizar a¢des integradas envolvendo as policias judiciarias e 0s 6rgaos
de fiscalizagdo ambiental.

Objetivo: Promover maior alcance e efetividade das acGes de combate aos crimes contra a
flora.

Quem pode executar a proposta: Policia Civil, IBAMA, ICMbio, SEMAS e INPE.

Resultados Esperados: Oferecer uma resposta mais efetiva no combate aos crimes contra a
flora. Além disso, a acéo integrada proporciona o compartilhamento de informacdes sobre 0s
crimes ambientais entre os 6rgdos envolvidos, tornando a investigagcdo mais efetiva.

4) Titulo da proposta: Propor projeto de lei que altere a Lei de Crimes Ambientais para deixar
de criminalizar condutas mais leves e ampliar as penas das infragdes penais mais relevantes.

Objetivo: fazer valer o principio da intervengdo minima do Direito Penal destinando esse ramo
do Direito para casos de ofensas a bens juridicos mais relevantes.

Quem pode executar a proposta: Congresso Nacional e Presidente da Republica.
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Resultados Esperados: A exasperacdo da pena reduzird os casos de prescricdo penal nos
processos sobre crimes ambientais e evitara a aplicacdo dos institutos despenalizadores, tais
como transacdo penal, suspensdo condicional do processo, suspensdo condicional da pena e
acordo de ndo persecucdo penal. Ja com a descriminalizacdo das condutas mais leves, outros
ramos do Direito, como o Direito Civil, por exemplo, poderdo ser utilizados para sancionar 0s
infratores ambientais.

CAPITULO 4
4.1 Consideracdes finais

A questdo ambiental tanto no Brasil como no mundo tem sido objeto de preocupacéo.
Isto porque a instabilidade ambiental provoca os mais diversos efeitos danosos a natureza, tais
como aquecimento global, elevacdo nos niveis dos rios e mares e perda de biodiversidade.
Dessa forma, entender 0 que tem provocado esses prejuizos, conhecer as nuances das condutas
lesivas ao meio ambiente, os infratores e a forma como tem sido tratada a tutela penal desse
bem juridico difuso tdo importante para a manuten¢do da atual geracdo e para a garantia das
geragdes vindouras é algo que se impde.

Nessa perspectiva, a pesquisa deixou claro os avancgos legislativos ocorridos ao longo
dos anos, com destaque para o inicio da década de 80, com a cria¢do da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei N° 6.938/1981). Esta lei pode ser considerada um marco no arcabouco
juridico péatrio. Na sequéncia, com a Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente foi icado
a categoria de bem juridico constitucional, momento em que foi criado um rigido regime de
triplice responsabilidade decorrente das infracbes ambientais (artigo 225, paragrafo 3°, CF/88).

Sob esse viés, abriu-se espaco para a discussao em torno de duas correntes doutrinarias,
uma defendendo a criminalizacdo de condutas lesivas ao meio ambiente e outra se opondo a
essa ideia, sob a justificativa de que o Direito Penal somente deveria atuar quando outras esferas
no Direito se mostrassem insuficientes, em homenagem ao principio da intervencdo minima do
Direito Criminal. De uma anéalise desse panorama doutrinario, embora passivel de criticas, o
melhor caminho seria utilizar de forma efetiva, séria e eficiente, outros ramos do Direito antes
de socorrer-se do direito penal. Este somente entraria em cena depois de esgotada e comprovada
a ineficacia das outras formas de protegdo. A tutela penal ambiental pode proporcionar uma
falsa sensacdo de protecédo a populacéo, caracteristica do simbolismo penal.

Em meio a essas divergéncias, foi promulgada a Lei de Crimes Ambientais (Lei N°
9.605/1998) que colocou uma pa de cal sob o assunto e definiu inimeras condutas lesivas ao
meio ambiente como crimes. Com efeito, tal lei tem se mostrado extremamente fragil e

insuficiente, isto porque, a um s6 tempo, considerada determinadas condutas como crime e
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como infracdo administrativa, possui termos vagos, normas que necessitam de complementacéo
(normas penais em branco), além de penas muito brandas.

O estudo realizado em torno da analise de boletins de ocorréncia policial, termos
circunstanciados de ocorréncia e inquéritos policiais instaurados pela DEMAPA, além da
atuacdo do Poder Judiciario diante dos processos originados a partir desses procedimentos
policiais e que apuram crimes contra a flora, deixou cristalino que, por conta das penas muito
baixas, a maioria dos processos foram julgados pelo Juizado Especial Criminal e os autores dos
delitos foram contemplados pelos beneficios da Lei N° 9.099/95, com maior incidéncia para
transacdo penal e suspencdo condicional do processo. Ademais, ainda por conta das penas
brandas, parte significativa dos processos sofreram os efeitos da prescri¢do, sendo, portanto,
extintos sem julgamento do mérito.

Nesse contexto, diante dos dados apresentados, pode-se avaliar sobre alguns angulos a
eficacia do instrumento direito penal na tutela do meio ambiente. O Poder Judiciario homologou
varias propostas de transacdo penal que tiveram como objeto o pagamento de prestacdo
pecuniaria, no entanto, vale frisar, que os valores, quase sempre, foram irrisérios, somente em
um caso um autor teve que pagar cinco salarios-minimos, em todos os demais o valor nao
passou de um salario-minimo. Ademais, o destino do dinheiro ndo foi, em nenhum caso,
revestido para causas ambientais, tais como para programas ambientais, ONGs ou para a Policia
Militar Ambiental. Também merece critica a inexisténcia de proposta consistente de prestacdo
de servico a comunidade na atribuicdo de tarefas gratuitas junto a parques, jardins pablicos,
unidades de conservacdo etc, todas se limitaram a participacdo em curso ambiental com carga
horaria maxima de 30h. Assim, uma foram de modificar o panorama atual seria a elevacao dos
valores das prestacBes pecuniarias, direcionamento adequado dessas verbas e prestacGes de
servico a comunidade direcionados para a preservacdo ambiental.

Ainda nessa toada, o trabalho mostrou que, embora seja uma exigéncia da Lei de Crimes
Ambientais, 0 dano ambiental ndo tem sido efetivamente reparado. Prova disso é que as
sentencas judiciais analisadas ndo trouxeram em seu bojo a obrigacédo de reparar o dano, como
por exemplo, replantar alguma area desmatada, tendo se limitado a obrigar o autor do fato a se
comprometer em ndo mais reincidir na pratica delituosa. Assim, os dados demonstram falha
no sistema de protecdo ambiental que inviabiliza a utilizacdo do instrumento (direito penal) de
forma plena.

Por tudo isso, conclui-se que a tutela penal ambiental ndo tem se mostrado efetiva, vez
que o espirito da protecdo legal ao meio ambiente é garantir um meio ambiente ecologicamente

equilibrado para as presentes e futuras geracdes e esse intento ndo tem sido alcangado por meio
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da aplicagéo do Direito Penal na seara ambiental. Nesse sentido, as leis penais ambientais, por
serem muito brandas, acabam por ndo gerar intimidagdo nos causadores dos danos. Ademais,
como eles ndo sdo obrigados a reparar o dano, se limitando a cumprir penas alternativas, melhor
seria que outros ramos do Direito, como o Direito Civil e 0 Administrativo regulassem boa
parte das condutas que hoje sdo consideradas crimes ambientais, sobretudo as menos graves.
Logo, criminalizar e ndo punir rigorosamente denota o carater meramente simbdlico da tutela

penal ambiental.

4.2 Recomendacdes para trabalhos futuros
Para trabalhos futuros sobre a tematica crimes ambientais, sugere-se:

a) Realizar estudo sobre o perfil dos criminosos ambientais, no intuito de identificar a relagdo
entre o poderio econémico, politico e social deles e as dificuldades em responsabiliza-los.

b) Realizar estudo sobre as pericias criminais ambientais, uma vez que elas sdo fundamentais
para instruir 0s processos penais, e ainda é muito escasso 0 quantitativo de peritos nessa area;

¢) Produzir estudo sobre os crimes violentos letais em decorréncia da disputa por terras;

d) Produzir levantamento sobre a efetividade das multas aplicadas pelos 6rgaos de fiscalizacdo
ambiental;

e) Realizar estudo sobre crimes ambientais ocorrido em areas indigenas protegidas;
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Resumo

O desmatamento na Amazonia Legal tem, cada vez mais, ocupado lugar de destaque nas discussdes publicas. O estado
do Para é um dos estados que mais suprime ilegalmente a cobertura vegetal. Este artigo tem por objetivo conhecer como
tem se dado a atuacdo da policia civil do estado do Para no combate aos crimes contra a flora. A pesquisa teve uma
abordagem quali-quantitativa. Foram utilizados dados estatisticos disponibilizados pela Secretaria de inteligéncia e
analise criminal (SIAC) sobre os boletins de ocorréncia policial e procedimentos instaurados para apurar os delitos
contra a flora, assim como dados das principais plataformas oficiais de monitoramento do desmatamento no Brasil. Para
robustecer a pesquisa, foi realizada entrevista com um policial civil que atua na delegacia de repressédo aos crimes contra
a flora. O recorte temporal escolhido foi o periodo compreendido entre janeiro de 2017 a janeiro de 2020. Os resultados
mostraram que os crimes contra a flora no Para sdo subnotificados e que a policia civil enfrenta sérios obstaculos para
instruir os inquéritos policiais por conta da escassez de recursos materiais e humanos, bem como do poderio econémico
e politico de boa parte dos investigados. A pesquisa conclui que para um efetivo enfrentamento dos crimes contra a flora
€ necessario equipar a policia judiciaria, educar e conscientizar a populagdo sobre o seu papel de noticiar as devastagdes
ambientais as autoridades responsaveis, ainda que néo lhes atinja diretamente.

Palavras-chave: Crime ambiental; Policia civil; Amazénia.

Abstract

Deforestation in the Legal Amazon has increasingly occupied a prominent place in public discussions. The state of Para
is one of the states that most illegally suppresses vegetation cover. This article aims to find out how the civil police of
the state of Para has been working to combat crimes against flora. The research took a qualitative and quantitative
approach. Statistical data made available by the Secretariat of Intelligence and Criminal Analysis - SIAC on police
reports and procedures put in place to investigate crimes against flora were used, as well as data from the main official
platforms for monitoring deforestation in Brazil. The time frame was the period between January 2017 and January
2020. An interview was also conducted with the head of the police station for the repression of crimes against flora. The
results showed that crimes against flora in Para are underreported and that the civil police face serious obstacles to
instructing police investigations due to the scarcity of material and human resources in addition to the economic and
political power of most of those investigated. The research concludes that for an effective confrontation of crimes against
flora, it is necessary to equip the judicial police, educate and raise awareness among the population about their role in
informing the authorities about environmental devastation.

Keywords: Environmental crime; Civil police; Amazon.

Resumen

La deforestacion en la Amazonia legal ha ocupado cada vez mas un lugar destacado en las discusiones publicas. El
estado de Para es uno de los estados que mas ilegalmente suprime la cubierta vegetal. Este articulo tiene como objetivo
conocer como la policia civil del estado de Pard ha estado trabajando para combatir los delitos contra la flora. La
investigacion adopté un enfoque cualitativo y cuantitativo. Se utilizaron datos estadisticos puestos a disposicién por la
Secretaria de Inteligencia y Analisis Criminal - SIAC sobre denuncias policiales y procedimientos implementados para
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investigar delitos contra la flora, asi como datos de las principales plataformas oficiales de monitoreo de la deforestacion
en Brasil. El marco temporal fue el periodo comprendido entre enero de 2017 y enero de 2020. También se realizé una
entrevista con el jefe de la comisaria por la represion de los delitos contra la flora. Los resultados mostraron que los
delitos contra la flora en Para son infrarreportados y que la policia civil enfrenta serios obstaculos para instruir
investigaciones policiales debido a la escasez de recursos materiales y humanos ademas del poder econdémico y politico
de la mayoria de los investigados. La investigacion concluye que para un enfrentamiento efectivo de los delitos contra
la flora, es necesario equipar a la policia judicial, educar y sensibilizar a la poblacién sobre su rol en informar a las
autoridades sobre la devastacion ambiental.

Palabras clave: Crimen ambiental; Policia civil; Amazonas.

1. Introducio

O desmatamento na Amazonia legal e, em especial, no estado do Para ¢ uma triste realidade que tem sido veiculada
diariamente nas grandes midias nacionais e internacionais e passou a fazer parte, de maneira mais intensa, dos debates publicos.
O Para figura como o estado da Amazonia Legal que mais desmatou em agosto de 2020, segundo os dados do Sistema de Alerta
de Desmatamento (SAD)'.

A apuracdo desse tipo de crime ainda é um grande desafio para as autoridades publicas, sobretudo para as estaduais, ja
que 85% das competéncias sobre fiscalizagdo e investigagdo dos crimes ambientais passou a ser dos estados-membros, segundo
estudo de (Schmitt & Scardua, 2015). Em que pese tamanha responsabilidade, o que presenciamos ¢ uma timida atuagio dos
orgdos de persecugdo penal no enfrentamento dos delitos ambientais, em especial aos ligados ao desmatamento. (Barreto et
al.,2009).

O objetivo deste trabalho ¢é analisar a atuac@o da policia civil do estado do Para, compreender as dificuldades enfrentadas
e as agles realizadas por esta instituicdo que tem papel emblematico na protecio do meio ambiente, notadamente, no
enfrentamento aos crimes contra flora. Para tanto, serdo analisados os bancos de dados da policia civil e de instituicdes
responsaveis pelo gerenciamento dos indices de desmatamento no estado.

A justificativa desse estudo ¢ tanto social como académica. Social porque sera possivel ampliar a discussdo publica
sobre a atuag@o da policia civil no combate a esse tipo de crime, tanto como entender a dindmica desses delitos, os indices de
desmatamento no estado, os municipios que mais desmatam e os que mais registram ocorréncias sobre esse tipo de infracao
penal. Ademais, sera possivel conhecer as dificuldades enfrentadas pela corporagdo na condugio das investigagdes. Académica
porque sera possivel abrir um leque de oportunidades de estudos e debates sobre a tematica, dando maior notoriedade a um

assunto tdo relevante como ¢ a prote¢do ambiental.

2. Metodologia

O presente estudo teve como /ocus de pesquisa o estado do Para e atuagao da policia civil dentro desse estado. A natureza
da pesquisa ¢ aplicada e com uma abordagem quali-quantitativa. A parte quantitativa envolve a analise de dados disponibilizados
pela Secretaria de inteligéncia e analise criminal (SIAC), vinculada a Secretaria de Seguranga do Estado do Pard, referentes ao
quantitativo de boletins de ocorréncia e procedimentos policiais registrados no Sistema Integrado de Seguranga Publica (SISP)
no periodo compreendido entre janeiro de 2017 a janeiro de 2020; os dados da plataforma TerraBrasilis do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) sobre os indices de desmatamento dos estados integrantes da Amazonia Legal Brasileira e dos

municipios que compdem o estado do Para também no recorte temporal janeiro de 2017 a janeiro de 2020 e os dados extraidos

! Desde 2008 o Imazon divulga mensalmente o Boletim do Desmatamento (SAD), publicagdo que apresenta dados independentes e
transparentes sobre o desmatamento e degradagdo da Amazonia Legal, utilizando a mais alta tecnologia para orientar mudangas de
comportamento que resultem em reducgdes significativas da destrui¢do das florestas em prol de um desenvolvimento sustentavel.
(Imazon.org.br).

2



59

Research, Society and Development, v. 10, n. 1, 35310111733, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i1.11733

do Sistema de alerta de desmatamento (SAD), do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) 2do més de
agosto de 2020. J4 a abordagem qualitativa envolve entrevista com policial civil, codificado como “PC”, que exerce suas fun¢des
na delegacia de repressdo aos crimes contra a fauna e flora que esta vinculada a Divisdao Especializada em Meio Ambiente e
Protegao Animal (DEMAPA) no intuito de conhecer a percep¢do de um profissional especializado. A partir da entrevista
procedeu-se a descri¢do do relato do policial quanto ao enfrentamento dos crimes contra a flora e os desafios encontrados pela
institui¢@o que integra.

Quanto ao objetivo, trata-se de pesquisa descritiva e exploratoria. No que atine aos procedimentos técnicos, a pesquisa
foi tanto do tipo levantamento como documental. Levantamento porque foi utilizada entrevista com profissional da area objeto
de estudo e documental porque foram utilizados os boletins de ocorréncia policial registrados na policia civil do Para. A analise
quantitativa dos dados foi feita apds a disposi¢do dos dados em tabelas e graficos, utilizando-se de técnicas de estatistica

descritiva para extrair conhecimento sobre o fenémeno estudado.

3. Desmatamento no Estado do Para

O desmatamento ¢ um problema antigo, mas que, infelizmente, insiste em fazer parte da atualidade. Os noticiarios,
quase que diariamente, mostram os indices alarmantes da supressao ilegal da vegetagao na Amazonia Legal, grande parte dela
ocorrida no estado do Para. (INPE, 2020). Inimeras sao as causas que levam as pessoas fisicas e juridicas a cometerem essa
ilegalidade. Desde o desmatamento para venda de madeira como forma de subsisténcia, praticado pelos proprietarios de baixa
de renda até a supressdo da vegetagdo capitaneada por grandes empresas, produtores rurais, agricultores, mineradores,
latifundiarios e empresas ligadas ao setor energético. (Santos et al.,2017)

Moura et al. (2017) esclarece que o desmatamento nao ¢ mais aceitavel nos dias de hoje. Isto porque além dos prejuizos
causados ao clima, a biodiversidade e ao ciclo das aguas, a supressio ilegal da vegetacdo também agrava problemas sociais e
ndo gera desenvolvimento econdémico na regido. A manutencao da floresta tem sido incentivada porque o que ja foi desmatado ¢é
suficiente para manter a agropecuaria rentavel e ainda produzir mais sem necessidade de novos desmatamentos. A persisténcia
do desmatamento mantém a sociedade amazdnica em um ciclo vicioso de destrui¢do ambiental com baixo desenvolvimento
social e econdémico.

Loureiro, (2015), no mesmo diapasao, esclarece que o desmatamento na Amazonia ¢ uma afronta a racionalidade
humana, pois, a vasta extensao de terras ja desmatadas é mais do que suficiente para desenvolver qualquer forma de agricultura
ou mesmo para aumentar os rebanhos de gado. O processo de desmatamento gera empobrecimento da fauna, da flora e dos solos
em geral, pois a regeneragao natural das florestas e do solo € algo quase impossivel de ser alcancado nesses espagos abertos.

Segundo o boletim do desmatamento da Amazonia Legal produzido por pesquisadores do Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia por meio do Sistema de Alerta de Desmatamento de agosto de 2020, 1.499 quilometros quadrados foram
desmatados na Amazonia Legal, sendo que o estado do Para foi o que teve o maior indice de desmatamento, 553km?, conforme

grafico abaixo.

2 O Imazon (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia) ¢ uma instituigdo brasileira de pesquisa que tem como missdo promover a
conservagdo e desenvolvimento sustentavel na Amazonia. E uma organizagdo dedicada a pesquisa e busca por solugdes para os problemas de
uso e conservagao dos recursos naturais da Amazonia. (Imazon.org.br).
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Grifico 1. Propor¢do do desmatamento em agosto de 2020 nos estados que compdem a Amazonia Legal.
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Fonte: Autores, com base nos dados do Sistema de Alerta de desmatamento (SAD), Imazon, (2020).

Como se nota pela andlise grafica, o Para ¢é o estado integrante da Amazonia legal que mais desmatou no més de agosto
do ano de 2020, sendo que esses 37% correspondem a 553km?, nimero extremamente elevado e preocupante, pois sabemos que
uma parte bem relevante da Amazonia se encontra em solo paraense e que essa devastagao afeta a biodiversidade e a flora de

todo o pais, com repercussdes mundiais.

4. Reparticao Constitucional de Competéncias e Atribuicdes da Policia Civil

Em um Estado do tipo federado, como o Brasil, a autonomia dos entes federativos pressupde reparti¢@o,
constitucionalmente estabelecida, de competéncias administrativas, legislativas e tributarias. A Constituigdo Federal brasileira
em seu art. 23 enumera matérias integrantes da denominada competéncia comum (paralela ou cumulativa) estatuindo que, dentre
outras, ¢ competéncia comum da Unido, estados e municipios proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de
suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora (Vicente & Paulo, 2015).

Isso significa que a responsabilidade sobre crimes ambientais ¢ de todos os entes federativos. Assim, todo crime
ambiental gera um interesse genérico da Unido. No entanto, a mesma Constituicao Federal elenca no artigo 109 as competéncias
taxativas da Justica Federal, que ocorre, via de regra, quando o delito praticado atingir interesse direto e especifico da Unido, de
suas entidades autarquicas ou de empresas publicas federais. A Justica estadual é residual, ou seja, tudo aquilo que nao for
atribui¢@o da Justiga especializada ou da Justica Federal competira aos estados apurarem. (Constitui¢ao, 1988).

Schmitt & Scardua (2015) demonstra que, em se tratando de desmatamento ilegal na Amazonia, 85,6% compete aos
estados-membros fiscalizarem e somente 14,4 % aos 0rgaos federais. Esses dados denotam o tamanho da responsabilidade dos
orgdos estaduais na fiscalizag@o e responsabilizagdo das pessoas fisicas e juridicas que provocam desmatamento na Amazonia.
Apesar da grande maioria das competéncias ser dos estados, nota-se que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA) é quem mais tem atuado no combate a esse tipo de ilicitude.?

3 O Ibama lavra anualmente cerca de 20 mil autos de infragdo em todo o territorio, tendo como principal area geografica de atuagio a regiio
Amazonica (Ibama, 2011). Embora ndo se tenham niimeros precisos sobre a quantidade de autos de infragdo lavrados pelos 6rgdos ambientais
dos entes federativos, estima-se que, somando todos os autos de infragdo ambiental dos 26 estados e do Distrito Federal, nao totalizem a mesma
monta que o 6rgdo ambiental federal lavra anualmente. (Schmitt & Scardua, 2015)

4
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Como ja visto, na sua grande maioria, a atribuigdo para apurar os crimes contra o meio ambiente ¢ da Justi¢a Estadual.
O orgdo estadual responsavel pela instauragdo do procedimento que marca o inicio da persecugio penal € a Policia Civil. A Carta
Magna de 1988 em seu artigo 144, inciso § 4° estatui que as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apura¢do de infragdes penais, exceto as
militares. (Constitui¢do, 1988).

A policia civil realiza a apuracao dos crimes contra o meio ambiente, em especial os contra a flora, por meio,
basicamente de dois tipos de procedimentos pré-processuais: o inquérito policial e o termo circunstanciado de ocorréncia. O
primeiro ¢ mais elaborado e pode ser conceituado como um procedimento administrativo, sigiloso, escrito, inquisitivo
(investigativo), dispensavel, produzido pela policia judiciaria e tem como objetivo elucidar fato criminoso (Silva, 2019). Ja o
segundo ¢ um procedimento mais simples, criado pela lei 9.099/95 e usado para apurar crimes cujas penas maximas em abstrato

nao suplantem dois anos. (Lei n. 9.099, 1995).

5. Crimes Contra a Flora

Hodiernamente, a principal lei sobre crime ambientais é a lei 9.605/98. Tal lei dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. A lei de crimes ambientais
inovou e trouxe uma se¢do especifica para tratar dos delitos contra a flora. (Lei n. 9.605, 1998). Ao todo sdo quinze tipos penais,

conforme demonstrado no quadro abaixo:
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Quadro 1. Crimes contra a flora tipificados na lei 9.605/98.

ARTIGO CONDUTA PENA
Art.38 Destruir ou danificar floresta considerada de preservag¢do permanente, mesmo que detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou
em formagao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de proteg¢ao ambas as penas cumulativamente.
Art. 38-A Destruir ou danificar vegeta¢do primaria ou secundaria, em estagio avancado ou detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou
médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das | multa, ou ambas as penas cumulativamente.
normas de prote¢ao
Art.39 Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem permissao detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou
da autoridade competente ambas as penas cumulativamente
Art. 40 Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo e as areas de que trata reclusdo, de um a cinco anos.
o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizagao
Art. 41 Provocar incéndio em mata ou floresta reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.
Art. 42 Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas detengdo de um a trés anos ou multa, ou
florestas e demais formas de vegetagdo, em dreas urbanas ou qualquer tipo de ambas as penas cumulativamente
assentamento humano
Art. 44 Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagdo detencdo, de seis meses a um ano, ¢ multa.
permanente, sem prévia autorizagao, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de
minerais
Art. 45 Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada por ato reclusdo, de um a dois anos, e multa.
do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra
exploragdo, econdmica ou nao, em desacordo com as determinagdes legais:
Art.46 Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdo e detencdo, de seis meses a um ano, e multa
outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢ao de licenga do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final beneficiamento
Art.48 Impedir ou dificultar a regeneragao natural de florestas e demais formas de detengdo, de seis meses a um ano, e multa.
vegetacao
Art.49 Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de detengao, de trés meses a um ano, ou multa,
ornamentagdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora de deten¢io, de trés meses a um ano, ¢ multa.
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacio
Art.50-A Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e
terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagiao do 6rgao competente multa
Art.51 Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de detencgdo, de trés meses a um ano, e multa
vegetacdo, sem licenga ou registro da autoridade competente
Art. 52 Penetrar em Unidades de Conservacgiao conduzindo substancias ou instrumentos detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.
proprios para caca ou para explorac¢do de produtos ou subprodutos florestais, sem
licenga da autoridade competente

Fonte: Autores, com base na lei 9.605/98 (2020).

Como se pode extrair do quadro acima, a grande maioria dos crimes elencados na lei 9.605/98, sao delitos de menor
ofensivo, ou seja, crimes cujas penas maximas nao ultrapassam dois anos. Esses delitos sao apurados conforme os ditames da lei
9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais) e tém rito proprio, marcado pela oralidade, simplicidade, economia processual,
informalidade e celeridade (Lei n. 9.099, 1995). Impende anotar que delitos que atingem a natureza de maneira tdo incisiva
acabam sendo punidos criminalmente com reprimendas muito baixas. (Schmitt & Scardua, 2015) em estudo sobre a efetividade
da fiscaliza¢do ambiental para o controle do desmatamento ilegal na Amazonia assegura que ela € baixa e circunstancial devido
a limitada capacidade punitiva.

Os crimes apurados pela policia civil por meio de inquérito policial e que demandam maior esforgo investigativo sdo
aquele conexos com outros delitos tipificados no Codigo Penal ou em legislagdo penal extravagante, tais como: inser¢do de dados
falsos em sistema de informacao, falsificacdo de documento publico, associa¢do criminosa, organizagao criminosa, Corrupgao

passiva e ativa de servidores publicos, lavagem de dinheiro. Os crimes contra a flora quase sempre exigem grande infraestrutura
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para a sua consumacao, geralmente sdo cometidos por pessoas juridicas e contam com a cooperagao e influéncia social, politica

e econdmica, podendo, inclusive, serem taxados como crimes de “colarinho branco”. (Brasil, 2014)

6. Desafios Enfrentados pela Policia Civil do Estado do Para

A policia civil do estado do Para possui uma divisao especifica para apurar os crimes contra o meio ambiente. Tal divisdo
foi criada por meio do decreto estadual n® 2.690/2001 e passou a ser chamada de Divisao Especializada em Meio Ambiente e
Protecao Animal (DEMAPA), esta sediada na capital Belém e tem atribuigao para atuar em todo o estado do Para. Na estrutura
da DEMAPA ha uma delegacia especializada em repressdo a crimes contra a fauna e flora. (Rosario, 2017).

No intuito de compreender a dinamica de apuragao dos crimes contra a flora no estado Para, foi solicitado junto a SIAC
dados sobre registros de ocorréncia e instauragdo de procedimentos policiais referentes a essa natureza de crime, tendo como
recorte temporal o periodo de janeiro de 2017 a janeiro de 2020. Ap6s levantamento de dados no Sistema Integrado de Seguranca
Publica (SISP) fornecidos pela SIAC foi possivel identificar os municipios paraenses que mais registraram boletins de ocorréncia,

conforme se extrai do grafico abaixo.

Grifico 2. Os dez municipios paraenses com maior nimero de boletins de ocorréncia de crimes contra a flora no periodo de

janeiro de 2017 a janeiro de 2020.

Obidos G 20
Marabs I 22
Conceig¢do do Araguaia INEEEEE———_ 22
Santarém I 26
Tomé-Agu I 30
Muana I 32

Municipios

Acard I 35
Santana do Araguaia N 39
Canaa dos Carajas I——— 48
Almeirim I 58

0 10 20 30 40 50 60 70

n° de boletins de ocorréncia

Fonte: Autores, com bases nos dados da SIAC (2020).

Esses dados deixam nitido que os municipios que tém registrado maior nimero de ocorréncia de crimes contra a flora
se situam bem longe da capital Belém, local onde funciona a sede a DEMAPA, e que isso se constitui em um obstaculo, uma vez
que a maioria desses casos acaba sendo atendida pelas delegacias convencionais, que nao possuem especializa¢io para atuar com
esse tipo de crime.

Com base em pesquisa feita na TerraBrasilis, plataforma desenvolvida pelo INPE, para organizagdo, acesso e uso dos
dados geograficos de monitoramento ambiental pode-se coletar dados sobre o desmatamento nos municipios paraenses no

periodo analisado nesse trabalho, ou seja, de janeiro de 2017 a janeiro de 2020, e mapeou-se 0s oito municipios do Para com

7
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maior indice de desmatamento comparando-os com o quantitativo de boletins de ocorréncia registrado e com a instauragao de

inquéritos para apurar tais crimes.

Tabela 1. Oito municipios paraenses que mais desmataram no periodo de janeiro de 2017 a janeiro de 2020 por numero de

boletins de ocorréncia e investigagdes de crimes contra a flora.

Municipio Area desmatada BOP Investigacio
Altamira 1.232,28 km? 9 1
Sao Félix do Xingu 1.063,65 km? 9 2
Pacaja 626,74 km? 4 2
Portel 519,3 km? 16 6
Novo Progresso 454,48 km? 14 6
Novo Repartimento 433,63 km? 3 2
Itaituba 346,58 km? 6 2
Maraba 159,73 km? 22 6
Total 4.836,39 Km? 83 27

Fonte: elaborado pelo autor com bases nos dados da SIAC e TerraBrasilis (2020).

Os dados da Tabela 02 s@o alarmantes e reveladores, pois mostram que os municipios que mais desmataram no periodo
de trés anos possuem pouquissimos registros de ocorréncias e menos ainda de investigagdes policiais. O municipio de Altamira,
por exemplo, foi 0 nimero um em desmatamento em todo o estado, tendo desmatado 1.232,28 km? e somente foi instaurada uma
investigacdo policial. A média de investigagdes nessas cidades com maior indice de desmatamento ¢ trés, numero demasiando
baixo frente a gravidade dos crimes contra a flora. Ainda analisando os dados, percebeu-se que vinte cidades paraenses nao
registraram nenhum boletim de ocorréncia sobre crimes contra flora, sdo elas: Colares, Curralinho, Faro, Floresta do Araguaia,
Garrafao do Norte, Gurupa, Limoeiro do Ajuru, Mae do Rio, Melgago, Nova Timboteua, Palestina do Norte, Quatipuru, Santarém
Novo, Sdo Domingos do Capim, Sdo Joao da Ponta, Sao Miguel do Guama, Sapucaia, Benevides, Brejo Grande do Araguaia e

Bujaru. (INPE, 2020).

7. Percepcio, na Pritica, da Atuacio da Policia Civil*

Ap6s entrevista com “PC” que milita na delegacia de crimes contra a flora, integrante da DEMAPA soube-se que a
policia civil do estado do Para enfrenta grandes obstaculos na apurag@o dos crimes contra a flora. Os desafios se iniciam o efetivo
de policias da instituicdo que se encontra defasado ha muitos anos. Aliado a isso, a falta de capacita¢do desses profissionais para
atuar na area ambiental também nao existe, 0 mesmo treinamento que é dado ao policial que lida com crimes comuns, é o que ¢
dado ao policial que milita na area ambiental.

No que atine as investigagdes em si, varias sao as dificuldades encontradas pela policia civil, a comecar pela colheita
da prova, isto porque ndo ha unidades da pericia técnica cientifica em todos os municipios, somente em alguns mais
desenvolvidos. No entanto, as grandes devastagcdes ambientais quase sempre ocorrem nos locais mais remotos, o que dificulta a

produgdo da prova técnica. O quantitativo de peritos com especializagdo na area ambiental também ¢ muito reduzido. Outro

4 Todo esse topico foi desenvolvido com base nas informagdes colhidas na entrevista com o policial civil (PC) que atua na delegacia de
repressao aos crimes contra a fauna e flora do estado do Para. Delegacia essa que integra a estrutura da Divisdo Especializada em Meio
Ambiente e Prote¢do Animal. Durante a entrevista foi assinado termo de livre consentimento, onde foi garantido o anonimato do entrevistado
e concedida a permissdo para utilizar as informagdes por ele prestadas. A entrevista foi gravada e o seu conteudo arquivado.

8
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ponto que prejudica a instrugao do inquérito € a questao fundidria, isto porque nesses municipios mais afastados ha sobreposi¢ao
de titulos de terra, de modo que nao se consegue identificar o verdadeiro dono da propriedade. Como a responsabilidade penal ¢
subjetiva, isto impossibilita, ou, pelo menos, atrapalha, a identificacdo do verdadeiro autor do crime.

Os crimes contra a flora quase sempre siao cometidos por grandes latifundiarios ou pessoas juridicas que nao estao
localizadas no estado do Para. A forte influéncia econdmica e politica desse tipo de criminoso prejudica muito a responsabilizagdo
penal deles, uma vez que corrompem funcionarios publicos, utilizam-se “laranjas” para ndo serem identificados, detém forte
arcabougo tecnoldgico como aliado de sua pratica criminosa, ao passo que a policia civil sofre com escassez de recursos. A
identificacdao dos pontos de desmatamento ¢ até feita por meio de georreferenciamento e utilizacdo de satélites e esses dados sao
repassados aos policiais, mas a verificacao in loco ainda ¢ a mais utilizada e isso demanda tempo, muitas vezes demoram-se dias
para chegar ao local da devastagao, o que poderia ser evitado se a delegacia de repressao aos crimes contra a flora dispusesse de
helicopteros, drones e veiculos apropriados.

Acerca da subnotificacdo dos crimes ambientais, muito se deve ao fato do sistema integrado de seguranga publica
(SISP), software responsavel pelo registro de boletins de ocorréncia e tombamento de inquéritos policias ainda apresentar muitas
deficiéncias. Esse sistema possui duas versoes, uma 1.0 e outra 2.0, a primeira ndo possui a opgao de classificar o tipo de crime
contra a flora praticado, limitando-se a dizer que foi crime contra a flora. Ja o segundo, apesar de oferecer essa funcionalidade,
nao € utilizado nos municipios mais remotos porque exige internet de alta qualidade para funcionar. Tudo isso faz com que se
tornem prejudicadas as estatisticas sobre esse tipo de infragdao penal. Ademais, as pessoas quase sempre registram boletim de
ocorréncia de algo que lhes prejudique diretamente, por exemplo: as pessoas nao registram boletins de devastagdes ocorridas em
uma terra devoluta, pois nao lhe atingem diretamente, isso faz com que os indices de desmatamento altos ndo sejam seguidos

pelas notificagdes a policia.

8. Consideracoes Finais

Em sendo assim, o desmatamento nos estados que compdem a Amazonia Legal e, em particular, no Para ¢ um fenémeno
que esta em plena atividade, com indices verdadeiramente preocupantes o que coloca em risco a biodiversidade e compromete a
garantia constitucional de um meio ambiente ecologicamente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida das presentes e
futuras geragdes.

Aos estados-membros foi conferida competéncia para fiscalizar e coibir as infragdes contra a meio ambiente, sendo que
a parte da persecugdo penal se inicia com o trabalho da policia civil, 6rgao do estado responsavel pela investigagao dos crimes
contra o meio ambiente que ndo sejam atribui¢do da policia federal. A policia civil cabe apurar os crimes residuais ligados ao
desmatamento, para tanto foi criada uma delegacia especializada em investigar crimes contra a flora, mas que ainda enfrenta
muitas dificuldades para tornar efetiva a protecao das florestas paraenses.

Por meio da analise dos dados, evidenciou-se a subnotificacido dos crimes contra a flora nos municipios que compdem
o estado do Para. Ha cidades com indices de desmatamento altissimo e que apresentam reduzidissimo numero de boletins de
ocorréncia policial e menor ainda de inquéritos instaurados, outras com zero boletins de ocorréncia registrados e um
desmatamento ilegal consideravel.

O poderio econdmico e politicos de alguns investigados pelo cometimento dos crimes contra a flora, a questdo fundiaria
com a sobreposicdo de titulos de terras, a extensao territorial do estado do Para, a falta de peritos técnicos especializados na area
ambiental, a dificuldade da producio de provas, a corrup¢ao de agentes publicos, o reduzido efetivo e a falta de qualificacao dos
policiais, a escassez de recursos materiais e tecnolégicos sao os principais dificuldades enfrentadas pela policia judiciaria do

estado do Para no combate aos crimes contra a flora.
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Este estudo propde uma reflexdo sobre a necessidade de se equipar a policia civil do estado do Para com recursos
materiais € humanos para que possa dar uma melhor resposta no enfrentamento dos delitos contra a flora. Além disso, ¢ imperiosa
a necessidade de educar e conscientizar a populacao sobre a questdo ambiental, mostrando que a devastagdo ambiental interessa
a coletividade e que a necessidade de noticiar esses crimes suplanta os interesses individuais.

Objetivando produzir ainda mais conhecimento sobre essa tematica, sugere-se para trabalhos futuros a pesquisa e
elaboracao de trabalhos ligados a atuagao do Ministério Publico e do Poder Judiciario na persecucao penal desse tipo de delito,
pois sabe-se que a atuagdo da policia civil representa apenas o ponta pé inicial no combate aos crimes contra a flora, sendo
necessaria a cooperagdo de todos os Orgdo responsaveis pela persecugdo penal para que se possa alcangar o resultado desejavel

que ¢ a punicao efetiva dos criminosos.
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and should be in an e-mail message sent to the Editor, with the file, whose name should begin
with the first author's surname, as an attachment. The authors may also suggest two to five
reviewers for the manuscript (IJDR) may designate other reviewers).

The International Journal of Development Research (IJDR) (ISSN 2230-9926) will only
accept manuscripts submitted as e-mail attachments.

Article Types Three types of manuscripts may be submitted:

Regular articles: These should describe new and carefully confirmed findings, and
experimental procedures should be given in sufficient detail for others to verify the work. The
length of a full paper should be the minimum required to describe and interpret the work clearly.

Short Communications: A Short Communication is suitable for recording the results of
complete small investigations or giving details of new models or hypotheses, innovative
methods, techniques or apparatus. The style of main sections need not conform to that of full-
length papers. Short communications are 2 to 4 printed pages (about 6 to 12 manuscript pages)
in length. 128

Review: Submissions of reviews and perspectives covering topics of current interest are
welcome and encouraged. Reviews should be concise and no longer than 4-6 printed pages
(about 12 to 18 manuscript pages). Reviews manuscripts are also peer-reviewed.

Regular articles

All portions of the manuscript must be typed double-spaced and all pages numbered starting
from the title page.
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The Title should be a brief phrase describing the contents of the paper. The Title Page should
include the authors' full names and affiliations, the name of the corresponding author along with
phone, fax and E-mail information. Present addresses of authors should appear as a footnote.

The Abstract should be informative and completely self-explanatory, briefly present the topic,
state the scope of the experiments, indicate significant data, and point out major findings and
conclusions. The Abstract should be 100 to 200 words in length. Complete sentences, active
verbs, and the third person should be used, and the abstract should be written in the past tense.
Standard nomenclature should be used and abbreviations should be avoided. No literature
should be cited.

Following the abstract, about 3 to 10 key words that will provide indexing references to should
be listed. A list of non-standard Abbreviations should be added. In general, non-standard
abbreviations should be used only when the full term is very long and used often. Each
abbreviation should be spelled out and introduced in parentheses the first time it is used in the
text. Only recommended SI units should be used.

The Introduction should provide a clear statement of the problem, the relevant literature on
the subject, and the proposed approach or solution. It should be understandable to colleagues
from a broad range of scientific disciplines.

Materials and methods should be complete enough to allow experiments to be reproduced.
However, only truly new procedures should be described in detail; previously published
procedures should be cited, and important modifications of published procedures should be
mentioned briefly. Capitalize trade names and include the manufacturer's name and address.
Subheadings should be used. Methods in general use need not be described in detail.

Results should be presented with clarity and precision. The results should be written in the past
tense when describing findings in the authors' experiments. Previously published findings
should be written in the present tense. Results should be explained, but largely without referring
to the literature. Discussion, speculation and detailed interpretation of data should not be
included in the Results but should be put into the Discussion section. 129

The Discussion should interpret the findings in view of the results obtained in this and in past
studies on this topic. State the conclusions in a few sentences at the end of the paper. The Results
and Discussion sections can include subheadings, and when appropriate, both sections can be
combined.

The Acknowledgments of people, grants, funds, etc should be brief.

Tables should be kept to a minimum and be designed to be as simple as possible. Tables are to
be typed double-spaced throughout, including headings and footnotes. Each table should be on
a separate page, numbered consecutively in Arabic numerals and supplied with a heading and
a legend. Tables should be self-explanatory without reference to the text. The details of the
methods used in the experiments should preferably be described in the legend instead of in the
text. The same data should not be presented in both table and graph form or repeated in the text.

Figure legends should be typed in numerical order on a separate sheet. Graphics should be
prepared using applications capable of generating high resolution GIF, TIFF, JPEG or
PowerPoint before pasting in the Microsoft Word manuscript file. Tables should be prepared in
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Microsoft Word. Use Arabic numerals to designate figures and upper case letters for their parts
(Figure 1). Begin each legend with a title and include sufficient description so that the figure is
understandable without reading the text of the manuscript. Information given in legends should
not be repeated in the text.

References: In the text, a reference identified by means of an author‘s name should be followed
by the date of the reference in parentheses. When there are more than two authors, only the first
author‘s name should be mentioned, followed by ’et al‘. In the event that an author cited has
had two or more works published during the same year, the reference, both in the text and in
the reference list, should be identified by a lower case letter like ‘a’ and ‘b’ after the date to
distinguish the works.

Examples:

Abayomi (2000), Agindotan et al. (2003), (Kelebeni, 1983), (Usman and Smith, 1992), (Chege,
1998; Chukwura, 1987a, b; Tijani, 1993, 1995), (Kumasi et al., 2001)

References should be listed at the end of the paper in alphabetical order. Articles in preparation
or articles submitted for publication, unpublished observations, personal communications, etc.
should not be included in the reference list but should only be mentioned in the article text (e.g.,
A. Kingori, University of Nairobi, Kenya, personal communication). Journal names are
abbreviated according to Chemical Abstracts. Authors are fully responsible for the accuracy of
the references. 130
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Mundree SG, Farrant JM (2000). Some physiological and molecular insights into the
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germination In Vigna unguiculata . PhD dissertation, University of Ibadan, Ibadan, Nigeria.

Short Communications

Short Communications are limited to a maximum of two figures and one table. They should
present a complete study that is more limited in scope than is found in full-length papers. The
items of manuscript preparation listed above apply to Short Communications with the following
differences: (1) Abstracts are limited to 100 words; (2) instead of a separate Materials and
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Methods section, experimental procedures may be incorporated into Figure Legends and Table
footnotes; (3) Results and Discussion should be combined into a single section.

Proofs and Reprints: Electronic proofs will be sent (e-mail attachment) to the corresponding
author as a PDF file. Page proofs are considered to be the final version of the manuscript. With
the exception of typographical or minor clerical errors, no changes will be made in the
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free electronic access to the full text (PDF) of the article. Authors can freely download the PDF
file from which they can print unlimited copies of their articles.
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accepted for publication, the authors agree to automatic transfer of the copyright to the
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Proofs, Reprints and manuscript charges

Electronic proofs will be sent (e-mail attachment) to the corresponding author as a PDF file.
Page proofs are considered to be the final version of the manuscript. With the exception of
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stage. Because IJDR will be published online, authors will have free electronic access to the
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author(s) of each accepted paper is required to pay the publication charge which is very nominal
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ANEXO 2 — Normas da Revista Brasileira de Seguranca Publica (RBSP) — ISSN 1981-
1659

Disponivel em https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/about/submissions
Critérios para Submisséo

A Revista Brasileira de Seguranca Publica aceita trabalhos de autores com titulacdo minima de
Ensino Superior Completo que discutam sobre Seguranca Publica, abrangendo as areas do
Direito, Antropologia, Economia, Historia, Sociologia e outras &reas das ciéncias sociais e
ciéncias sociais aplicadas.

Sendo assim, publicam-se estudos originais, com o0 minimo de 5000 palavras (Sem contar titulo,
resumo, referéncias bibliograficas e apéndices) em portugués, inglés e espanhol, enquadrados
nas categorias: i) artigos originais; ii) notas técnicas; e iii) entrevistas.

Referéncias Bibliogréaficas

Mencdes aos autores no texto devem observar o padréo (autor, ano) ou (autor, ano: pagina),
como nos exemplos: (Costa, 2020) ou (Costa, 2020, p. 10). Se houver mais de um titulo do
mesmo autor no mesmo ano, eles séo diferenciados por uma letra apds a data: (Costa, 2020a),
(Costa, 2020b) etc.

As referéncias bibliograficas devem ser citadas ao final do artigo, obedecendo aos seguintes
critérios, seguindo a NBR 6023:2002, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

Livro: sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do nome (em caixa alta e baixa)
/PONTO!/ titulo da obra em negrito /PONTO/ nome do tradutor /PONTO/ n° da edi¢do, se ndo
for a primeira /VIRGULA/ local da publicacdo /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/
data /PONTO.

Artigo: sobrenome do autor, seguido do nome (como no item anterior) /PONTO/ titulo do artigo
/PONTO/ nome do periédico em negrito /VIRGULA/ volume do periodico /VIRGULA/
nimero da edicdo /VIRGULA/ data /VIRGULA/ numeracio das paginas /PONTO.

Capitulo: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo do
capitulo /PONTO/ In /DOIS PONTOS/ sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/
seguido do nome (em caixa alta e baixa) /PONTO/ titulo da obra em negrito /PONTO/ local da
publicacdo /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Coletanea: sobrenome do organizador, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/
titulo da coletanea em negrito /PONTO/ nome do tradutor /PONTO/ n° da edi¢éo, se ndo for a
133

primeira /VIRGULA/ local da publicagdo /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data
/PONTO.

Teses académicas: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/
titulo da tese em negrito /PONTO/ numero de paginas /PONTO/ grau académico a que se refere
ITRAVESSAO/ instituicdo em que foi apresentada /VIRGULA/ data /PONTO.
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Quadros e tabelas
A inclusdo de quadros ou tabelas devera seguir as seguintes orientacdes:

1. a) Quadros, mapas, tabelas etc. em arquivo Excel ou similares separados, com indicagdes
claras, ao longo do texto, dos locais em que devem ser incluidos.

2. b) As mencdes a autores, no correr do texto, seguem a forma- (Autor, data) ou (Autor, data,
pagina).

3. ¢) Colocar como notas de rodapé apenas informacdes complementares e de natureza
substantiva, sem ultrapassar 3 linhas.

Os critérios bibliograficos da Revista Brasileira de Seguranca Publica tém por base a NBR
6023:2002, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Tempo Estimado Para Avaliacéo e Publicacdo dos Trabalhos

Aceite da submissdo do texto pelos editores. Os trabalhos enviados serdo apreciados pela
comissao editorial em até 30 dias.

Cada parecerista tem, em média, 60 dias para verificar a pertinéncia do artigo a politica
editorial, a adequacédo tedrico-metodoldgica e a contribuicdo para a area de seguranca publica.

A revisdo do manuscrito, de acordo com pareceres emitidos, possui prazo de 45 dias para ser
realizada.

A respectiva publicacdo demora cerca de 18 (dezoito) meses a ser publicada.
Artigos
Deverdo ser precedidos por um breve resumo, em portugués e em inglés.

Palavras-chave deverdo ser destacadas (palavras ou expressdes que expressem as ideias centrais
do texto), as quais possam facilitar posterior pesquisa ao trabalho na biblioteca.

Serdo aceitos artigos escritos nas linguas portuguesa, inglesa e espanhola.

N&o serdo devidos direitos autorais ou qualquer remuneracado pela publicacdo dos trabalhos em
nossa revista, em qualquer tipo de midia impressa (papel) ou eletrénica (Internet, etc.).

A simples remessa do original para apreciacao implica autorizagdo para publicacdo pela revista,
se obtiver parecer favoravel. 134

Resenhas

Serdo aceitas resenhas de livros publicados no maximo ha trés anos sobre temas relacionados a
seguranga publica, além de conter a referéncia completa do livro.

Dossié: Covid 19
Dossié: COVID-19 e Seguranga Publica no Brasil
Organizador: Rafael Alcadipani (FGV-EAESP)

A pandemia do Coronavirus impactou sobremaneira 0 mundo, impondo restricdes e mudancas
poucas vezes antes vistas em nossa sociedade. A Seguranca Publica foi uma das areas em que
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a COVID-19 gerou efeitos importantes. As medidas de combate a pandemia associadas ao
isolamento social alteraram as dindmicas criminais, tanto no que diz respeito a reducédo dos
crimes contra o patrimonio devido a diminuicdo da atividade econémica quanto no aumento
das diferentes formas de violéncia doméstica. Houve, ainda, o surgimento de crimes eletrénicos
associados a pandemia. A doenca impactou nas dindmicas de importacdes de exportacdo de
narcéticos e teve um efeito a ser ainda debatido e analisado nas diferentes organizagdes
criminosas que existem no Brasil. Além das dindmicas criminais, o virus afetou de maneira
severa nossas forcas policiais. As instituicdes policiais prepararam-se pouco e atuaram
timidamente para reduzir os efeitos do virus em seus membros. O resultado foi que em boa
parte do pais mais policiais morreram em decorréncia de complica¢fes da COVID-19 do que
em confronto com criminosos. Ndo faltam temas e assuntos a serem explorados no que diz
respeito a pandemia e Seguranca Publica. Entretanto, inda poucas pesquisas foram elaboradas
a respeito do tema no Brasil. Diante disso, esta chamada convida a submissdo de artigos para
compor um dossié a respeito dos diferentes impactos e das diferentes dimensdes da pandemia
na seguranca publica. Serdo aceitos estudos tanto qualitativos quanto quantitativos que
explorem o tema em tela.



ANEXO 3: Termo de consentimento livre e esclarecido com delegado de Policia Civil atuante
na Delegacia de repressdo aos crimes contra a flora, vinculada a DEMAPA.




ANEXO 4: Roteiro da entrevista com delegado de Policia Civil atuante na Delegacia

repressao aos crimes contra a flora, vinculada a DEMAPA.
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ANEXO 5: Termo de consentimento livre e esclarecido de entrevista com engenheiro florestal

atuante na SEMAS.




ANEXO 5: Termo de consentimento livre e esclarecido de entrevista com engenheiro florestal

atuante na SEMAS (continuagdo...)
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ANEXO 6: ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI- ESTRUTURADA

Entrevistados: Engenheiro Florestal atuantes na Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do estado do Pard — SEMAS.

Discorra sobre a estrutura Interna da SEMAS e o ambito de atuagdo (EX: em quais municipios
ha sede da SEMAS, quais as principais atribuicdes do Orgéo, dentro dessa estrutura, em qual
vOCé exerce as suas fungoes).

Quais recursos séo utilizados pela SEMAS para obter informagdes sobre desmatamentos?

Esses bancos de dados sdo de dominio plblico? E necessério o Cadastro Ambiental Rural da
propriedade para localizar a propriedade que esta sendo desmatada?

H& dendncias da populacdo diretamente a SEMAS? Vocé acredita que as ocorréncias de
desmatamento ilegal sdo subnotificadas? Em caso afirmativo, o que vocé acredita que poderia
motivar as pessoas a noticiar mais esse tipo de infracdo?

Como ¢ exercido o papel do Ministério Publico em relacdo a ciéncia de informacGes sobre
infracOes ambientais contra a flora? (requisitam a instauracéo de procedimento administrativo?
Com qual frequéncia?).

Diante da constatacdo da area desmatada, quais agdes sao tomadas para combater essa infracdo?

Quais séo as principais dificuldades enfrentadas pela SEMAS na instrugdo dos processos
administrativos? (ex: tamanho do estado?, sobreposicdo de titulos de terra? Identificacdo de
testemunhas? pericia técnica? Recursos materiais e/ou humanos?).

Vocé acredita que o poderio econdmico, social e politico de alguns investigados dificulta as
investigacOes de infragdo contra a flora? Como isso pode ser superado?

Quais 0s municipios que mais comumente praticam desmatamento? Ha sede da SEMAS nesses
municipios? Em caso negativo, como ¢ feita a autuacdo?

E possivel aplicacdo de sancdes de maneira remota apenas com base nos dados obtidos pelos
satelites? Quais por exemplo.?

Vocé acredita que a multa é uma forma de sancdo que surte efeito? Ha muita inadimpléncia?
Como ¢ feita a cobranca administrativa? O setor de inteligéncia Ambiental em que vocé exerce
suas funcbes atua em cooperacdo com outas instituicdes, tais como Policia Judiciéria,
Ministério Pablico, Secretaria de Seguranca Publica, IBAMA? Como ocorre essa cooperacao?
(ex: fazem operagOes juntas, compartimentam informagdes)

Vocé acredita que a competéncia do estado na questdo ambiental é exercida de maneira
satisfatoria ou hé necessidade de intervengédo dos Orgéo Federais?

Vocé acredita que a aplicacdo de san¢Oes de natureza administrativa é suficiente para coibir a
pratica de novas infracdes? Como vocé vé a criminaliza¢do de condutas contra a flora?

Vocé acredita que as operacOes policiais realizadas pela SEMAS tém o conddo de frear os
indices de desmatamento? Como? Vocé pode citar algumas operacdes realizadas?

Em sua opinido, como a SEMAS poderia ser ainda mais eficaz nas apuragdes das infraces
contra a flora?



ANEXO 7: Solicitacdo de oficio de coleta de dados da Secretaria de Inteligéncia e Analise
Criminal - SIAC
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